Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Oficio n° §66 12015/PGEN/PG

Brasilia,24 de abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIS INACIO LUCENA ADAMS
Advogado-Geral da Unido
Advocacia-Geral da Unifo

Ed. Sede [, SAS, Quadra 3, Lote 5/6
70070-030 — Brasilia— DF

Assunto: Encaminha Nota Técnica/PGFN/DGC/N°® 403/2015.

Senhor Advogado-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica/PGFN/DGC/N® 403 12015,
que trata de ponderag¢des apresentadas pelo SINPROFAZ e pela UNAFE, por meio dos Oficios n°
005/2015 e 004/2015, respectivamente, acerca das alteragbes ocorridas na sistematica de
promogdo dos membros da carreira de Procurador da Fazenda Nacional e da manutencdo da
disparidade existente entre estes, os Procuradores Federais e os Advogados da UniZo.

2. Considerando o pleito dos membros da carreira de Procurador da Fazenda Nacional,
submeto a referida Nota para que seja avaliada a adogfio de providéncias, buscando o tratamento

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 8 Andar
70048-900 — Brasilia — DF — {61) 3412-2897






Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Departamento de Gestao Corporativa

NOTA TECNICA/PGFN/DGC N° #0 3 12015

Composicéo das categorias gue integram a
carreira. Redistribuicdo dos cargos. Paridade na
reparticdo. Oficio N°. 005/2015/SINPROFAZ e
004/2015/UNAFE. Portaria Interministerial
MF/AGU n°, 501/2014.

1. Tratam-se de ponderagbes, protocoladas pelo Sindicatc Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) e pela Unido dos Advogados Publicos
Federais do Brasil (UNAFE), através dos Oficios n°. 005/2015 e 004/2015, respectivamente,
acerca das alteragbes ocorridas na sistematica de promogéo dos membros da carreira e da
continuidade da disparidade existente entre Procuradores da Fazenda, Procuradores
Federais e Advogados da Unido, todos integrantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

2. Nos termos do art. 18-A, da lei n° 11.457/2007, compete ao Ministro de
Estado da Fazenda e ao Ministro Advogado-Geral da Unido promover a distribuicdo de
cargos entre as trés categorias que compdem a carreira de Procurador da Fazenda Nacional
(PFN).

3. Assim, por constatar uma estagnacgéo na progressdo dos membros da PGFN,
o Departamento de Gestdo Corporativa (DGC), no exercicio das fungées estabelecidas no
inciso I, do art. 40, da Portaria MF n® 36/2014 — Regimento Interno da PGFN, exarou a
Nota Tecnica PGFN/DGC/DAE n°. 1212/2014, por meio da qual descreveu a situacio
observada e propés alteragbes na distribuicio do guantitativo de cargos existentes nas trés
categorias da carreira de PFN.

4. Naquela oportunidade, elucidou-se gue:
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Departamente de Gestéo Corporativa

Registro n°. 568/2015

“f..) o instituto da Promogdo, previsto nos ari. 24 e 25, da Lei
Complementar n° 73/1993, visa estimular a permanéncia e dedica¢do dos
servidores na carreira. Constitul ndo apemas um direito subjetivo do
Procurador, mas também wma vantagem para a Adminisiragdo, que consegue
manter em seus quadros aqueles que efetivamente se dedicam a prestar bons
servigos publicos. Na atualidade, entretanto, a limitacdo de vagas por
categoria, como na forma disposia, impede a realizagdo de promogdes com o
quantitativo de oportunidades desejdvel para se manter uma carreira
estimulada e atrativa o retencdo dos melhores profissionais.

O critério de distribuicio equdnime de cargos entre as categorias, embora
aparentemente justo, possui o inconveniente de depender de um fluxo regular
de entrada e saida de sevvidores da carreira. Nas ocasides em que a
quantidade de admissbes é maior que de saidas, tem-se um desrespeilo a
isonomia que deve reger a promogdo, notadamente no que toca a antiguidade.

Explica-se, um Procurador que lenha ingressado na carveira quando da
existéncia de muitas vagas disponiveis tende a permanecer em cada categoria
por menos tempo que aguele que ingresse na carreira guando seus guadros
estejam proximos da lotagdo ideal. Isso ¢ o que vem acontecendo na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Procuradores que
ingressaram a partir de 2009 tém permanecido mais tempo na 2° e I°
categorias que colegas que ingressaram antes daquele ano, gquando a
existéncia de cargos vagos sofreu uma elevagdo brusca em decorréncia da Lei
n® 11.457/2007, que dobrou o efetivo,

5. Os entendimentos institucionais iniciados com a indigitada manifestagéo
resultaram na publicagio da Portaria Interministerial MF/AGU n°. 501/2014, que inovou na
sistematica de distribuicido das vagas entre as categorias e passou a adotar como critério
para calculo de vagas em cada concurso de promogao © somatorio do numero de vacancias
ocorridas no periodo avaliativo e o total dos cargos ocupados na categoria anterior por
periodo igual ou superior a cinco anos.

6. A aplicagdo dessa nova sistematica, j4 no concurso de promogio 2014.2,
resultou na abertura de 503 (quinhentos e trés) vagas na categoria especial e 128 (cento e
vinte e oito) cargos na primeira categoria, o que demonstra ¢ quéo paralisado se encontrava
a progressao funcional.

7. Nao obstante, os orgdos de classe, apesar de reconhecerem o
aperfeicoamento da sistematica, alertam para a persisténcia de um cenario anti-isondmico,
ja que a carreira de PFN estaria sendo preterida em face das demais, que atualmente nio
contam com integrantes na 22 categoria.

B. A UNAFE expds:



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
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Registro n®, 568/2015

“Com efeito, enquanto no dmbito da PGFN centenas de colegas oriundos
do peniiltimo e do titimo concurso de ingresso ainda aguardardo anos pela
sonhada promocdo, nas demais carreiras, a expeclativa é de imediato
esvaziamento da 2" Categoria, inclusive contemplando os membros com menor
tempo de antiguidade na AGU, quais sefa, os Procuradores Federais oriundos
do ultimo concurso de ingresso e empossados em 2014 e também os que
provavelmente o serdo nos préximos meses.

Tal disiorcdo € fruto da incidéncia da nova sistemética de promogdes, que
se pretendeu idéntica para todos, em realidades distintas, uma vez que a unica
carreira que manteve intacta ao longo dos dltimos anos, até a Portaria
Interministerial MF/AGU n° 501/2014, a sua ineficiente e prejudicial forma de
distribuicdo de vagas por categoria, Joi a de Procurador da Fazenda Nacional
(Portaria Interministerial MF/AGU n° 221 , de 18 de maio de 2009).”

9. Por meic da Nota Técnica n® PGFN/DGC/DAE n® 54/2015, este
Departamento tentou elucidar as razdes que ensejaram as discrepancias apontadas pelos
érgéos, que decorriam essencialmente da existéncia dos denominados “transpostos’ na
carreira de Procurador Federal e que ndo existem na PGFN, os quais passaram a ser
colocados em lista a parte na promogao daquela carreira; € da publicagao de lei ampliando o
quantitativo de cargos na carreira de Advogado da Unido, como ocorreu na PGFN em 2007.

10. Embora o explicitado, 0 SINPROFAZ reiterou pedido de revisdo da situacio
da promog¢ao na PGFN, argumentando que;

“Com efeilo, ainda que fossem corretos, nenhum dos argumentos adotados
na resposta ao Oficio n® 001/2015 — SINPROFAZ Justifica a conclusdo a que
chegou a equipe de V. Exa., na medida em que, independente de existirem
razoes ou ndo para justificarem as distorgdes (ndo tdo recentes) entre as
carreiras da AGU na questdo das promogdes, o fato é que nada impede que se
modifique, discricionariamente (por razdes de evidente conveniéncia
administrativa e, principalmente, JUSTICA), a Portaria Interministerial
MF/AGU n°. 501/2014, potencializando a sua eficdcia, do mesmo modo que
nada impede que V. Exa. adote, imediatamente, todas as medidas que
estiverem ao seu alcance para que isso ocorra, afinal se frata de uma
exigéncia da Carreira cujo cumprimento evidentemente néo acarreta qualquer
Onus ou inconveniente, na medida em que pode ser satisfeita, por exemplo, a
partir do envio de Qficios as autoridades que edilaram a Portaria relatando o
quadro pelo qual estd passando a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional.” [grifos do original].

11. Em sintese, entende o Orgao de Classe que a questao niao & meramente
técnica, mas também administrativa e politica, e merece revisdo em razao de, nas palavras
do SINPROFAZ, “...um cenario no qual os Procuradores da Fazenda Nacional se veem

desprestigiados ndo apenas perante todas as oufras carreiras juridicas de mesmo patamar,
mas também dentro da prépria AGU.._*.
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12. Assim, considerando o pleito dos membros da carreira, expresso pelos seus
representantes sindicais, sugere-se 0 encaminhamento da presente nota e dos oficios
anexos ao gabinete da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional para conhecimento e, caso
considere pertinente, envio para consideragao pelo Excelentissimo Advogado-Geral da
Unido para que avalie a adogao de providéncias buscando o tratamento igualitario entre as

carreiras.

13. A consideracao superior.

LUIZ FERNANDO JUCA RILHO
Diretor do Departamento de Gestéo Corporativa

Aprovo a Nota PGFN/DGC n®. %03/2015. Encaminhe-se, como proposto, ao
Advogado-Geral da Unido.
PROCURADORIA-GERAL

2015.



