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NOTA CONJUNTA N@A_/ZOIS — ANAUNI/ANAJUR/ANPPREV/APBC/ANPAF/SINPROFAZ/UNAFE.

Brasilia. 20 de maio de 2015.

A Associaciio Nacional dos Advogados da Unido (ANAUNI). a Associacio Nacional dos
Membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unifio (ANAJUR). a Associa¢iio Nacional dos Procuradores
da Previdéncia Social (ANPPREY), a Associagio Nacional dos Procuradores do Banco Central do Brasil
(APBC), a Associacio Nacional dos Procuradores Federais (ANPAF), o Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) e a Uniio dos Advogados Publicos Federais do Brasil (UNAFE),

entidades representativas de Ambito nacional, vém a publico manifestar-se nos seguintes termos:

Por meio de uma “RESPOSTA A NOTA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO”, que havia se manifestado contrariamente ao projeto de lei que trata do reajuste dos
servidores do Poder Judiciario da Unifio. o Supremo Tribunal Federal realizou alguns esclarecimentos sobre o
assunto. citando em varias oportunidades a carreira de Advogado da Unido como parametro de remuneragido e como

integrante do Poder Executivo.

Primeiramente, ¢ lamentavel ser citada como paradigma para servidores de apoio do Judiciario.
de fato. merecedores de um reajuste justo, uma das carreiras da Advocacia-Geral da Unido, que exerce uma fungdo

essencial a Justica, ao lado do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica.

O MINISTRO GILMAR MENDES' ensina que “sdo também fungies essenciais a Justica a
Advocacia Pablica e Privada e a Defensoria Pitblica. O constituinte ndo as tratou com a minlicia que devotou ao

Ministério Priblico — opcido que ndo deve ser interpretada como valoracdo diferente da relevincia dos entes que

compde esse capitulo da Carta. Todos, dentro das peculiaridades, sdo fundamentais para realizacio da Justica .

A proposito, a MINISTRA CARMEN LUCIA. no RE n® 60238 1/AL, discorreu que a AGU € “o

orgdo gue exerce as funcdes justificadoras da equiparacdo” com o Ministério Publico.

Usa-la como referéncia para uma carreira do Judicidrio que exerce atividade meio &

constitucionalmente inaceitavel.

" MENDES. Gilmar Ferreira. COELHO. Inocéncio Martires e BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito

constitucional. 3" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 999.
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O Supremo Tribunal Federal, que deveria ser o guardido da nossa Carta Magna, esqueceu que a
remuneracdo do agente publico comporta distingdo em razdo do cargo, conforme artigo 39. §1°, devendo ser
observados a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira, os

requisitos para a investidura ¢ as peculiaridades dos cargos.

Nio se pode comparar. nem de longe. as atribui¢des dos membros da Advocacia-Geral da
Unide com a de servidores que prestam apoio administrativo ¢ juridico aos magistrados. A Advocacia Pablica.

enfatize-se. cncontra-se em outro patamar. ao lado do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Pablica.

Inclusive no julgamento do RE n" 558.258. o proprio Presidente da Suprema Corte. a quem se
pode atribuir a responsabilidade pela edigdio da resposta ora repudiada. também entendeu pelo tratamento isonomico

entre as carreiras juridicas. Defendeu que “embore os integrantes de tuis carreivas nio facam parte do Poder

Jadicidrio, exercem, segundo assenta o priprio texto constitucional, ‘funcdes essenciais a Justica’. Tal

caracteristicy determinou gque se conferisse tratamento isondinico aos membros das carreiras jinridicas”.

Por sua vez, o MINISTRO AYRES BRITTO. nos debates do referido julgamento. sustentou o

seeuinte: “Q _Ministro Lewandowski - parece-me - foi extremamente feliz quando buscou u ruzido de ser du

aplicabilidude dos subsidios do Poder Judicidrio — no caso do Supremo Tribunial Federal - como pardmetro para

o8 procuradores ent geral pela polissemia do substantivo. Os procuradores af a Constituicdo ndo distinouiu. Af

diz o Ministre Ricardo Lewandowski gue € porque eles desempenham funcio essencial a justica, Justica ai nio ¢

Poder Judiciario; significa funcde jurisdicional. I, de fato, o Constituicfio cxige para os procuradores come

gxige pura o8 juizes o gué? Conciirso pablico, esfruturg os cargos em carreira ¢ exige a participacdo du OAB, no

corenrso, em todas as fases do concurso. Entio, Vossa Exceléncia buscon, e foi feliz nisso, o explicacio, o

porgué de se colocar pure os_procuradores como pardmetro, em termo de remyneracdo. v Supremo Tribunal

Federal. S8o carreiras juridicas, versadas pela Constituicio”.

A necessidade de conferir, no que couber, tratamento paritario as carreiras que exercem uma
fungdo essencial a Justiga decorre do artigo 129, §4°, do artigo 134, §4°. da CRFB. e do artigo 29, §§2° e 3° do
ADCT:

Art. 129. Sdo fungies institucionais do Ministério Pitblico:

[o-e]

§ 4° Aplica-se ao Ministério Piblico, no que couber, o disposto no art. 93.

Art. 134. A Defensoria Piblica ¢é instituicdo permanente, essencial a funcdo

Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, coma expressio e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientagio juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial ¢ extrajudicial, dos direitos” )

individuais ¢ coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forn

do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal. {
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4° Sdo principios institucionais da Defensoria Pablica a unidade, a indivisibilidade
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¢ a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.

93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituiciao Federal.

booil

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério
Priblico e @ Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as
Procuradorias ¢ Departamentos Juridicos de autarquias federais com representacio
propria e os membros das Procuradorias das Universidades fundacionais piiblicas
continuardo a exercer suas atividades na drea das respectivas atribuigdes.

§ 2° - Aos atuais Procuradores da Republica, nos termos da lei complementar, serd

facultada a opgdo, de forma irretratavel, entre as carreiras do Ministério Publico

Federal ¢ da Advocacia-Geral da Unidio.

§ 3° - Poderd optar pelo regime anterior, no que respeita ds garantias e vantagens, o

membro _do Ministério _Puablico _admitido antes da_promulgacido da Constituicio,

observando-se, quanto as vedagdes, a situacdo juridica na data desta.

A isonomia constitucional entre o Ministério Piblico e o Judiciario ou entre o Judiciario e a
Defensoria se da “no que couber™. No caso da Advocacia-Geral da Unido, essa equiparacdo é direta, ao ponto de

facultar ao Procurader da Republica a opgio entre 0 MPU ou a AGU.

Antes, as fung¢des eram atribui¢des de cargos da mesma carreira. Hoje, estdo em carreiras

distintas. Porém. o tratamento isondmico persiste.

E o que ratifica o tratamento isondmico entre tais carreira ¢ a disposi¢do presente no artigo 37,
incisc XI. da Carta Magna, que atribuiu teto remuneratério diferenciado aos membros da Advocacia Publica,

Defensoria Piblica e do Ministério Pablico:
Art. 37 .|

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes ¢ empregos
publicos da administracdo direta, autirquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos ¢ os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndio,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no

Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, 0/
]
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vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite

aos _membros do Ministério Priblico, aos Procuradores e _aos Defensores

Publicos;

No que diz respeito a outra incorreglio presente na resposta do Supremo Tribunal Federal. o

Ministro Dias Toftoli fez importante reflexio:

No Capitulo 11V, trate das chamadas Fungdes Essencials ¢ Justica. Na secdo I, do
Ministério Publico; na Secdo I, du Advocacia Pablica; na Segio I, du Defensoria
Piblica. |...|. Ora, 0 gque temos af? Temos que tunto o Ministério Publico, quunto u

Advocacia Pablica ¢ a Defensoria Piblica sdo _Instituicoes que _ndo integrait

nenhum dos Trés Poderes. Eles estdo separados tanto do Legislativo, guunto

do Executivo, guanto do Judicidario.

\ssin rechacase o ocorrido. pois gestos comoe esses s contribuem para o desprestigio das

instituictes democraticas. esperando-se que prevaleca o respeito & Advocacia-Geral da Unido ¢ a seus membros.

o Estado brasileiro.

com resguardo da Justica. da Ordem Democritica e da importancia 4
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