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Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

ESTUDO DO SINPROFAZ PARA A IMPLEMENTAQAO
DE DECISAO DA AGO DE 2015 SOBRE A QUESTAO ADMINISTRATIVA

Assunto: Implementagcdo do item 07 da ata da
Assembleia-Geral Ordinaria realizada em
28.03.15 - Definicao dos atos
considerados estranhos a profissdo
juridica, os quais deixardo de ser
praticados pelos Procuradores da Fazenda
Nacional — Orientagao de adog¢ao uniforme
dessa definicdo em todas as projecoes da
PGFN no Pais — Outras orientacdes.

I - INTRODUGAO

Na  Assembleia-Geral Ordinaria  realizada pelo
SINPROFAZ em Brasilia, as 10:00 horas do dia 28 de margo de 2015, deliberou-se,

dentre outras questdes, a seguinte:

No item 07, a Assembleia-Geral Ordinaria aprovou como
linha de atuacdo a RECUSA ao acesso compulsério dos
Procuradores da Fazenda Nacional aos sistemas de
divida, consultas em geral, dossiés integrados,
movimentagdo e instrugdo de processos adminisirativos
eletrénicos, enfim, de toda e qualquer atividade que néo
seja eminentemente juridica. Os Procuradores da
Fazenda Nacional devem fter a faculdade de acessar os
sistemas administrativos, mas ndo tém a obrigagdo de
exercer fungbes administrativas que ndo estéo afetas a
sua aluagdo de Advogados Publicos altamente
especializados. A AGO exorta todos os Colegas que
concorram para o cumprimento da decisao da Carreira e
adotara as medidas necessarias para que a sua
implementagdo seja efetivada por todos. Aprovado com
298 votos aprovo, 101 voto ndo aprovo, 31 abstengoes.
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Com o propésito de dissipar eventuais davidas que se
apresentem no cumprimento dessa importante linha de atuagao emanada do 6rgao
deliberativo maximo da Carreira, a Diretoria do SINPROFAZ decidiu formar uma
Comissao incumbida de estudar a legislagdo de regéncia da PGFN e de elaborar

uma definicAo dos atos considerados estranhos a profissédo juridica, os quais

deixarao de ser praticados pelos Procuradores da Fazenda Nacional.

Apods essa breve apresentagao, passa-se a apresentar as
conclusdes as quais a Comissdo chegou e que foram encampadas pela Diretoria do
SINPROFAZ. Inicialmente, serdo abordadas algumas premissas estruturais. Em
seguida, sera firmada a definicdo das atividades ndo juridicas e tratadas algumas

questdes praticas. Ao final, serao formuladas orientagcdes. Segue-se a isso.

I — PREMISSAS ESTRUTURAIS

Em primeiro lugar, embora estejamos diante de uma
decisdo ja tomada pelo 6rgao deliberativo maximo da Carreira e, portanto, ndo seja
necessario, nesse momento de mera aplicagédo, fundamenta-la, entendemos que e
de bom alvitre arrolar aqui as razdes pelas quais a ela aderimos com total convicgao

e com firmeza de propésitos. Essas razdes podem ser assim resumidas:

1) Atividades meramente administrativas (isto é atos
materiais que nao contém declaracao de vontade,
mas envolvem apenas execu¢ao) nao sao
incumbéncias legais dos Procuradores da
Fazenda Nacional — em decorréncia do elevado
espirito publico encontradigo na grande maioria dos
membros de nossa Carreira, ha muito tempo os PFNs
acessam sistemas da DAU e praticam outras tarefas

administrativas que cada vez mais lhes sio atribuidas:
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realizam diligéncias de pessoas e de bens,
preenchem formularios, tiram cépias, alimentam o SAJ
e manuseiam o recém-criado PGFNDOCS, numa
enumeragcao meramente exemplificativa e, portanto,
bem incompleta. Essas atividades possuem natureza
meramente administrativa. Nenhuma delas é& de
incumbéncia dos PFNs, como se pode aferir de uma
leitura rasa do Decreto-Lei n° 147/67, da Lei
Complementar n® 73/93, da Lei n® 9.028/95 e do
proprio Regimento Interno da PGFN, a Portaria MF n°
36/14'. Portanto, qualquer ato administrativo
normativo (Portaria PGFN, Memorando-Circular,
Ordem de Servico, elc.) ou mesmo simples
determinacdes verbais de algum ocupante de DAS
que digam o contrario séo ilegais, porque terao
nascido sem o0 necessario amparo legal
(consubstanciar-se-ao praeter ou conitra legem) e,
obviamente, ndo possuirao a densidade normativa
exigida pelo art. 5° inciso ll, da CRFB, para criar

obrigacdes a quem quer que seja.

2) realizar tais atividades meramente administrativas
a titulo de colaboracido, “enquanto nao temos
carreira de apoio”, é pernicioso tanto para a
Carreira de Procurador da Fazenda WNacional

quanto para nossa Instituicdo:

21) ¢é pernicioso para a Carreira porque: a)

estamos, j@ ha muitos anos, submetidos a um

' Poder-se-ia argumentar que a legislacio pretérita n&o teria como antever os avangos tecnoldgicos e,
por conseguinte, ndo seria de se esperar que cuidasse pontualmente das atribuices pontuais dos
Procuradores da Fazenda Nacional. Mas o argumento n&o resiste & constatagéo de que aquelas leis
somente incumbiam o PFN da pratica de atos tipicamente juridicos. Fulminando o argumento, é
inexoravel a constatacdo de que o Regimento Interno da PGFN, que data de 2014, dispde da mesma

forma que a legislagéo pretérita que o embasa, atribuindo ao PFN apenas atos juridicos, e aos
servicos administrativos a realizacéo de quaisquer atos necessarios a pratica desses atos jurM
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volume de trabalho muitissimo superior ao de
qualquer outra Carreira Juridica, de modo que,
ao ter que realizar, em adicdo a essa carga
incomum mencionada, tarefas estranhas a
nossa atividade tipica, degrada-se naturalmente
a qualidade de nosso trabalho juridico; b) furta-
se de nos o precioso tempo — que ja nao
temos, em fung&o das cargas elevadas — no
qual deveriamos estudar, refletir melhor sobre
as questdes juridicas que nos sao colocadas e
eglaborar melhores pegas; e ¢) ao
resignadamente  aceitarmos  praticar as
atividades em questao, ainda que com a nobre
desculpa de que o fazemos “apenas
temporariamente, enquanto nao é
constituida uma carreira de apoio”
(prometida ha mais de 22 anos e jamais
efetivada), c¢.1) permitimos o vilipéndio da
dignidade de nossa Carreira, submetendo-nos
passivamente a elaborar e expedir oficios, tirar
copias, fazer pesquisas de devedores e bens,
etc.. — atos que nenhum membro de qualquer
Carreira Juridica que se pretenda minimamente
séria aceitaria praticar —, e c¢.2) violamos o
dever ético, previsto no Estatuto da OAB, de
“‘proceder de forma que [nos] torne
merecedorfes] de respeito e que confribua
para o prestigio da classe e da advocacia” %

e

2 Lei n° 8.906/94, Estatuto da OAB: Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne
merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado,
no exercicio da profissao, deve manter independéncia em qualquer circunstancia. § 2° Nenhum receio
de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve
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2.2) é pernicioso para a PGFN porque: a) abre as
portas para a disseminacdo do sentimento de
baixa autoestima entre seus membros,
aviltados ao realizarem tarefas subalternas, nao
condizentes com a especializacdo do cargo,
criando um complexo coletivo de vira-latas; b)
ao reduzir o tempo necessario ao
aprimoramento técnico do PFN, como dito
acima, influi diretamente na qualidade das
pecas juridicas que ele produz, expondo
coletivamente a PGFN perante o Judiciario e a
comunidade juridica de modo geral; e ¢) dentro
da mentalidade politica que infelizmente graga
no Pais, sinaliza aos cabecas-de-planilhna de
plantao que nao € necessario gastar recursos
com a criagdo de uma carreira de apoio, porque

o PFN ja da conta do recado®.

Em segundo lugar, registra-se, para que fique bem claro,
que os Procuradores da Fazenda Nacional nunca se furtaram nem se furtardo a se
adaptar as novas linguagens e formas de comunicagao decorrentes dos avangos
tecnologicos, que s6 fazem otimizar o fluxo de informagdes nos ambitos interno e
externo. Contudo, nao aceitaremos que, em decorréncia da implementacio

dessas novas linguagens e formas, fungdes que nunca foram nem poderiam

deter o advogado no exercicio da profissdo. Nao custa lembrar que os Procuradores da Fazenda
Nacional expressamente se submetem ao Estatuto da OAB: “Art. 3°. O exercicio da atividade de
advocacia no territdrio brasileiro e a denominagfo de advogado s&o privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, alem do regime prdprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administra¢ao indireta e fundacional.”

* Nunca é demais lembrar que o Ministério da Fazenda sempre nega a existéncia de recursos para a
criacdo de carreira de apoio e, se ndo mostrarmos ja ao titular da pasta porque ela é necessaria,
passaremos os proximos 25 anos em situag&o provavelmente pior do que a atual.
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ser nossas nos sejam transferidas, e tampouco aceitaremos perder nossas

prerrogativas, nem té-las reduzidas ou mesmo invertidas®.

Em terceiro lugar, salienta-se que as atividades nao
juridicas que adiante serdo melhor explicitadas pressupdem, muitas das vezes, a
outorga de senhas especificas aos servidores administrativos a fim de que eles
possam manusear os sistemas eletrbnicos disponiveis. A situacdo atual, contudo,
revela a recusa da RFB em outorgar essas senhas (ou perfis diferenciados), sob a
alegacao de que a medida violaria o sigilo fiscal. Ocorre que a negativa da
concessao dessas senhas — que tanto vem prejudicando o desempenho das
funcdes tipicas dos Procuradores da Fazenda Nacional, na medida em que nos
sobrecarregam ao nos obrigarem a realizar no lugar dos servidores administrativos
tarefas repetitivas, enfadonhas, demoradas, ndo raramente incognitas (pela falta de
cursos especificos) e cuja natureza € meramente administrativa —, n&o encontra o
menor respaldo juridico. Por outro lado, verifica-se, na pratica, que aos servidores
administrativos da RFB nao se impde tal vedagao, sendo certo que eles possuem
perfis préprios, limitados, para operar os sistemas necessarios ao apoio do trabalho
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Como a concessado de senhas com perfis proprios aos
servidores da RFB é um fato notério, dispensando, pois, maiores comentarios,
cumpre aqui apenas fundamentar-se a inexisténcia de 6ébice juridico (constitucional
ou legal) que impegca a RFB de disponibilizar o mesmo acesso aos servidores
administrativos da PGFN.

L

* Como, por exemplo, aquela prevista no art. 4° da Lei n® 9.028/95, que nos permite requisitar
informacdes aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Federal, aos gquais incumbe atender-nos com
fratamento preferencial e no prazo assinalado, sob pena de responsabilidade, na forma da Lei n°
8.112/90. Oportuno esclarecer que, no presente, essa determinacdo legal vem sofrendo tentativas de
modificacdo sem alteracdo textual por parte de algumas proje¢des da RFB — como a Delegacia
Especial de Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro —, que pretendem exigir do Procurador da
Fazenda Nacional que crie dossié eletrdnico para veicular as consultas a elas direcionadas.
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A locucdo “administragao tributaria” foi adotada pelo
constituinte origindrio em diversas partes da Constituicdo de 1988. Foi desejo
daqueles que reinstituiram a ordem democratica no Pais que essa especial
instituicdo do Estado tenha recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades
e atue de forma integrada (entre Unido, Estados e Municipios), inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais®, submeta-se a avaliagdo
periddica de desempenho, atribuida privativamente ao Senado Federal® e,
finalmente, tenha acesso ao patrimbnio, aos rendimentos e as atividades
econdmicas dos contribuintes, a fim de conferir efetividade aos principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva’. Portanto, havendo previsao
constitucional expressa do compartihamento de informagbes entre as
administracdes tributarias dos entes federados, com muito maior razdo ha de se
compreender que esse compartiihamento €& perfeitamente possivel entre as
instituicoes que compdem a administracdo tributaria de um mesmo ente —
caso exato da relagao entre a RFB e a PGFN. E, para além de possivel, diz-se
mais: esse compartiihamento de informacgdes é idealisticamente imprescindivel

para o bom funcionamento da administracao tributaria como um todo indivisivel.

° Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXl - as administragoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacido de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Art. 167. Séo vedados: (...) IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigio do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem os ars. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigcos publicos de salde, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipac@o de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no
§ 4° deste artigo;

® Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)XV - avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o
desempenho das administragbes tributérias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

" Art. 145. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: (...) § 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragio tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdédmicas do
contribuinte.
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No plano infraconstitucional, ndc ha maiores
perplexidades no compartilhamento de informagdes tributario-fiscais no ambito da
administracdo tributaria. O préprio CTN dispde sobre a hipdtese, sendo de se
destacar que, de chofre, ndo existe sigilo no que concerne as informacgdes relativas a
inscricdes em DAU e a parcelamentos tributarios®. Além disso, o CTN reforca o
comando constitucional que determina o intercdmbio de informacdes entre as
Fazendas Publicas dos entes federados, admitindo, inclusive, a ampliacdo desse

escopo aos Estados estrangeiros®!

E, sepultando qualquer duvida porventura remanescente,
o proprio Ministro da Fazenda, ao aprovar o Parecer n° 980/PGFN-PGA, em
17.09.04, proferiu despacho vinculante para a RFB e a PGFN estabelecendo que “a
froca de informacbes entre a Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional deve ser ampla e irrestrita, ndo se justificando nenhuma
forma de restricdo ao compartilhamento de dados cadastrais e de informacées
econbémico-fiscais”, preconizando ainda que “o compartilhamento de informacgées
econdmico-fiscais entre 6rgdos integrantes da administracdo tributaria federal ndo
significa quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a custodia da informagdo

sigilosa passa para o respectivo solicitante”.

Assim sendo, em conclusdo dessa terceira premissa

estrutural, a negativa da RFB de permitir o acesso dos servidores administrativos da

8 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, € vedada a divulgagéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacgdo obtida em razdo do oficio sobre a situacgdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades. § 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes: (...) § 3° Nd@o é vedada a divulgagdo de informacdes relativas a: | —
representactes fiscais para fins penais; Il — inscri¢ées na Divida Ativa da Fazenda Puablica; Il —
parcelamento ou moratoria.

? Art. 199. A Fazenda Publica da Unidio e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de
informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio. Paragrafo
unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios,
poderd permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacio e da
fiscalizagao de tributos.
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PGFN aos seus sistemas nao encontra respaldo nem na Constituicdo nem na
legislagdo infraconstitucional. Pelo contrario: tal negativa colide com comandos
constitucionais e com normas previstas no CTN. E imperativa a imediata atribuigéo
de senhas, ainda que com a criag&o de perfis diferenciados (i.e., com acesso restrito
ao estritamente necessario para o perfeito desempenho da fung&o administrativa de
assessoria aos Procuradores da Fazenda Nacional), aos servidores administrativos

lotados na PGFN, contemplando os seguintes sistemas:
e Dossié Integrado;
e Suite RFB;
e E-processo;
e HOD;e

e qualquer outro sistema aqui nao expressamente
listado, porém cujo acesso seja indispensavel para
que os servicos administrativos possam cumprir as
atribuigcdes que lhes s&o incumbidas pelo Regimento
Interno da PGFN, Portaria MF n°® 36/14.

Em quarto e udltimo lugar, através da analise detida das
normas aplicaveis a PGFN, a Comissdc identificou uma série de atos que
originalmente sdo atribuidos aos servicos administrativos (ao apoio) e que, portanto,
podem ser assumidos como atos estranhos as atividades juridicas. A grande maioria
desses atos destina-se a preparagao e/ou a viabilizagdo da pratica de atos tipicos
dos Procuradores da Fazenda Nacional. Assim, é possivel estabelecer também
como premissa o fato de que, na identificagao daquilo que é ato tipico do PFN, é
imperativo que se destaque o ato em si da preparacdo e/ou viabilizacdo da
pratica do ato, seja ele realizado de forma tradicional, em papel, seja de forma

eletrénica.

L
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Il — DEFINIGAO E QUESTOES PRATICAS

Concluidas as premissas estruturais, passa-se, neste
ponto, a definicdo das atividades meramente administrativas — ou, para os fins
desta nota, atividades nao juridicas — que nao deverdo mais ser praticadas pelos

Procuradores da Fazenda Nacional.

Como ja se disse acima, a legislacdo que se aplica a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, expressamente o Decreto-Lei n® 147/67, a
Lei Complementar n® 73/93 e a Lei n° 9.028/95, somente atribui ao Procurador da
Fazenda Nacional a pratica de atos tipicamente juridicos. No limiar, atribuiu-lhe a
pratica de atos administrativos que contém uma declaragcdo de vontade da
administracao tributaria, reservando aos servigos administrativos do 6rgao, contudo,
a preparacao e/ou a viabilizagao (i.e., a parte meramente administrativa) da pratica

desses atos. Assim se colhe, exemplificativamente, dos seguintes dispositivos:

Decreto-Lei n® 147/67

Art. 15, Aos Procuradores da Fazenda Nacional, sob a
orientacdo do respectivo Procurador-Chefe, compete
privativamente:

| - Emitir parecer nos processos que lhe forem
distribuidos;

Il - Apurar a liquidez e certeza da divida ativa, mandar
inscrevé-la e remeter a respectiva certiddo, por éle
subscrita, ao 6rgao competente do Ministério Publico, para
fins de cobranca judicial;

lIl - Mandar averbar a quitagdo da divida e dar baixa na
respectiva ficha cadastral;

IV - Mandar cancelar a inscricido quando indevidamente
feita, comunicando o fato ao competente 6rgdo do
Ministério Publico;

V - Visar guias de recolhimento nos casos do art. 22, § 6%
VI - Autorizar o fornecimento de certidbes negativas

quanto a divida ativa da Unigo inscrita, nas quais apordo o
seu visto;
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VIl - Representar e defender os interésses da Fazenda
Nacional, nos casos previstos neste Decreto-Lei; e

VIl - Fazer lavrar e fiscalizar a execugao dos contraios
gue interessem a receita ou que envolvam bens
patrimoniais da Uni&o ou a concessao de favores fiscais,
representando ao respectivo Procurador-Chefe sempre
que tiver conhecimento do inadimplemento de suas

clausulas.

Lei Complementar n® 73/93

Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério
da Fazenda, compete especialmente:

| - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de
natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranga,
amigavel ou judicial;

[l - representar privativamente a Unido, na execucgéo de
sua divida ativa de carater tributario;

Il - (VETADO)

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos,
acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério

~

da Fazenda, inclusive os referentes a divida publica
externa, e promover a respectiva rescisdaoc por via
administrativa ou judicial;

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Paragrafo anico. S&o consideradas causas de natureza
fiscal as relativas a:

| - tributos de competéncia da Unido, inclusive infragdes a
legislagao tributaria;

Il - empréstimos compulsorios;
lIl - apreensao de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

IV - decisbes de orgéos do contencioso administrativo
fiscal;

V - beneficios e isengdes fiscais;
VI - créditos e estimulos fiscais a exportacéo;

VIl - responsabilidade tributaria de transportadores e
agentes maritimos;

VIl - incidentes processuais suscitados em acbes de

natureza fiscal.
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Lei n°® 9.028/95

Art. 21. Aos titulares dos cargos de Advogado da Unigo,
de Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente
Juridico das respectivas carreiras da Advocacia-Geral da
Unido incumbe representa-la judicial e extrajudicialmente,
bem como executar as atividades de assessoramento
juridico do Poder Executivo, conforme dispuser ato
normativo do Advogado-Geral da Unigo.

Os verbos empregados na enunciacdo de nossas
atribuicbes, desde a legislacdo mais antiga até a mais recente, ndo deixam duvidas
quanto a natureza proeminente da atuacdo do PFN no seio da administragdo
tributaria: “emitir parecer’, “apurar a liquidez e certeza da divida ativa’, “mandar
inscreveé-la’, “mandar averbar a quitagcdo da divida”, “representar privativamente a
Unido, na execugdo de sua divida ativa de caréater tributario”, “representar a Unido
nas causas de natureza fiscal’, “representfar] [a] Advocacia-Geral da Unido judicial e
extrajudicialmente”. O Procurador da Fazenda Nacional é, sem duvida, o Advogado
Publico a quem a Constituicdo e as leis de regéncia atribuiram as mais importantes

missdes juridicas na seara fiscal do Estado.

E, se o arcabouco juridico em questdo lhe conferiu essas
importantes miss6es, ndo seria a norma concebida simplesmente para destrinchar
seu estatuto que viria a lhe amesquinhar. N3o € por outro raciocinio que o
Regimento Interno da PGFN, a Portaria MF n° 36/14, enuncia com bastante clareza
as fungbes do PFN, exiremando-as daquelas atribuidas aos servidores
administrativos que lhe prestarzo suporte.

Em outras palavras, para que se fixe o conceito, o
Regimento Interno da PFN, no mesmo sentido da legislacio que o embasa, atribui
ao PFN apenas a pratica de atos juridicos ou de atos administrativos que contém
uma declaragdo de vontade da administraggo tributaria, e aos servigos
administrativos a realizacdo de quaisquer atos necessérios & preparacdo efou a

viabilizag&o da pratica desses atos juridicos. Basta conferir, exempiW, 0s
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dispositivos desse Regimento que disciplinam a atuagdo das estruturas de apoio das

projegbes da PGFN — nele chamadas de “servigos”™:

Portaria MF n° 36/14 — Regimento Interno da PGFN

Art. 74. Aos Servicos de Defesa da Fazenda e Contratos e
aos Servigos de Representacdo Judicial da Fazenda
Nacional e Contratos integrantes das Procuradorias nos
Estados e das Procuradorias-Seccionais compete dirigir,
orientar e controlar a execugdo dos encargos
administrativos e técnicos pertinentes a area a que se
vinculam, sempre de acordo com as instrugtes da chefia
imediata e, especialmente:

| - promover o registro, manual ou mediante
processamento eletrbnico de dados, da natureza e do
valor de toda acao judicial em que seja parte a Unido, em
matéria fazendaria - especialmente fiscal e financeira -,
bem assim o nome do autor e do réu, Juizo e cartério ou
secretaria por onde correr o feito;

Il - promover o registro dos mandados de seguranca
impetrados contra ato de autoridade do Ministério, com o
nome do impetrante e do impetrado, Juizo por onde correr
o feito, objeto e valor, bem como acompanhar o seu
andamento;

Il - anotar ou inserir, nos registros de que tratam os itens
anteriores, todas as informagbes que obtiver sobre o
andamento dos feitos, bem assim as sentengas e
decisdes respectivas e os recursos interpostos;

IV - controlar a tramitag@o dos processos administrativos
ou expedientes concernentes a defesa judicial ou
extrajudicial da Fazenda Nacional, particularmente dos
que forem encaminhados a outros érgdos com requisicio
de informagdes, incluindo os relativos a faléncia,
concordata, recuperagdo judicial, inventario e outros e
também de processos administrativos ou expedientes
pertinentes a atos e contratos relativos a obras, servicos e
fornecimentos, convénios, acordos ou ajustes entre
outros;

V - efetivar a distribuicdo aos Procuradores da Fazenda
Nacional, na forma fixada pelo Procurador fitular da
unidade, dos expedientes e processos fisicos e
eletrbnicos, ap6és a sua protocolizacdo, e registro de
ingresso na reparticao;

Pagina 13 de 28



SIHPﬂGFAz Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

VI - providenciar expedientes que, no interesse da
Fazenda Nacional, devam ser encaminhados a outros
orgaos publicos para fins de controle e ciéncia, bem como
ao Ministério Publico para analise quanto a propositura de
eventuais acdes penais;

VIl - organizar, numerar e expedir petigcbes, oficios,
memorandos, e outros expedientes relativos a
representacéo e defesa judicial e extrajudicial da Fazenda
Nacional dirigidos aos Juizos Federais e Estaduais, ou a
outros 6rgaos;

VIl - providenciar a requisigdo, a qualquer 6rgido da
Administracdo Federal, de processos administrativos
necessarios ou uteis a defesa judicial ou extrajudicial da
Fazenda Nacional, bem como prestar auxilio no controle
das datas fixadas pelo Juizo;

IX - providenciar, relativamente aos processos
administrativos, a extragdo das copias e certidoes
regularmente requeridas ou requisitadas;

X - conservar os processos administrativos vinculados aos
processos judiciais e as informagdes eletrénicas
pertinentes, até o transito em julgado daqueles;

Xl - realizar as diligéncias que forem ordenadas por
Procurador da Fazenda Nacional, no interesse dos
servigos de representacido e defesa da Fazenda Nacional
e da cobranca da Divida Ativa e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, conferindo tratamento prioritario aos
grandes devedores, qualificados na forma da legislacdo
pertinente;

Xl - expedir certidoes dos contratos e termos que lavrar,
conferir ou autenticar documentos e providenciar, nos
casos cabiveis, a publicagdo de contratos ou os
respectivos extratos;

Xl - preparar, numerar e expedir os oficios, memorandos
e outros expedientes relativos a atos e contratos e
arquivar as respectivas copias;

XIV - arquivar cépias de minutas de contratos, convénios,
acordos, ajustes e pareceres elaborados ou examinados
pela Procuradoria a que se vincula;

XV - manter a guarda dos livros e registros dos contratos
e termos que lavrar, bem assim das copias autenticadas,
que lhes sejam remetidas, de contratos em geral;

XVI - conferir os textos dos contratos publicados no Diério
Oficial da Unido com as respectivas minutas previamente

examinadas pela Procuradoria, levando ao conhecimento
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do Procurador da Fazenda Nacional qualquer divergéncia
porventura detectada;

XVIl - levantar a estatistica de atos e contratos em geral;

XVIII - instruir processos administrativos nos assuntos de
sua competéncia;

XIX - atender e orientar as partes em seus pedidos de
informacdes e em suas sugesides, solicitagbes e
reclamagoes; e

XX - atender a outros encargos pertinentes.

Art. 75. Aos Servicos da Divida Ativa; de Cadastro da
Divida Ativa; de Inscricdo, Averbacéo e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orientar e controlar a execucgéo
dos encargos pertinentes a apuragdo, inscricdo e
cobranga da Divida Ativa e especialmente:

I - receber e registrar os processos remetidos &
Procuradoria, para fins de apuragao e inscrigao da Divida
Ativa, e efetuar sua distribuicdo aos Procuradores da
Fazenda Nacional, na forma fixada pelo Procurador-
Regional, Chefe ou Seccional;

Il - promover, por despacho do Procurador da Fazenda
Nacional, a inscrigdo da Divida Ativa, tributaria ou de
qualquer outra natureza, nos registros préprios;

Ill - separar e identificar os processos administrativos para
inscricdo em Divida Ativa;

IV - promover a extracéo das certidées e dos termos de
inscrigao da Divida Ativa ou destaca-los dos documentos
processados  eletronicamente e submeté-los ao
Procurador da Fazenda Nacional, dispensados os gque
contenham chancela eletrénica;

V - manter a guarda do registro da Divida Ativa, zelando
pela sua conservacao;

VI - providenciar a juntada, aos processos administrativos
correspondentes, do termo de inscricdo de divida ativa,
quando a inscrigdo se der sob as modalidades manual e
semieletrénica;

VIl - promover a averbacgao, nos registros proprios e apos
andlise do Procurador da Fazenda Nacional, do
parcelamento formalizado ou da liquidagdo do débito, de
acordo com informagtes do sistema eletronico ou a vista
de documento de quitagdo, devidamente certificado e

anexado ao processo administrativo respect%
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Vill - promover, nos registros informatizados préprios,
sempre mediante despacho expresso do Procurador da
Fazenda Nacional, a retificacdo ou a extingdo de inscrigao
em divida ativa, seja quando indevidamente feita, seja em
razdo de decisdo judicial, seja por anistia, remissao ou
adjudicacgio;

IX - extrair guia de recolhimento de Divida Ativa, com os
célculos pertinentes;

X - proceder a calculo de atualizagdo monetaria de
débitos, bem assim de multas e juros de mora e demais
encargos legais e outros de interesse da cobranga da
Divida Ativa;

Xl - manter atualizados os cadastros da Divida Ativa, na
forma estabelecida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Coordenadores-Gerais, Procurador-Regional,
Chefe ou Seccional;

Xl - dar tratamento prioritario a execugdo dos encargos
pertinentes a apuragdo, inscrigdo e cobranga da Divida
Ativa em face dos grandes devedores, assim qualificados
na forma da legislagdo pertinente;

Xl - incumbir-se da guarda dos processos administrativos
que deram origem a inscricdo da Divida Ativa, mantendo-
os em perfeita ordem e em condi¢des de facil manuseio,
bem assim zelando pela sua conservagao;

XIV - classificar e arquivar processos administrativos, por
ordem numérica ou alfabética, conforme determinagéo do
Procurador-Regional;

XV - exibir as partes, quando autorizado pelo Procurador-
Regional, Chefe ou Seccional, e com as devidas cautelas,
os processos administrativos arquivados no Setor;

XVI - juntar aos processos administrativos copias de
sentengas, autos de penhora ou outras pecas processuais
extraidas dos autos das respectivas execugdes fiscais;

XVII - receber, protocolizar e instruir requerimentos de
certidées de quitagcdo quanto a Divida Ativa e do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo inscrita na Procuradoria e
submeté-los a despacho do Procurador da Fazenda
Nacional;

XVIIl - expedir certidbes conjuntas positivas de débitos
relativos a tributos federais e a divida ativa, com entrega
mediante recibo, e liberar a emissao de certiddo positiva
com efeito de negativa de modo a permitir a extracao, pelo
requerente, via rede mundial de computadores,
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observados as instrugbes especificas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

XIX - proceder ao levantamento da totalidade dos débitos
em nome de um mesmo devedor, organizando quadros e
instruindo os processos pertinentes;

XX - preparar os expedientes relativos a informacoes
solicitadas pelos Juizos ou outros 6rgaos publicos sobre
débitos inscritos em Divida Ativa;

XXI - extrair dos processos administrativos sob a guarda
da Divisdo, onde houver, as cdpias e ceriiddes
regularmente requeridas ou requisitadas;

XXl - controlar as datas fixadas pelo Juizo, em autos de
execugoes fiscais, para o fornecimento de codpia de
processos administrativos, providenciando a requisicdo, a
qualquer érgéo da Administragdo Federal, dos que nio se
encontrarem sob a guarda da Secao;

XX - receber, expedir, registrar e distribuir os processos
administrativos e outros expedientes relativos a Divida
Ativa, inclusive autos de execugdes fiscais, controlando o
respectivo andamento;

XXV - preparar, numerar e expedir os oficios,
memorandos e outros expedientes relativos a Divida
Aliva, colecionando as cépias respectivas;

XXV - propor as medidas necessdrias a apuragio, para
efeito disciplinar, de responsabilidade do servidor que,
sem justo motivo, causar atraso no andamento ou na

instrucdo dos expedientes concernentes & cobranga
judicial da Divida Ativa;

XXVl - articular-se com o prestador de servico de
processamento de dados na montagem do arquivo com as
informacdes relativas aos débitos em fase de cobranca
amigavel;

XXVIl - registrar e arquivar os avisos de cobranca
amigavel, devolvidos por ndo localizagdo do devedor.

XXVII - atualizar os enderegos dos devedores referidos
no item anterior, por intermédio de Setor de Diligéncias;

XXIX - instruir processos administrativos cuja divida tenha
sido extinta por pagamento, providenciando o
arquivamento dos autos, na forma fixada pelo Procurador-
Regional, Chefe ou Seccional;

XXX - analisar previamente os pedidos de parcelamento
de débitos inscritos como Divida Ativa e preparar os

despachos administrativos pertinentes, concessivos e %
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concessivos, submetendo-os a apreciagdo do Procurador-
Regional, Chefe ou Seccional;

XXXI - controlar os recolhimentos das prestacoes dos
débitos parcelados;

XXXI - manter sob sua guarda, até a liquidacdo do débito,
0s processos administrativos relativos a parcelamentos
formalizados perante a Procuradoria da Fazenda
Nacional;

XXX - providenciar, em caso de rescisdo do
parcelamento por inadimpléncia, a comunicag¢éo do fato
aos selores competentes para prosseguimento da
cobranga ou, quando tratar-se de parcelamento de débito
na arrematagdo, para inscricao do saldo remanescente
em Divida Ativa;

XXXIV - instruir processos administrativos em geral;

XXXV - providenciar a estatistica dos servicos afetos a
Divisao;
XXXVI - atender e orientar os contribuintes, sob a

supervisao do Procurador da Fazenda Nacional, em seus
pedidos de informacbes, sugestdes e reclamacoes;

XXXVIl - manter, em articulagdo com o servico de
processamento de dados, atualizada a relagdo dos
parcelamentos concedidos, vigentes e rescindidos,
inclusive aqueles concedidos ao arrematante de bens
objeto de penhora em execucgdo fiscal levados a hasta

publica;
XXXVIll - preparar e expedir comunicagbes aos
contribuintes, por solicitacdo do Procurador da Fazenda
Nacional;

XXXIX - verificar o cumprimento das condigbes para
permanéncia dos optantes em Programas Especiais de
Parcelamento, e preparar os expedientes necessérios a
propositura de representagdo para fins de excluséo,
quando configuradas as hipéteses descritas na legislacao,
e submeté-los ao Procurador-Regional, Chefe ou
Seccional;

XL - providenciar a autuagdo em processo administrativo
dos expedientes recebidos que derem conta da existéncia
de débitos passiveis de inscricdo em Divida Ativa;

XLl - manter, sob orientacdo do Procurador da Fazenda
Nacional, sistematica de controle quanto ao prazo
prescricional dos débitos a serem inscritos em

g

.
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procedimento manual, bem assim daqueles inscritos
eletronicamente;

XLH - requisitar ao 6rgao de origem, quando necessaria,
por ordem do Procurador da Fazenda WNacional, a
complementagdo de dados e documentos para a devida
apuracao, inscrigdo e cobranga da Divida Ativa;

XLIII - preparar e submeter ao Procurador da Fazenda
Nacional os despachos administrativos pertinentes
sempre que se fizer necessaria a retificagio ou a extingéao
de inscricdo em divida ativa;

XLIV - subsidiar a andlise do Procurador da Fazenda
Nacional quanto aos pedidos de restituigdo apresentados
perante o Orgao fazendario competente que tenham
vinculagdo com pagamentos registrados nos sistemas de
controle da divida ativa;

XLV - proceder, sob orientacdo e por despacho do
Procurador da Fazenda Nacional, respectivamente, ao
controle e a alocagdo dos pagamentos sem débito
correspondente, registrados no conta-corrente da divida

ativa;

XLVI - preparar e organizar os documentos necessarios
ao ajuizamento de execugdes fiscais, na forma fixada pelo
Procurador-Regional, Chefe ou Seccional;

XLVII - promover, nos registros informatizados proprios, o
cadastramento das execucbes fiscais propostas perante
os 6rgéos de justica;

XLVII - manter controle periédico das inscrigbes em
divida ativa cujo débito esteja com exigibilidade suspensa;

XLIX - manter atualizada a relacdo de 6rgéos de justica
existentes na area de atuacdo da respectiva Procuradoria
da Fazenda Nacional;

L - emitir laudos e pareceres, por solicitacdo do
Procurador da Fazenda Nacional, em processos judiciais
e administrativos de interesse da Fazenda Nacional sobre
calculos e pericias de natureza contabil e financeira;

LI - elaborar relatérios sobre arrecadacio, estoque de
creditos em cobranca, perfil dos devedores, indice de
recuperacdo e outros dados gerenciais relacionados a
cobranga da Divida Ativa, na forma estabelecida pelo
Procurador-Regional, Chefe ou Seccional;

LIl - realizar diligéncias com o objetivo de localizar o
endereco de devedores a Fazenda Nacional ou de apurar
a existéncia de bens e direitos penhoraveis; //
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LIl - verificar, junto as Justicas Federal, Estadual, Eleitoral
e do Trabalho, o andamento das execugdes fiscais ou de
qualquer outras agbes em que seja parte ou tenha
interesse a Fazenda Nacional;

LIV - realizar, junto a Cartérios de Registro de Iméveis, de
Registro de Pessoas Naturais, de Oficios de Notas, de
Registro de Titulos e Documentos, na Junta Comercial,
em Cartérios da Justica Estadual, em reparticbes publicas
federais, estaduais ou municipais, as diligéncias de
interesse da Fazenda Nacional; e

LV - atender a outros encargos pertinentes.

Mas, por que, entdo, o Procurador da Fazenda Nacional
chegou ao lastimavel ponto no qual se encontra, assoberbado com diligéncias de
bens e de pessoas, executando fungbes acessoérias, acessando inimeros sistemas,
muitos deles incognitos pela falta de treinamento especifico, digitando e expedindo
oficios e memorandos e, até mesmo, tirando coépias para instruir processos

administrativos ou judiciais?

Porque Advogados Publicos da nossa estirpe sempre
assumiram a grandeza dos papeis publicos que lhes foram atribuidos e, diante da
mais completa caréncia, da auséncia de uma carreira de apoio, repugnantemente
negligenciada por tantos e tantos anos, colocaram o piano nas costas para carrega-

lo.

SO que esse fato foi interpretado de maneira equivocada
pela Administracdo. Como resultado, em vez de valorizados, viemos paulatinamente
nos tornando uma Carreira desprestigiada. Qualquer atribuigdo que nao fosse
conveniente a outros drgaos acabava parando na PGFN. Foi assim que, com a Lei
n°® 11.457/07, recebemos as atribuigdes da Procuradoria-Geral Federal Especializada
do INSS antes de recebermos novos Procuradores para fazerem frente a nova e
imensa atribuicido — e NUNCA recebemos carreira de apoio para esse mesmo

acréscimo de servigo.
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A resiliéncia, a forte nogao de dever publico, o altruismo
moral e funcional acabou corroendo as bases da PGFN. Nossa remuneracao hoje &
mais baixa do que a de analistas do Judiciario federal. Um acinte! Respondemos por
processos milionarios, submetemo-nos a critica do Judicidrio, do Ministério Publico
Federal, da Corregedoria da AGU, e ganhamos menos do que bacharéis em Direito

que dao mero impulso a processos judiciais!

Bastal Ja que nosso altruismo € interpretado
equivocadamente pela Administragdo, que desprestigia os Advogados Publicos
tratando-os como se fossem office-boys, chegou a hora de ndo mais realizarmos
atos para os quais 1) nao existe fundamento legal que nos obrigue a pratica-los, 2)
n&o condizem com a dignidade do cargo de Procurador da Fazenda Nacional e
tampouco com a profissdo de Advogado, 3) ndo recebemos um centavo pela sua

pratica.

Algumas questbes praticas ajudardo a exemplificar

atividades que, doravante, nos negaremos a realizar.

Como se pode apurar na legislagdo acima transcrita, as
diligéncias para a localizacéo de devedores e/ou de seus bens e direitos penhoraveis
consubstanciam servigo meramente administrativo, cuja execugéo, por conseguinte,
incumbe aos servidores administrativos. O manuseio dos sistemas disponiveis para
pesquisa de devedores e bens devera ser feito por tais servidores, e toda
comunicagdo institucional necessaria (v.g., oficios ao RGI e a quaisquer 6rgaos
incumbidos do registro de bens) devera ser elaborada pelo servico administrativo da
projecao, submetida ao Procurador da Fazenda Nacional para conferéncia e
assinatura e, em seguida, expedida e controlada pelo servico administrativo. A base

juridica encontra-se na combinacgéo dos seguintes dispositivos do RIPGFN:
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Art. 74. Aos Servigos de Defesa da Fazenda e Contratos e
aos Servigos de Representagdo Judicial da Fazenda
Nacional e Contratos integrantes das Procuradorias nos
Estados e das Procuradorias-Seccionais compete dirigir,
orientar e controlar a execugdo dos encargos
administrativos e técnicos pertinentes a area a que se
vinculam, sempre de acordo com as instrugdes da chefia
imediata e, especialmente:

(...)

Xl - realizar as diligéncias que forem ordenadas por
Procurador da Fazenda Nacional, no interesse dos
servigos de representacdo e defesa da Fazenda Nacional
e da cobranca da Divida Ativa e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, conferindo tratamento prioritario aos
grandes devedores, qualificados na forma da legislagdo
pertinente;

Art. 75. Aos Servicos da Divida Ativa; de Cadasiro da
Divida Ativa; de Inscrigdo, Averbagdo e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orientar e controlar a execugéo
dos encargos pertinentes a apuracgido, inscrigdio e
cobranga da Divida Ativa e especialmente:

(...)

Lil - realizar diligéncias com o objetivo de localizar o
enderego de devedores a Fazenda Nacional ou de apurar
a existéncia de bens e direitos penhoraveis;

Outros exemplos merecem ser dados, para que nao

pairem duavidas:

1) Portaria PGFN n° 825/2012 — a normativa determina,
em suma, que o Procurador da Fazenda Nacional que
tomar ciéncia de qualquer causa de potencial
repercussao nos sistemas da DAU deve comunica-la
ao setor responsavel. Assim, em casos de suspensao,
exclusdo, extingdo ou modificagdo dos elementos do

crédito tributario sugere-se ao PFN que aja da

£

Pagina 22 de 28

seguinte forma:



S1HPROFAZ Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

2)

1.a) encaminhe o processo judicial ao servigo
administrativo, indicando-lhe as coépias a
serem extraidas e o tipo de comunicagao a
ser minutada, conforme a hipédtese, ie., se é
caso de cancelamento por prescrigdo
intercorrente, por prescricdo de fundo, de

alteragao, etc. (Formulario 825);

1.b) aoreceber a minuta, confira se ela corresponde
a situagdo espelhada nos autos, se as copias
foram tiradas corretamente e, estando tudo em
ordem, assine o expediente, devolvendo-o ao
servico administrativo, o qual providenciara sua

expedicao e controle.

Portaria PGFN n° 30/2011 — a norma determina ao
Procurador da Fazenda Nacional que vier a tomar
ciéncia de decisao judicial que de algum modo
modifiqgue outra que contrariava os interesses da
Uni&o a imediata comunicagio do fato a projecao da
PGFN e ao érgao administrativo responsaveis pelo
crédito em lide. Assim, em casos de reforma total ou
parcial, cassacdo ou suspensdo dos efeitos de
decisao judicial contraria aos interesses da Unido,

sugere-se ac PFN que aja da seguinte forma:

1.a) encaminhe o processo judicial ao servico
administrativo, indicando-lhe as copias a
serem extraidas e o tipo de comunicacao a
ser minutada, conforme a hipétese, ie., se é
caso de cancelamento por prescricdo
intercorrente, por prescricio de fundo, de
alteracao, etc. (Formulario 825);
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1.b) ao receber a minuta, confira se ela corresponde
a situagao espelhada nos autos, se as copias
foram tiradas corretamente e, estando tudo em
ordem, assine o expediente, devolvendo-o ao
servico administrativo, o qual providenciara sua

expedicao e controle.

Mais um exemplo importante precisa figurar neste
breviario: em vista da abertura de parcelamentos especiais nos tltimos anos (Lei n°
11.941/09 e sucessivas reedigOes, com alteracdes) sem a viabilizacdo, em tempo
habil, de sistema eletrdnico indispensével para sua implementagéo, os Procuradores
da Fazenda Nacional que atuam na DIDAU, e no seu correspondente em Unidades
de porte menor, veem-se obrigados a proceder & inclusdo manual nos citados
parcelamentos (por exemplo, pagamento a vista com REDARF, ou pagamento &
vista ou parcelamento de créditos previdenciarios). Ora, o Memorando-Circular
PGFN/CDA n° 165/2013, apds estipular que o requerimento de certiddo ou de
exclusdo do CADIN seja acompanhado de meméria de célculo, afirma ainda que,
antes da consolidagdo, as Unidades podem recusar a certiddo a devedores que
estejam pagando parcela inferior a devida. Tal ato normativo acabou criando uma
situa¢do na qual se deve apurar se os valores pagos sio suficientes antes que se
libere a certiddo requerida, ou que se altere o Sistema da Divida Ativa. Se
lembrarmos que ha prazo de dez dias para examinar-se requerimento de certiddo e
que decisdes judiciais podem fixar prazos até mais exiguos para esse fim, constata-
se que, nessas situagdes, os proprios Procuradores da Fazenda Nacional se veem
compelidos a efetuar célculos, haja vista as deficiéncias dos servicos de célculos
atualmente existentes. Evidencia-se uma situagéo perversa, na qual o Procurador
tem que escolher entre efetuar calculos (atribuicdo que claramente transborda suas
competéncias legais e profissionais) ou perder prazos para analise de requerimentos
de certiddo ou para o cumprimento de ordens judiciais. Doravante, os PFNs lotados
na DIDAU, ou seu correspondente em Unidades de menor porte, ndo mais efetuaro
quaisquer célculos, remetendo-os ao servico administrativo, conforme disposto no
RIPGFN:
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Art. 75. Aos Servigos da Divida Ativa; de Cadastro da
Divida Ativa; de Inscricdo, Averbacao e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orientar e controlar a execugéo
dos encargos pertinentes a apuragdo, inscricdo e
cobranga da Divida Ativa e especialmente:

()

X - proceder a calculo de atualizagdo monetaria de
débitos, bem assim de multas e juros de mora e demais
encargos legais e outros de interesse da cobranga da
Divida Ativa;

E por ai vai. A esséncia do raciccinio que fundamenta a
negativa da pratica de atividades nao juridicas, ou meramente administrativas, pelos
Procuradores da Fazenda Nacional foi firmada nas quatro premissas estruturais
acima alinhavadas, e a fundamentacdo juridica foi apresentada também acima.
Agora, incumbe a Administracdo aparelhar os servigos administrativos para que eles
consigam dar conta do servigo que os PFNs, em genuino desvio de fungao, vinham

realizando em seu lugar.
IV - SUGESTOES

Como orientagd@o inicial, o SINPROFAZ recomenda a
todos os membros de nossa Carreira que, doravante, neguem-se a praticar atos
meramente administrativos, cuja definicdo foi amplamente definida ao longo deste

Estudo e, inclusive, exemplificado através da exposicao de situacbes praticas.

Julgamos pertinente que se dé ampla divulgacdo desta
nota em todos os meios disponiveis, inclusive através da imprensa, com a finalidade
nao apenas de sensibilizar a Carreira no sentidc de que lute com firmeza pelo
reconhecimento de sua dignidade profissional, como também de se levar ao
conhecimento da sociedade o estado precarissimo em que se enconira nossa
bicentenaria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. /

—
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Por fim, o SINPROFAZ entende que, para a necessaria

autovalorizacdo da Carreira, medidas de carater didatico devem ser gradualmente

implementadas. Essas medidas podem variar de natureza e/ou intensidade conforme

os problemas verificados em cada uma das projeges da PGFN no Brasil, e devem

ser pensadas localmente pelos Colegas. Mas outras ganham importancia em ambito

nacional. Por exemplo, consideramos que os Procuradores da Fazenda Nacional

devem passar a incluir nos requerimentos de informagéo dirigidos a quaisquer

orgaos, como padrio, a seguinte adverténcia:

Vv

CONCLUSAO

“A presente requisicdo ampara-se no art. 4° da Lei n°

9.028/95, que assim dispoe:

Art. 4° Na defesa dos direifos ou inferesses da
Unido, os 6rgdos ou entidades da Administracdo
Federal fornecerdo os elementos de fato, de direito e
outros necessarios a atuacao dos membros da AGU,
inclusive nas hipéteses de mandado de segurancga,
habeas data e habeas corpus impetrados contra ato
ou omisséo de autoridade federal.

§ 71° As requisicbes objeto deste artigo terdo
tratamento preferencial e serdo atendidas no prazo
nelas assinalado.

§ 2° A responsabilidade pela inobservancia do
disposto neste artigo sera apurada na forma da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990."

Em suma:

1) nao existe qualquer fundamento juridico que obrigue
0os Procuradores da Fazenda Nacional a praticarem

atos meramente administrativos, sendo certo que a
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legislag@o que rege a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional atribui ac PFN apenas a pratica de atos
juridicos ou de atos administrativos que contém uma
declaragdo de vontade da administragdo tributéria,
incumbindo aos servicos administrativos do Orgdo a
realizagdo de quaisquer atos necessarios a preparacao

e/ou a viabilizagdo da pratica desses atos.

2) realizar atividades meramente administrativas a titulo
de colaboracdo, “enquanto ndo temos carreira de
apoio”, é pemicioso tanto para a Carreira de

Procurador da Fazenda Nacional quanto para a PGFN.

3) para que os servicos administrativos possam realizar
suas atribuicbes legais, & imperativa a imediata
atribuigdo de senhas a servidores, terceirizados e
estagiarios, ainda que com a criagdo de perfis
diferenciados (i.e., com acesso restrito ao estritamente
necessario para o perfeito desempenho da funcdo
administrativa de assessoria aos Procuradores da
Fazenda Nacional), contemplando sistemas como
Dossié Integrado, Suite RFB, E-processo, HOD e
qualquer outro sistema cujo acesso seja indispensavel.

Segue, em anexo, minuta de resolugdo do SINPROFAZ
sobre o tema objeto desta nota.

DIRETORIA DO SINPROFAZ - BIENIO 2013-2015
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RESOLUCAO DA DIRETORIA DO SINPROFAZ N° 01/2015

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional - SINPROFAZ, baseado na
aprovacgao do item 7 das discusstes da AGO de 28 de margo de 2015, e com fulcro na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, no Decreto-Lei n° 147/67, na Lei
Complementar n° 73/93, na Lei n® 9.028/95 e no Regimento Interno da PGFN, Portaria MF n°
36/14, resolve:

1)

2)

Recomendar a todos os membros da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional
que, doravante, abstenham-se de praticar atos meramente administrativos, isto €,
atos materiais que ndo contenham uma declaragdo de vontade da administragdo
tributaria, como aqueles enunciados nos artigos. 74 € 75 da Portaria MF n° 36/14.

Ao dar efetividade & recomendacido acima, caberd aos membros da Carreira
coordenar as atividades administrativas, mas n3o a sua preparacac e execuc¢ao
direta. Assim, a titulo de exemplo, ndao compete ao Procurador da Fazenda Nacional
executar as seguintes atividades:

a. elaboracao e conferéncia de calculos de qualquer natureza;

b. acesso aos sistemas fiscais de modo geral;

c. realizagdo direta de diligéncias para localizagdo de bens e pessoas, cabendo
ao Procurador apenas defini-las e indica-las ao Servigo de Apoio, a quem
cabera realiza-las; e

d. elaboragdo de minutas de oficios.

Recomenda-se, ainda, aos membros da Carreira que passem a incluir nos
requerimentos de informagao dirigidos a quaisquer érgéos, como padrdo, a seguinte
adverténcia:

“A presente requisicdo ampara-se no art. 4° da Lei n° 9.028/95, que assim
dispoe:
Art. 4° Na defesa dos direitos ou interesses da Unido, os érgdos ou enlidades da
Administragdo Federal fornecerdo os elemenios de fato, de direifo e outros
necessarios a atuacdo dos membros da AGU, inclusive nas hipofeses de
mandado de seguranga, habeas data e habeas corpus impetrados contra ato ou
omisséo de autoridade federal.

§ 1° As requisigbes objeto deste artigo terdo trafamento preferencial e serdo
atendidas no prazo nelas assinalado.

§ 2° A responsabilidade pela inobservancia do disposto neste artigo sera apurada
na forma da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

O SINPROFAZ assumira inteira responsabilidade pela imediata adog¢ao de toda e
qualquer medida de protegcao necessaria aos Procuradores da Fazenda Nacional
sindicalizados, que seguirem as orientagdes contidas nesta Resolugdo, como
também no Estudo que sera divulgado em anexo a ela, quer no plano correicional,
quer judicialmente.

Brasilia, 20 de abril de 2015.

HERAC E MARGO (o]
Presidente do SINPROFAZ
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