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A Advocacia Publica é instituicao republicana
composta pela Advocacia Geral da Uniao (AGU),
pelas Procuradorias Gerais dos Estados (PGEs) e pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF). Essas
instituicoes e carreiras constitucionais tém a missao
de, com exclusividade, prestar consultoria e
assessoramento juridico e fazer a representacao
judicial e extrajudicial da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Sdo, portanto, as primeiras e mais
efetivas instancias de realizacdo da Justica, porque
previnem e estancam o mal da corrupgao na sua raiz.

N&o é mais possivel admitir a falta de condigdes minimas de

atuacao eficiente da Advocacia Publica, sujeitando
os Advogados Publicos ao aviltamento profissional
por meio do sucateamento das estruturas de
trabalho, da deficiéncia tecnolégica, da
caréncia de quadros de apoio e da
ingeréncia indevida de 6rgdos externos
nas suas competéncias finalisticas.

A LCWIEEN I IIE], portanto, no seu
conjunto, ENRENFITENIEE] que deve

ser revestida de prerrogativas institucionais e
funcionais a altura das demais funcdes integrantes do

Sistema de Justica e consagrada como m

garantidora do Estado Democratico de Direito.
Portanto, protegida contra iniciativas tendentes a

desnaturar o seu papel constitucional.
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VOCE SABE O QUE A ADVOCACIA PUBLICA FAZ POR VOCE?

A AGU demonstra que sua atuacao, em 2015, proporcionou a recuperacao e
economia de R$ 2,93 BILHOES, na ADMINISTRACAO DIRETA. Nas AUTARQUIAS
E FUNDACOES FEDERAIS, foram recuperados e economizados R$ 3,6 BILHOES.
Na FAZENDA NACIONAL, foram recuperados R$ 19,9 BILHOES e economizados
R$ 14,02 BILHOES. J4 a PROCURADORIA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL
economizou R$ 33,7 BILHOES e recuperou R$ 4,01 BILHOES.

FORAM R$ 57 BILHOES economizados e R$ 21,13 BILHOES arrecadados.

Somente na esfera federal, a Advocacia Publica garantiu um p{eRyAV B [F0; 85

LR ERINET0]3S para os cofres publicos.

E dinheiro que vai para a educacdo, seguranca e saude publicas e para a

infraestrutura de que o pais precisa.’

NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL NAO E DIFERENTE

Sua Advocacia Publica BILHOES DE REAIS em créditos sonegados e
recursos desviados com a corrupcao.

A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS para investimentos
em OBRAS PUBLICAS e PROGRAMAS SOCIAIS de responsabilidade dos entes
federados.

o seu direito a TARIFAS JUSTAS pelo uso de rodovias publicas e de
energia elétrica.

novas e eficientes FORMAS DE COBRANCA E RECUPERACAO DE
CREDITOS FISCAIS.

a REINTEGRACAO DE POSSE E INTEGRIDADE DE BENS PUBLICOS,
assegurando a sua utilizacdo adequada.

o AUMENTO INJUSTIFICADO de despesas com pessoal e a COBRANCA
INDEVIDA de indenizacoes bilionarias.

1 Fonte: Panorama AGU 2015, disponivel em < file:///C:/Users/presidente/Downloads/panorama_agu_2015.pdf>.
Acesso em: 26 de abr. 2016.
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MOVIMENTO NACIONAL PELA ADVOCACIA PUBLICA

O AMBIENTE CONCORRENCIAL, combatendo fraudes fiscais em
diversos segmentos econdmicos.

desapropriacées indispensaveis para a REALIZACAO DE NOVOS
INVESTIMENTOS EM SETORES IMPORTANTES DA ECONOMIA (automoveis,
bebidas, alimentacao, petréleo, energia etc).

A CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS ao cidadao.

desvios e favorecimentos em LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

a ISONOMIA protegida pela REGRA DO CONCURSO PUBLICO.

a AUTONOMIA DAS UNIDADES FEDERADAS, o patriménio publico,
o0 meio ambiente, o consumidor, os bens de relevante valor histérico e cultural, e
o desenvolvimento regional. ?

2 Fonte: Anudrio da Advocacia Publica do Brasil. Sado Paulo: Revista Consultor Juridico, 2014.
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VEJA O QUE DIZ O SUBSTITUTIVO:

Tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional n®
82/07 (PEC 82).

Tal proposta ja foi analisada por Comissao Especial, e foi aprovado Substitutivo
gue possui trés dispositivos: o Art. 1° acrescenta o art. 132-A na Constituicao
Federal; o Art. 2° altera a redacdo do art. 168 da Constituicdo Federal; o Art.
3° determina que a Emenda Constitucional entre em vigor na data de sua
publicacao.

O texto proposto para o “caput” do Art. 132-A da Constituicdo Federal

trata da Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias Gerais dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando-lhes as autonomias
administrativa, orcamentaria, financeira e técnica, além da iniciativa de
organizacao de seus quadros e de propostas orcamentdrias anuais, dentro dos
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Com relacéo a questdo da “orientacao juridica e a defesa, em todos os graus,
dos entes publicos”, a PEC nao traz qualquer inovacao quanto as funcdes da
Advocacia Geral da Uniao (AGU) e das Procuradorias-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal (PGEs e PGDF) e deixa claro que a atuacao dessas instituicdes
abrange todos os entes publicos.

A PEC inclui as Procuradorias dos Municipios no texto constitucional.

Nao ha inconstitucionalidade em alterar a Constituicdo Federal para outorgar
autonomia a instituicoes primarias do Estado Democratico de Direito. Nao

ha qualquer violacdo de cldusula pétrea (art 60, § 4° da CRFB), porgue tal
autonomia nao tende a abolir a forma federativa , a independéncia dos
Poderes, nem direitos e garantias individuais.

O objetivo da PEC 82 ¢é deixar clara a importancia da autonomia técnica
da AGU, das PGEs, da PGDF e das PGMs, com vistas a afastar indesejadas
interferéncias de terceiros na liberdade de definir o melhor embasamento
juridico para as acées administrativas dos Poderes Publicos.
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MOVIMENTO NACIONAL PELA ADVOCACIA PUBLICA

Perceba-se que o termo escolhido serve para distinguir autonomia “técnica”
de “funcional”, esta capaz de isolar 6érgaos como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

A autonomia “técnica” assegura a integracao das funcodes juridicas com as
funcdes publicas administrativas e politicas, permitindo a énfase da atuacao
da Advocacia Publica na busca de solug6es para viabilizar as politicas
publicas, com a seguranca juridica desejada pelos gestores publicos,
pelos administrados e pela prépria sociedade.

No texto proposto pelo Substitutivo, foi colocado paragrafo Unico ao art.
132-A. Este dispositivo estabelece as seguintes prerrogativas aos membros da
Advocacia Publica:

) inviolabilidade no exercicio de suas fungdes. Nao ha qualquer
inconstitucionalidade, na medida em que o texto constitucional ja assegura
inviolabilidade profissional a certas categorias, como aos parlamentares
(art. 53) e aos proprios advogados (art. 133). Os Advogados Publicos ja sdo
inviolaveis no exercicio da profissdo, nos termos do art. 133 da CF, porque
ndo deixam de ser espécie do género “advocacia”. Assim, o dispositivo
proposto apenas explicita algo que ja existe para o correto exercicio
profissional dos Advogados Publicos;

Il) atuacao “com independéncia, observada a juridicidade,
racionalidade, uniformidade e a defesa do patriménio publico,

da justica fiscal, da seguranca juridica das politicas publicas, nos
limites estabelecidos na Constituicao e nas leis pertinentes”. A
independéncia do Advogado Publico é inerente a funcao. Ninguém pode
obrigar o Advogado Publico a escrever algo com o que ndo concorde. Essa
“independéncia” ndo tornarad a Advocacia Publica ingovernavel, porque,
enquanto estrutura organica, podem os seus 6rgdos adotar teses e defesas
homogéneas, capazes de estabelecer estratégias institucionalmente
avaliadas, sem que isso comprometa a liberdade técnica dos Advogados
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MOVIMENTO NACIONAL PELA ADVOCACIA PUBLICA

Publicos. Assim, o texto proposto garantird algo que ja deveria ocorrer, mas
talvez ndo ocorra na Unido, em todos os Estados, no DF e nos Municipios.
Por outro lado, o texto teve o cuidado de afirmar que tal atua¢ao
estara condicionada a Constituicao e as leis pertinentes, pelo que
as respectivas leis organicas disciplinardo como se dara a tramitacdo e o
procedimento de aprovacao dos pareceres e manifestacoes juridicas.
= O art. 2° do Substitutivo apenas incluiu a AGU, as PGEs, a PGDF e as PGMs na
regra ja existente do art. 168 da Constituicdo Federal, dando a elas o mesmo
tratamento financeiro ja concedido ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario,
ao Ministério Publico e as Defensorias Publicas.

= A PEC 82, quanto ao poder de iniciativa, possui redacao distinta daquela do
§ 4°, do art. 134 da CRFB e seus correlatos, conforme se demonstra na tabela
da pdagina ao lado.

A autonomia “técnica”
assegura a integracao

das funcbes juridicas

com as funcdes publicas
administrativas e politicas,
permitindo a énfase da
atuacdo da Advocacia Publica
na busca de solucoes para
viabilizar as politicas publicas,
com a seguranca juridica
desejada pelos gestores

publicos, pelos administrados
e pela prépria sociedade.
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ADVOCACIA PUBLICA (PEC 82)

“Art. 132-A. A Advocacia-Geral da Unido e érgaos vinculados, bem como as Procuradorias-Gerais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incumbe a orientacdo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos entes publicos, asseguradas autonomias administrativa, orcamentaria e
técnica, além da iniciativa de organizacao dos seus quadros e de propostas orcamentarias
anuais, dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

DEFENSORIA

“Art. 134...

§ 4° S&o principios ins-
titucionais da Defenso-
ria Publica a unidade,
a indivisibilidade e a
independéncia funcio-
nal, aplicando-se tam-
bém, no que couber, o
disposto no art. 93 e
no inciso Il do art. 96
desta Constituicao Fe-
deral.”(incluido pela EC
n° 80/2014)

MAGISTRATURA

Art. 93. Lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os se-
guintes principios:

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e aos Tri-
bunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o
disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de mem-
bros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extin¢do de cargos
e a remuneracao dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que lhes fo-
rem vinculados, bem como a fixa-
¢ao do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

) a criacdo ou extin¢do dos tribu-
nais inferiores;

d) a alteracdo da organizacgao e da
divisdo judiciarias;

MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico
é instituicdo permanente, es-
sencial a fungdo jurisdicional
do Estado,
a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos

incumbindo-lhe

interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucio-
nais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico
é assegurada autonomia
funcional e administrativa,
podendo, observado o dis-
posto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo
e extincdo de seus cargos
e servicos auxiliares, pro-
vendo-os por
puiblico de provas ou de
provas e titulos, a politica

concurso

remuneratoria e os planos
de carreira; a lei dispora so-
bre sua organizagéao e funcio-
namento. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)



MOVIMENTO NACIONAL PELA ADVOCACIA PUBLICA

= A Constituicao Federal ja
reconhece o Ministério
Publico, a Advocacia Publica
e a Defensoria Publica como
Funcoes Essenciais a Justica
(Titulo IV, Capitulo IV, Secoes, |,
Il e IV). A PEC 82 apenas atribui
- a todas essas Instituicdes - o
minimo de paridade de armas.

= APEC 82 NAO darad a AGU, as PGEs, a PGDF e as PGMs uma independéncia
demasiada em relacdo aos respectivos Chefes do Poder Executivo. Tal fato

estd longe de acontecer. Essa independéncia servird para que os Advogados
Publicos tenham maior seguranca para afirmar possiveis irregularidades,
ilegalidades, ou, mesmo, inconstitucionalidades que, algumas vezes, ocorrem
no ambito de quaisquer dos Poderes. Outro aspecto positivo se da, porque
os Advogados Publicos, ao viabilizarem as politicas publicas, terdo sua
atuacao profissional respeitada em face de eventuais questionamentos pelas
esferas de controle externo como o Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunais de Contas.

* O Chefe do Poder Executivo mantera todas as suas prerrogativas de
dar, em cada situacdo, a decisao final e o poder de nomear e exonerar o
Chefe da Instituicéo.

= Assim, a PEC 82 ¢é indiscutivelmente constitucional e oportuna, na forma do
Substitutivo do deputado Lelo Coimbra (PMDB/ES) aprovado a unanimidade
pela Comissao Especial responsavel pelo seu exame de mérito. A\ ¢ &k:¥

e democraticas, no combate a corrupcao e a sonegacao e no respeito

a dignidade do cidadao brasileiro.
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VOCE SABIA?

Que a ONG Transparéncia Internacional identificou o Brasil como o

Pais que teve a maior queda no rankig internacional de percepcéo de
corrupgao em 2015, figurando em 76° lugar?

A mesma entidade aponta que os paises com melhor desempenho no
combate a corrupcdo tém as sequintes caracteristicas: 1. Imprensa livre;
2. Acesso a informacgéo de qualidade; 3. Sistema Judicidrio realmente
independente’.

Neste contexto, a autonomia da Advocacia Publica é um dos pilares do
melhor combate a corrupcao.

IMPRENSA LIVRE + TRANSPARENCIA + SISTEMA DE JUSTICA AUTONOMO
= MENOS CORRUPGCAO

Que a melhor acdo contra a corrupcao é a acao preventiva?

Dados demonstram que a média de identificacdo da corrupcéao é inferior
a dois digitos. Em 2011, a CGU ja alertava que nos poucos casos de
corrupgao flagrados apenas 15,39% dos recursos desviados foram
recuperados, sendo a meta de 25%. Ou seja, para cada Real identificado
como desviado, recupera-se apenas R$ 0,15. Considerando que identifica-
se menos de 10% dos valores desviados, para cada real desviado a
atuacao repressiva somente recupera R$ 0,01.

Conclui-se assim que as instituicbes que operam no dia-a-dia da
Administracdo, a exemplo da Advocacia Publica, funcionam de forma
preventiva, sendo verdadeiras salvaguardas do dinheiro publico e,
portanto, necessitam de autonomia para a sua atuacao.

1 Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-01/brasil-piora-no-ranking-internacional-de-percepcao-
da-corrupcao
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E POSSIVEL EMENDAR A CONSTITUIsl-\O FEDERAL PARA

ASSEGURAR AUTONOMIA AS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA?

No més de julho de 2016, o Congresso em Foco promoveu o Férum
Dialogos, evento qualificado e plural que reuniu parlamentares, advogados,
magistrados, membros do MP, especialistas e representantes de varios
setores da sociedade civil organizada, e, além dos varios pontos de
reformas no campo econémico e politico, destacou a necessidade de maior
profissionalizacdo, institucionalizacdo e fortalecimento dos érgdos de
controle interno e das funcdes essenciais a Justica, em todos os niveis da
federacao, reconhecendo-os como ferramentas indispensaveis para prevenir
o mal da corrupcéo. '

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5296 o
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, por ampla maioria
(8 a 2), que conceder autonomia institucional as carreiras que integram

as Funcoes Essenciais a Justica, no caso a Defensoria Publica, ndo viola
principios constitucionais.

“sao instituicbes que nao integram
nenhum dos Poderes, mas que
formam um complexo organico

de Instituicdes Primarias do

Estado Democratico de Direito.

A Defensoria Publica é uma
instituicao extrapoder, assim como
a Advocacia Publica”

(Dias Toffoli)

1 http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/forum-aprova- propostas-de- mudancas-radicais- na- gestao-do-
estado-e- na-economia- para-enfrentar- a-crise/
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MOVIMENTO NACIONAL PELA ADVOCACIA PUBLICA

O ministro Dias Toffoli destacou o carater autbnomo das Defensorias Publicas,
na medida em que nao se sujeitam a nenhum dos trés Poderes da Republica,
assim como acontece com o Ministério Publico e a Advocacia Publica.

O presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, afirmou nao verificar,
de plano, qualquer vicio na emenda constitucional pelo fato de ter sido
proposta pelo Parlamento, ndo havendo como se falar em afronta ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes. Segundo o ministro Dias
Toffoli, essas “sdo instituicoes que nao integram nenhum dos Poderes, mas
gue formam um complexo organico de Instituicoes Primérias do Estado
Democratico de Direito. A Defensoria Publica é uma instituicdo extrapoder,
assim como a Advocacia Publica”.

Assim, pode-se concluir que a sociedade, o parlamento e o STF ndo apenas
admitem, eles reconhecem a importancia de instituicdes essenciais a justica
fortes, profissionais, permanentes e autdnomas.

@



Constituicao Federal:

Art. 1° Fica acrescentado o seguinte art. 132-A a

“Art. 132 -A. A Advocacia-Geral da Unido e o6rgéos
vinculados, bem como as Procuradorias-Gerais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incumbe a orientacao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos entes publicos,
asseguradas autonomias administrativa, orgamentaria e
técnica, além da iniciativa de organizagéo dos seus quadros
e de propostas orgamentarias anuais, dentro dos limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo unico. Os membros da Advocacia Publica séo
inviolaveis no exercicio das suas fungbes e atuam com
independéncia, observada a juridicidade, racionalidade,
uniformidade e a defesa do patriménio publico, da justica
fiscal, da seguranga juridica e das politicas publicas, nos
limites estabelecidos na Constituicao e nas leis pertinentes”.

Art. 2° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redagao:

de sua publicagéo.

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da
Unido e ¢érgaos vinculados, das Procuradorias Gerais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relator
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