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REPORTAGEM DF CAPA

DEVO,
NAO NEG?%

0O ROMBO DE 30 BILHO! S
PODERIA SER COBERT O PELA C

por ANDRE BARROCAL

IROU CLICHE dizer que
o Brasilviveumasitua-
¢io kafkiana. E um
tanto impreciso. Até o

teheco Franz Kafkaseriaincapazdeima- |

ginar um ambiente tdo particular e in-
congruente. Em48 horas, o governopro-

A Conta SO CT&SCB PERFIL DA DIVIDA ATIVA

DIVIDA ATIVA DA UNIAO
Emreais*

313 bilhdes

PREVIDENCIARIA

b 1,014 trilhdo

TRIBUTARIA
L)

942btlhoes

NAO TRIBUTARIA

s Dados até julho.
Fonte: Procuradoria-Geral
da Fazenda Necional
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de reviver a CPMF, 0 “im- combatida.A propriapresiden-

efeitoemeascita do que por sua capacida-
de de rastrea; sonegadores. Justamente

dos, acontribuicao imaginadapelo faleci
doAdib Jatene parafinanciarasaidepi- |

Gltimos retoques em w10

PRINCIPAIS DEVEDORES SEDES DDS GRANDES

o c m!ccn(‘mdm o eixo Rio-SE,

339 e

VARISTO SAIAER

Fonte: Procuradorie-Geral da Fazenda Nacional.

Fonte: Pmcumrinrm-{ Seral da Fazenda Nacional

MERRECA

Total recuperado por ano, ent bithGes
de reais e em % da divida total

191

P

- Fonte: I’mcmmiurm Gerai du Fazerda Nacional

s gamentode 2016 prevéum déficitde 30,5
bilhaes de reais. Simbolodadesastre fis-
' calproduzido aolongodoprimeiro man-

| dato,avalia Delfim Netto apagina 21.

Sem saber de onde tirar dinheiro para
. cobriracraterametedricanassuas contas,
| 0 governo praticamente ignorauma fon-
| tedereceitaqueaestaalturadeveriaren-
der muito mais aos cofres piiblicos. A Di-
- vidaAtivadaUnidoatingiul 46 triThdode
reais, um recorde. Sio créditos que o go-
verno considera liquidos e certos, mas os
devedores niio pagam. B geral, a diver-
géncia acabanos tribunais. Na conta, ha
| impostos, taxasem geral, contribuices &
Previdéncia Social, multasambientais,en-
tre outras. O valor equivale A riqueza ge-
rada por todaa economiano segundo tri-
mestre, Possibilitariadistribuirumsald-
rio minimo aosbrasileiros pornove meses
ouzerarodsficithabitacional com osmais
caros im6veis do Programa Minha Casa

| MinhaVida Depassagem peloCongresso

emmaio, o advogado-geral daUnido, Lufs
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Indcio Adams, definiu desta maneiraasi-
fuacio: “Eum absurdo, nio existe paisno
mundoque tenhaesse estoquede divida”.

Por coincidéncia, 0 valor da Divida
Ativaéiguald Lei Orcamentdria de 2016
apresentada pelo governo, projeto que
promete gerar polémicano Parlamento
até o fim do ano. A recuperagao de 2%
daholada permitiria d equipe economi-
cacobrir odéficit fiscal projetado parao
préximo ano, um rombo decorrente do
recuode Dilma Rousseffna tentativade
recriar a CPME. E tiraria do horizonte o
riscode 0 ajuste fiscal atingir maisuma
vezdireitos trabalhistas e sociais

m duas décadas, o montan-
te da Divida Ativa guadru-
plicon como porcentual do
Produto Interno Bruto e
ronda 08 25%. Até dezem-
bro, calcula-se, baterd em 1,54 trilhdo de
Amaior partedo calote tlem origem
tributdria(l trilhaode reais) e nas empre-
sas (91% dos devedores), sobretudo nas
maiores. 0s atrasades no INSS chegam a
300bilhbesde reais
pres pendéncias tributd
tores campedes de atrasado:
triade transformacdo, coméreio, bancos,
produtores de alimentos e mineradoras.
Nas previdencidrias, aparecen empi
de 6nibus, produtores de alimentosebebi-
das, empreiteirase instituigoes de ensino.
(Os maiores caloteiros sdo compa-
nhias poderosas, com dividas particu-
lares superiores a 15 milhGes de reais,
faixa a partir da qual os casos merecem
tratamenta especial por parte do go-
verno. De cada 3 reais de Divida Ativa,
9 referem-se a1%do total dedevedores.
O peso dos grandes fica mais aparente
emlitigios tributarios que envolvem trés
segmentos; bancos, mineradoraseener- |
gia elétrica. Neles, os gigantes respon- i
dem por mais de 90% dos débitos doseu
pectivo setor. CartaCapitainao teve
acesso 4 lista de devedores, mas € pos-
sivel imaginar quem frequenta este rol.

rea

99% devidos porem-
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"NAO EXISTE

PALS NO MUNDO | ries
QUETENHA | ueen

BSSE ESTOQUE &
R VDAL DI
O ADANS

de liretor

ds

t lo

ADMOGADO- i

GERAL

O ministro
sonte-se
isolada

sdivergéncias na
equipe econdmica
de Dilma Rousseff
florescem cada vez
mais. Joaguim Levy anda
semamigos e apoladores
em Brasflia. Converteur-se
no ministroda Fazenda
mais fraco em duas déca-
das e coleciona embates
e desgastes com o colega

zen
dod;
quei

Nelson Barbosa, umminis-
trodo Planejamento forte
como ha tempos naa se

. via. O conflito tornou osru-

mos da politica econdmica

. uma incognita e obrigou

Dilma Rousseff outra veza

i “prestigiar’ Levy.

Até entfo latente, a
disputa entre os ministros
ficou escancarada na

rals
judiciais. “Hd e

pagar fributos sai mais

Drgaime
resentadana
segunda-feira 31. Com
declaragoes cifradas,
osdois praticamente se
engalfinharam em pdbli-
co. No dia seguinte, Levy

| disse naCémara dos

Deputados que aecono-
mia sofre ‘quando hain-
certeza, quando hé muita
ambiguidade, quandonao
se sabe exatamente como
enfrentar os desafios”

Por tudo o que se conhece
sobre a elaboragéo do

- Orgamento e as (deias de

Lewy, afonte de "incerteza

| eambiguidade erao pro-

prio governo, gragas as

* posicoes de Barbosa,

Qtrocondo demo-
rou, Ementrevista ao

jernal Valor, o titular do

Planejamento defendeu
uma proposta ‘clarae

barato do qu
rio”, afirma/

Frias, pres
rador:

A ap

aos dey

que
aplic
Quem i

cipard
; opoderpt

jetiva de recuperagac
da economia, uma politica
fiscal de longo prazoe
muito didlago’. Se o reca-
do nao foi paraa colega
da Fazenda, visto como
um desanimador-geral da
Repuiblica pela auséncia
de propostaclara e ob-
Jetiva'pés-ajuste fiscal e
resistente aa dizlogo, i
se sabe o enderego do
destinatario

Atroca de gentilezas
fol motivada pelo desa-
cordo sobre o Orgamento
de 2016, tema emque.
nenhum deles ficou
satisfeito. A peca folao
Congresso com uma pre=
viséio de déficit fiscal con-
tra avontade dos dois:
Mas areceitados mi-
nistros para contornar o
problema era divergente
Levy queria mais arrocho
Desenhar um Orgamento
comgastos disericiona-
rios de peso equivalente
aode 2012 erapouco. J&d

1a1 ConiTs

npréstimo ofi-
a5 Lais consequéncias sdo inter-

processos judi-

com

Barbosa erasimpaticoa
criar noves tributes, entre
eles a CPMF, e preferia
cortar gastos obrigaté-
rios ao longo de tempo,
paranio sacrificar ainda
maisoPIBem 2016

Segundo o econo-
mistaAntonio Correa
de Lacerda, daPUC de
S&o Paulo, 0 Grgamento
de 2016 & outra prova
de que o ajuste fiscal
do governo é um erre &
néo tem com funcionar
A alteragao das metas
fiscais de 2015 havia
demonstrado esse fato
eagora tal sinal chega
a2016. ComoPIB
fraco sem o impulso do
Estado, ndo ha como
arrecadar dinheiro para
cobrir as despesas. ‘So
hé safda para o Brasil fo-
ra da estratégia adotada
até agora."

0 governo logo devera

{ mandarao Congresso
¢ umcomplementoalLei

Orcamentaria de 2016

| para tapar o rombo de

30bilhdes. Areacao ne-
gativa dedite mercado”
assustou o Paléciodo
Planalto. A dlvida estana
terapia a ser prescrita. He
boas chances de vingar
uma soluggopar meio do

| aumento de impostos

“Aperdadograudein-

| vestimento & mais caro

que algumaumento de
carga tributaria. O setor
produtivo sabe disso e vai
apoiar’, dizorelator-geral
do Orgamento, deputada
Ricardo Barros, umdos

vice-lideres dogovernona

Camara. Na quinta-feira
3, Lulateve mais uma reus
nido com a presiclentaem
Brasflia. O ex-presidente
sabe danecessidade de
mudangas, mas sempre
foi muito cuidadosonare-
lagdo comasucessora £

| impassivel que ele venha

& assumir um ministerio,
diz uminterlocutor.

Eestesseacumulam, aos montes.

cia

(s tribunais brasileiros estio entupi-
dos por100 milhdes de processos, Destes,
709 jamais foram objeta de julgamento
0. Eo que se chama de taxa de
congestionamento. Os vildes
menteoscasos de execugdes fis
les em que o Estado tenta cobrar dividas.
Metade do total de processos refere-sea
causas tributdrias. Nessescasos, alrreso-
591%. A situacao € tio
eriticanessas execugtes que o Conselho

ou decis

0 justa-

is aque-

luefo atingeines

alal

Nacionalde.J
especial paratentaresvaziaros tribunz
desse tipo delitigio. O CNJ tem promovi-
do mutirdes de dez diasem parceriacon
estados. Sete ja aderiram. O dltimo a ter
mutirdes foi o Rio de Janeiro. em agosto.
Diante da semiparalisia no Judicid-
rio, ndo surpreende que os valores recu-

U um programa

perados judicialmente pela FazendaNa-
cionalna DividaAtivasejamumaninha-
ria. De 2008 paraci, amédiaéde 145 bi-
Thées anuais, ou 1,3% do total da divida.

Um estudo de 2012 do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea) deta-
lhou o tamanhoda encrencapara s pro-
edaboavidados sonegadores.

curado)
Cadaa
ve anos por uma decisao. Apenas para o
juizlocalizarosbensdeumdevedor, um
recuperacio do
sdedois anos.

dosmaiores obstaculos

dinheiro, gastam-se m:

demoraem achar o patri-
maniodo caloteiro é obra,
emboamedida,doplane-
jamento tributiirio insti-
tucionalizado” apontado
pelaProcuradoriada Fazenda Eraroura
empresana Divida Ativa ter so um CNEPJ,
aidentidade das companhias. O comumeé
terde35a40 umexércitodelaranjas gue
permiteesconderbens. Osgrandesgrupos
econdmicossioosprincipais ocultadores
de patriménio, segundo Anelizede Almel-
da. O “caso damodahoje”, dizela, éumde-
vedorproteger-sepormeioda subterfugio
de se tornarcotistadeum fundo, aconse-
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Ihado por escritdrios de adva“cmmz
cializados. Dificulta provara e
odinheiroda cota pertence: andﬁs Al

Umasérie de leis ultrapassa sl
pazes de produzir samenqa.fr l? ontre0 |
mentaoacimulodelitgiosiCtSE
poder piblicoeoscontribuntes il
plodiraDividaAtiva, naavallﬂcﬂﬂsegundo |
gado tributarista Heleno Torres. |
ele, alegislagiio do processoadmini i
vo (um decreto-lei de 1972) e daexec! tﬁlél

Jjudicial (uma lei de 1980) € incamPa.das

com o Brasil de hoje. Foram concebi 2

quando o Pais tinha uma carga tribut&

riaemtornode 20%, hoje elabeiraos 35%. |

2
faesp
o e

grande nd estariana tran-
sicdo da cobranga admi-
nistrativa, fase em que 0 :
governo e o devedor con- |
versam entresi, paraaju-
dicial, intermediada por um juiz. As ne-
gociagdes diretas entre as partes sio fei-
tas no Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (Carf). Mas, quando o de- |
vedor perde no Carf, nada é capaz de for- U
¢é-loapagar. Héum convite judicializa- |
¢ao. Entre uma decisio administrativa e i
aabertura de uma agio na Justica, pode
levaraté dois anos. Mais: os autos do pro-
cessono Carfnao sdo aproveitados no Ju-
dicidrio, queparte do zero. “Acubrangado §
crédito eterniza-se, 6 um problemaseve-
10.Nao é culpa do juiz, nem dos procura- |
dores da Fazendanem dos contribuintes,

| FISCAIS DEVE-SE |
ALEGISLACAC

- Juntos, pocem ter levado & sonegaciio de
- 19bilhdes ie reais. Todos os proces:

vy
GOM¥ o
SO e

etro
e
e k
i : gagdo. Rolar dividas virou r
para cd. Ja houve cincol en
partir dai, o Refis incluido.
dos apontam tais parcelan
um incentivo ao calote. Os cont
sentem-se seguros de que cedo
ogovernode turno cederd e os livrz
puni¢des administrativas ou jud

uma das benesses dos parcelame

0 ACUMULO
DE LITIGIOS

LTRAPASSAT

0s “podres®daqu

cede recuperagio. S

sna

Aleibrasileiraémuito ruim’, afirma Tor-

Tes. “Naoexiste nada. parecidonomundo”

O Carfé outra arena capaz de exp};
citaro desapreco das grandes €mpresag
Pborpagaroque devem. E também pode.

riaser uma fonte de arre i ;
ecadagio para | Preensio em escritérios de contabili-

temmais de 110 mi] Processos, relativos gz 3: SE]BE)T/I{!E’:SE f ;zll:;ii f ;;]e(t;::zli‘ F:
.OMi

: d@mmciar em breve a Justica as empre-
$eseryidores envolvidosno esquema,
Ofestiva) de parcelamento de débitos
Tutsriog inaugurado pelo Refis no fim
©80verno Fernando Henrique Cardo-
%, em 2000, também estimula a sone-

govemofecharoOrgamento.OConselho

580bilhdesde. reais, Uns. SOOgrupos eco-

nomicos contestam 60% do total. Hoy. .
Ve quem recorresse at¢ 5 COITUPGHQ g |
Carfpara escapardo Fisco, conforme e, i

velado pela Operagiio Zelotes, Osinyestj.
gadores suspeitam de 74 processog que,

20 CARTACAPITAL cow,gn

| Miraenyolyem grandes empresas. Cin-

Comeses depois, os investigadores vol-
{aramas ryas na quinta-feira 3atrdsde
. talvez com Test f

| Mais Provas sobre o esquema fraudulen-

e

tode Anulagzio de dividas. Houve busca -
da

. Va.Niodetalhoy como. £ pouco pr

08 casos com mais
a Procurado C
Vanos processos

Napropostado Orgamento 2016 er
a0 Congresso, o governo anuncic

iria aperfeigoaracobran;a daDivi

que o Palicio do Planalto, enfraqu
consiga distribuir de forma equ
contadacrise, No Brasil, sempre
fdcil arrancyy 0 couro da tigra
POr6a0 desprovida de advo g
defazergey, planejamento t




