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71 MAL 2015 NOTIFICACAQO
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NOTIFICANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL — SINPROFAZ, entidade civil
representativa da categoria que especifica, inscrita no CNPJ sob o
n° 64.711.260/0001-58, com sede no SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed.
Venancio 3000, Salas 403, 404 e 415, Brasilia-DF (doravante

NOTIFICANTE);

NOTIFICADA: ILUSTRiISSIMA PROCURADORA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL DRA. ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO,
no endereco Esplanada dos Ministérios, Bl. P - 8° andar, Gabinete,

Brasilia — DF, CEP 70.048-900 (doravante NOTIFICADA).

TEOR DA NOTIFICACAOQ

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma admitida em
direito, o SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL, anteriormente ja qualificado, vem, formal e
respeitosamente, NOTIFICAR Vossa Senhoria a respeito dos pedidos de
exonera¢do, em carater imediato, irrevogavel e irretratavel, de
func¢des/cargos comissionados pelos Procuradores da Fazenda Nacional

cujos pedidos individuais estdo ora acostados (Anexo I).

Na mesma oportunidade, o SINPROFAZ esclarece que a presente
Notificagdo foi encaminhada também ao Excelentissimo Advogado Geral
da Unidao e aos Ilustrissimos Procuradores Regionais da Fazenda

Nacional em suas respectivas Regides, para ciéncia e providéncias

requeridas conforme detalhado a seguir.
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Ano ap6s ano, o SINPROFAZ, em conjunto com as demats entidades
representativas, tem denunciado a absoluta sobrecarga de atividades, a
infraestrutura precaria e a caréncia de recursos humanos e materiais,
aspectos que, reunidos, demonstram a inequivoca situagdo de

sucateamento da Advocacia-Publica Federal.

Dentre as principais deficiéncias vivenciadas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional tém-se: (i) a mais do que sabida a auséncia de carreira
de apoio e também de Procuradores em numero suficiente para o
desenvolvimento de um nucleo minimo de atividades essenciais, (ii) a
inexisténcia de sistemas de informatica que permitam realizar operagdes
fundamentais de controle da Divida Ativa, (iii) a precariedade das
instala¢des fisicas, inclusive no que tange ao arquivamento de processos
sujeitos a sigilo fiscal e mesmo a acomodacdo de servidores
administrativos e Procuradores. Tdo cadtico quadro ja foi, inclusive,
objeto de Parecer do Tribunal de Contas da Unido em 2003 (Parecer TCU
n® 122/03. 28.02.2003). Como constatado a época,

“Auditoria Operacional. AGU. PGFN. Justica Federal.
Avaliagdo do sistema de recuperacdao de créditos da Unido.
Falta de integracdo entre os sistemas de informatizacdo.
Problemas enfrentados pelo Programa de Recuperacgdo Fiscal -
REFIS. Dupla vincula¢dio da PGEN. Orgios executores dos
créditos em duplicidade. Dificuldade de citagdo e penhora de
bens de devedores. Auséncia de medidas eficazes para
priorizagdo da execuc¢do de grandes devedores. Caréncia de
recursos humanos. Determinacdo. Recomendag¢ido. Ciéncia ao
Congresso Nacional. Ajuizamento dos créditos da Unido e
aplicacdo da Leir de Execug¢des Fiscais. Analise da matéria.

(....)”

A auséncia de quadro auxiliar torna ainda mais complicado o acumulo de
trabalho. Os Procuradores da Fazenda Nacional, além das suas
atribui¢des constitucional e legalmente previstas, realizam atividades
eminentemente administrativas (isto €, atos materiais que ndo contém

declaragcdo de vontade, mas apenas execucdo), tais como diligéncias na
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busca de bens e pessoas e execugdo de fung¢des acessorias, acessando
inumeros sistemas, muitos deles incdgnitos pela falta de treinamento
especifico, digitando e expedindo oficios e memorandos, cadastrando a
entrada e a saida de processos judiciais (SAJ) e, ainda, extraindo

milhares de fotocépias para instruir processos administrativos ou

judiciais.

Alias, no ano de 2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ajuizou Ac¢do Direta de Constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal contra a Lei n® 11.457/07, que criou a Super-Receita, a
qual, de maneira irresponsavel, transferiu para os Procuradores da
Fazenda Nacional o encargo da execucdo da integralidade da divida ativa

do INSS e do FNDE (ADI 4068).

Nio fosse tal cenario ja alarmante, o SINPROFAZ viu-se ainda forcado a
representar pela instauracio de Inquérito Civil Publico perante o
Ministério Publico Federal com a finalidade de apurar diversas
irregularidades decorrentes da implementacdo do chamado “Refis da
Crise”, que possibilitou o parcelamento de débitos fiscais com
remissdes, decorrente da Lei n® 11.941/09. Na ocasido, os atos praticados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela ctpula da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional permitiram que, na pratica, os
devedores que aderissem a esse parcelamento obtivessem certiddes de
regularidade fiscal com o pagamento da mera quantia de R$ 100,00 (cem
reais) mensais, uma vez que o valor das parcelas, o prazo e o valor das

remissdes sO seriam especificados em fase posterior, chamada de fase de

consolidacéo.

O maior descalabro ainda estava por vir, quando as autoridades
responsaveis justificaram a irregularidade ao argumento de que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo dispunha de sistema
eletronico ou de recursos humanos suficientes para verificar o pagamento
das parcelas, e que, nessa circunstidncia, s0 lhe restava certificar a

regularidade fiscal daqueles que simplesmente manifestaram a vontade



de aderir ao novo parcelamento, ainda que a parcela exigida — R$ 100,00

(cem reais) - fosse infima diante do débito confessados pelos

contribuintes.

Enquanto isso, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontra-se
sucateada, proporcionando aos sonegadores e corruptos a grata sensacéo
de impunidade. Os Procuradores da Fazenda Nacional, por sua vez,
trabalham em numero insuficiente para dar conta dos processos que

crescem exponencialmente, com sistema informatizado obsoleto e sem

carreira de apoio.

A falta de adocio de medidas para o fortalecimento da Advocacia
Publica nio decorre ou se perpetua, pois, devido a falta de denuncias,

mas sim, devido a falta de vontade politica.

E urgente a necessidade de adogdo de medidas incisivas para finalmente
levar o governo a um didlogo aberto e franco. Ndo obstante as diversas
tratativas realizadas nos ultimos tempos, ndo se constatou qualquer
empenho das autoridades do Poder Executivo em resolver os pontos
nodais indispensaveis ao fortalecimento das carreiras, em especial, a
implementag¢do da simetria com o Ministério Publico. Afinal, tanto a
Advocacia-Geral da Unido, quanto o Ministério Publico e a Defensoria
Publica da Unido foram algadas na Constituigdo da Republica & condigao
de Func¢des Essenciais a Justiga, de modo a nfo haver qualquer
explicagdo plausivel para tamanha diferenca de direitos, prerrogativas,

estrutura e remuneracio entre tais carreiras.

A relevincia da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional ¢ facilmente
demonstrada em numeros. O valor consolidado das dividas em cobranca
atingiu a marca de aproximadamente R$ 1,38 trilhdes no ano passado. A

arrecadacdo direta (por processo judicial) promovida por cada

% 419
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Procurador da Fazenda Nacional foi de quase R$ 10 milhdes, com uma

carga individual superior 3.500 (trés mil e quinhentos) processos.

Os graficos a seguir demonstram o aumento do valor consolidado das

dividas em cobranca e da arrecada¢io direta em processos judiciais nos
altimos 5 (cinco) anos.
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" Fonte: BOLETIM PGFN EM NUMEROS 2015, Disponivel em http://'www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/pgfn-em-numeros-2014/pgfn%20em%20numeros%202015%20ultima%20versao.pdf.
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Quando analisamos os dados dos ultimos 15 (quinze) anos, o aumento da
importancia dos Procuradores da Fazenda Nacional € ainda mais
expressivo. A arrecadagdo direta em processos judiciais praticamente
quadriplicou, saltando de R$ 4,45 bilhdes para R$ 20,6 bilhdes; e o valor
consolidado das dividas em cobran¢a aumentou em mais de 25 (vinte e

cinco) vezes. Repita-se: 25 vezes! De R$ 53,89 bilhdes para R$ 1,39

trilhdes.?

A ferramenta do SONEGOMETRO criada e mantida pelo SINPROFAZ ja
registra nos poucos mais de 4 meses deste ano uma perda da ordem de
quase R$ 200 bilhdées com a sonegacdo de tributos.” Ainda, conforme
estudo realizado pelo SINPROFAZ, denominado “Sonega¢do no Brasil -
Uma Estimativa do Desvio da Arrecadac¢ido”, os resultados indicam que,
mantendo todos os demais pardmetros constantes, a arrecadacdo
tributdria brasileira poderia se expandir em 23,6% caso fosse possivel
eliminar a evasdo tributaria cujo indicador médio para todos os tributos

apontados nesse trabalho foi da ordem de §,6% do PIB.*

Apesar da relevdncia das atribui¢@es institucionais da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, desde o fim da década de 90, do século XX, a
Procuradoria e os Procuradores da Fazenda Nacional foram praticamente
esquecidos pelos governos que se sucederam. Pouco ou quase nenhum
investimento. Excesso de processos por Procurador. Inexisténcia de
carreira de apoio. Instalagdes precarias. Remunera¢do aquém da
complexidade do trabalho e abaixo de outras Carreiras juridicas da
Unido, de Estados e, inclusive, de alguns Municipios. Negativa do
reconhecimento de prerrogativas inerentes aos Advogados Publicos,
efetivamente reconhecidas pela maioria das Procuradorias Estaduais e

Municipais do Pais a seus membros, como o exercicio da advocacia

liberal.

? Fonte: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/relatorio-de-

gestao/relatorio_gestao 2000.pdf

*Fonte: http://www.quantocustaobrasil.com.br/

4 Fonte: http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos-pdf/sonegacao-no-brasii-uma-
estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2014.pdf.
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Em documento produzido pela Diretoria deste SINPROFAZ no bojo das
medidas sindicais que culminam com a implementagdo dos atos de

exoneracdo ora notificados, constou-se que

“[a] resiliéncia, a forte no¢do de dever publico, o altruismo
moral e funcional acabou corroendo as bases da PGFN. Nossa
remuneracdo hoje é mais baixa do que a de analistas do
Judiciario federal. Um acinte! Respondemos por processos
milionarios, submetemo-nos a critica do Judiciario, do
Ministério Publico Federal, da Corregedoria da AGU, e
ganhamos menos do que bacharéis em Direito que ddo mero
impulso a processos judiciais!

Basta! Ja que nosso altruismo ¢ interpretado equivocadamente
pela Administracdo, que desprestigia os Advogados Publicos
tratando-os como se fossem office-boys chegou a hora de néo
mais realizarmos atos para os quais 1) nfo existe fundamento
legal que nos obrigue a pratica-los, 2) ndo condizem com a
dignidade do cargo de Procurador da Fazenda Nacional e
tampouco com a profissdo de Advogado, 3) ndo recebemos um
centavo pela sua préatica.

A insatisfacdo com o atual cendrio é insustentdvel. E inafastavel a
necessidade de medidas para fazer cessar o inexplicavel descaso com
aqueles que defendem com unhas e dentes os interesses do Estado
brasileiro. S&o precéarias as condi¢des de trabalho e inaceitavel a
defasagem da remunera¢do dos Procuradores da Fazenda Nacional.
Dentre as providéncias consideradas essenciais para o restabelecimento

da dignidade e status da carreira estdo:

a. o cumprimento integral do Acordo Salarial de 2012, com

regulamentagdo da distribuicdo dos honorarios de sucumbéncia;

b. disposi¢do para apoiar as proposi¢des legislativas em tramite no

Congresso Nacional das PECs n.° 82/2007 e 443/2009;

c. criagdo imediata de uma carreira de apoio aos Advogados Publieds

Federais, com langamento de edital incontinenti;



d. reavaliagdo da organiza¢do remuneratdria, para que, tendo-se o
subsidio do Advogado-Geral da Unido (atuais R$ 30.934,70) como
teto da Carreira, haja um escalonamento a partir de 5% entre os

demais niveis das carreiras;

e. reconhecimento do direito a advocacia liberal aos membros da

Advocacia-Geral da Unido;

f. indenizagdo por acumulo de atribui¢des e trabalho extraordinario,
nos moldes do que se reconhece para a magistratura federal e para

o membros do Ministério Pablico da Unido;

g. reajustamento do valor do auxilio-alimenta¢do, do auxilio-saude,
do auxilio-pré-escolar e das diérias, utilizando-se como pardmetro

os valores atribuidos as demais carreiras do sistema de Justica; e

h. respeito a jornada de trabalho de 40 horas semanais, com a criagdo

de um limite maximo de intima¢des semanais por Procurador.
CONCLUSAO
Ante o exposto, serve a presente para NOTIFICAR Vossa Senhoria:

a) dos pedidos de exoneragdo, em carater imediato, irrevogavel e
irretratavel, de fung¢des/cargos comissionados hoje ocupados pelos
Procuradores da Fazenda Nacional cujos pedidos individuais estdo ora
acostados e s@o relacionados no Anexo I desta notifica¢gdo, sem prejuizo
do aditamento futuro da presente notifica¢do, com a inclusdo de novas

adesdes as renuncias mencionadas;

b) de que deverio ser adotadas por Vossa Senhoria todas as
providéncias administrativas necessarias a efetivacao das
exoneracdes das funcgdes/cargos comissionados daqueles Procuradores
listados no Anexo I, com a devida publicagio das exonerag¢des no

jornal oficial, no prazo miximo de 15 (quinze) dias, tempo mais do

que suficiente para esta providéncia;
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¢) que o SINPROFAZ nfo tolerara qualquer ato da Administracdo que
venha a criar embaraco para a publicagdo dos atos de exoneragdo, quiga
qualquer forma de persegui¢cido ou aplicacdo de sanc¢do aos Procuradores
que requereram exoneracido (listados nos Anexo I e II), tampouco aqueles
que se compromissaram (Anexo IlI), por meio dos termos também anexos,

a ndo assumir doravante fun¢des/cargos comissionados;

d) que este Sindicato ndo se omitira em sua func¢do, se necessario for, de
adotar medidas em todos os ambitos possiveis, seja perante a
Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido, Conselho Federal da
OAB, Comissio de Etica da Presidéncia da Republica, Poder Judiciario,

Organizacdo Internacional do Trabalho, dentre outros.

Registre-se, por fim, que os Procuradores da Fazenda Nacional nunca se
furtaram, nem se furtardo, a cumprir as atribui¢des e deveres que lhe sdo
atribuidos pelos instrumentos de regéncia da carreira. A orientacdo do
SINPROFAZ ¢é para que todos os seus filiados que ora apresentam seus
pedidos de exonerag¢ido das fung¢bes/cargos comissionados continuem a

zelar pelo interesse publico, como sempre fizeram.

Sindicato forte, Carreira forte!

Brasil, 21 de maio de 2015.

HERA(}/LLO/NM CAMARGO NETO

Presidente do SINPROFAZ



