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CLASSE: APELAGCAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: FELIPE CARLOS SCHWINGEL - RS59184-A e JOSE LUIS WAGNER - RS18097-
S

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

RELATOR(A):ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO

APELAGAO CIVEL (198)0002875-16.2007.4.01.3400

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMARGADORA FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE
CARVALHO (RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL contra a sentencga que julgou improcedente o
pedido declaracao do direito dos substituidos a continuidade do pagamento, de forma cumulativa
com o subsidio e vedada sua absor¢ao pelo valor daquele, das vantagens individuais que ja
estejam incorporadas aos seus patrimonios juridicos (fls. 208/214).

Em suas razdes (fls. 219/256), defende a apelante a possibilidade de percepcao
cumulativa do subsidio instituido pela Media Proviséria n. 305/2006, posteriormente convertida na
Lei n. 11.358/2006, e das vantagens pessoais incorporadas ao patrimonio de seus substituidos,
por entender tratar-se de direito adquirido que ndo pode ser suprimido pelo legislador ordinario.
Argumenta que "as verbas que nao estdo abarcadas pelo subsidio (art. 2° da Lei 11.358/2002) e
que, devido a sua natureza, ndo podem ser negadas aos Procuradores da Fazenda Nacional, de
modo que devem continuar sendo pagas concomitantemente a eles". Pugna, ao fim, pela reforma
da sentenca.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 273/285).

APELACAO CIVEL (198)0002875-16.2007.4.01.3400

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES
DE CARVALHO (RELATORA):
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A deciséo recorrida foi proferida sob a vigéncia do CPC de 1973, de modo que nao
se lhe aplicam as regras do CPC atual.

Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade, ou ndo, da continuidade do
pagamento, de forma cumulativa com o subsidio e vedada sua absor¢éo pelo valor daquele, das
vantagens individuais ja incorporadas ao patriménio juridico de Procuradores da Fazenda
Nacional, apds a instituicdo, pela Lei n. 11.358/2006, do sistema de subsidio para a carreira.

Sobre a tematica, cumpre destacar que, a partir da publicacdo da Medida Proviséria
305, de 19.06.2006, posteriormente convertida na Lei 11.358/2006, que instituiu o sistema de
subsidio para a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, ficou vedada a percepc¢ao de
gquaisquer vantagens pessoais.

Pois bem.

O Conselho da Justica Federal —CJF, analisando o Pedido de Providéncia n°
0003402-07.2022.4.90.8000, decidiu que “a instituicdo do regime de subsidio, por si sO, ndo teve
efeitos pretéritos, no sentido de desconstituir os direitos adquiridos e atos juridicos formal e
materialmente constituidos sob a regéncia do modelo anterior”.

No referido Pedido de Providéncia, discutiu-se a possibilidade pagamento do
Adicional por Tempo de Servico — ATS, percebido pelos juizes federais até maio de 2006, de
forma cumulativa ao subsidio dos magistrados, mesmo apds o advento da Lei 11.143/05, que
instituiu o sistema de subsidio para a carreira.

O leading case que fundamentou a decisdo do CJF foi o RE 606.358/SP, no qual o
STF, sob a sistematica da repercussdo geral, assentou a existéncia de direito adquirido a
vantagens pessoais incorporadas anteriormente a modificagcao do art. 37, Xl, da Constituicao pela
Emenda 41/2003, sem ultrapassar o teto.

Para melhor delinear a questao, colaciono a ementa do julgado do STF:

'EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA
DO TETO DE RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS
ANTES DO ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO.
ART. 37, Xl e XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Computam-se para
efeito de observancia do teto remuneratorio do art. 37, Xl, da Constituicao da
Republica também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico,
dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18
de novembro de 2015. 2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) ndo alcanca valores excedentes do limite
definido no art. 37, Xl, da Constituicdo da Republica. 3. Traduz afronta direta ao art.
37, Xl e XV, da Constituicdo da Republica a exclusdo, da base de incidéncia do teto
remuneratorio, de valores percebidos, ainda que antes do advento da Emenda.’

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que as vantagens adquiridas,
como o Adicional de Tempo de Servico, devem ser respeitadas dentro do teto constitucional, sem
gue a extingao retroativa anule direitos ja incorporados.

Num. 429799254 - Pag. 2




Documento id 429799254 - Acérdao

Como se denota, o objeto do supracitado processo administrativo coincide com a
guestao posta nos presentes autos, de modo que, para a solu¢do da controvérsia, convém adotar
a mesma conclusao obtida pelo CJF, em respeito ao principio da isonomia e pelo STF.

Confira-se trecho elucidativo do voto vencedor do Pedido de Providéncia n°
0003402-07.2022.4.90.8000, proferido pela Conselheira Desembargadora Federal Ménica
Sifuentes:

“Constata-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
direito adquirido aqueles magistrados que tinham vantagens de

carater pessoal de percebé-las, ndo obstante o pagamento da remuneracéo por
meio de subsidio, desde que seja respeitado o teto do servigco publico, que é o subsidio de
ministro do préprio tribunal.”

O aludido julgado restou assim ementado:

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS). SUBSIDIO DE MAGISTRADO.
EMENDA 19/98. LEI 11.143/05. IMPLEMENTACAO EM 2005. ABSORCAO DO ATS
PELO SUBSIDIO. OBSERVANCIA, TODAVIA, DO DIREITO ADQUIRIDO A SUA
PERCEPCAO. LIMITACAO PELO TETO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL.
RESTABELECIMENTO DO ATS. PAGAMENTO DE DIFERENCAS,
CONSIDERADA A GRATIFICACAO DE ACUMULO E O REFERIDO TETO. 1. O
ajuizamento de ac¢éo coletiva dentro do prazo de cinco anos da suposta supresséo
do direito interrompe o prazo prescricional para se pleitear administrativamente o
reconhecimento do direito e o0 pagamento de diferencas, prazo este que ainda nao
retomou 0 seu curso, porque ainda ndo julgada a demanda, na forma do art. 9° do
Decreto 20.910/32 e do art. 202, |, e paragrafo tnico, do Codigo Civil. 2. O art. 39, §
4°, da Constituicao, introduzido pela Emenda 19/98, instituiu o subsidio fixado em
parcela Unica para remunerar 0s magistrados. Por forca do inciso X do art. 37 da
Constituicao, exigiu-se lei especifica para fixacdo do subsidio, o que ocorreu em
2005, pela Lei 11.143/05. 3. Nao obstante o advento da Lei 11.143/05, davidas
surgiram sobre quais verbas estariam englobadas no subsidio, tendo em vista que a
prépria Constituicdo permitiu, no § 3° do art. 39, o pagamento de gratificacédo
natalina, do terco de férias, das diarias, da ajuda de custo e do salario-familia,
cumulativamente com o novo regime de pagamento em parcela Unica da retribui¢céo
pelo trabalho do agente politico. Dessa forma, mesmo ap6s 2005, diversos tribunais
do Pais continuaram pagando o ATS aos magistrados a eles vinculados, o que
levou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) a normatizar a matéria, editando a
Resolucdo 13, de 21/03/2006, a qual previu o ATS, expressamente, como
compreendido no subsidio dos juizes. 4. Ao proclamar a referida norma — Resolucéo
13/06 —, 0 CNJ, 6rgao de controle da legalidade dos atos administrativos do
Judiciario, atuou como intérprete da lei, conferindo sua integracdo ao direito positivo,
para disciplinar que o pagamento do ATS deveria se dar até maio de 2006.
Posteriormente, em 25/09/2007, ao julgar o PP 1069-07, o CNJ garantiu aos
magistrados federais o direito a percep¢éo do ATS até maio de 2006, limitado ao
teto remuneratério. O pagamento do ATS ocorreu também para os ministros ativos e
aposentados do Supremo Tribunal Federal e seus pensionistas, por deciséo
administrativa tomada no PA 333.568/2008, até maio de 2006. 5. A despeito da
absorcao do ATS pelo regime de subsidio, deve ser preservado o direito adquirido &
sua percepcdo, até o valor do teto remuneratorio do servi¢go publico, como
reconheceu o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 606.358/SP (Tema 257 da
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tabela da repercusséo geral). 6. Pedidos da associacéo requerente deferidos para
(a) determinar o restabelecimento dos ATS percebidos pelos seus associados em
maio de 2006, com reintroducdo na folha de pagamento, em parcela separada,
sujeita a correcao pelos mesmos indices de reajuste do

subsidio, (b) 0 pagamento, respeitando o teto remuneratorio do servigo publico —
subsidio de ministro do Supremo Tribunal Federal, das parcelas vencidas,
considerando-se a gratificacdo de acumulo (Lei 13.093/15). (CJF, PP 0003402-
07.2022.4.90.8000, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de publicago:
23/11/2022, DE-CJF 23/11/2022)

Nessa linha, conclui-se que a implantacdo do regime de remuneracéo por subsidio
nao suprimiu do patriménio juridico dos procuradores da Fazenda Nacional o direito a percepgéo
de vantagens pessoais ja incorporadas. A alteracdo do regime remuneratoério apenas limitou o
recebimento do beneficio ao teto constitucional de remuneracéo.

Ademais, cabe frisar que ndo se desconhece a existéncia, nesta Corte, de
entendimento em sentido contrario ao perfilhado no aludido acérddo. Contudo, o que se percebe
€ gue os precedentes encontrados na jurisprudéncia deste TRF nao enfrentaram o fato novo
consubstanciado na decisao do CJF ora relatada.

Assim, diante do reconhecimento administrativo do direito de servidores publicos a
cumulacao de subsidio com vantagens individuais ja incorporadas ao patriménio juridico desde
gue nao ultrapasse o teto constitucional, e, por conseguinte, em respeito ao principio da
isonomia, o pleito da apelante merece provimento.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO a apelacao do sindicato autor para reconhecer
o direito dos substituidos (Procuradores da Fazenda Nacional) a continuidade do recebimento, de
forma cumulativa com o subsidio, das vantagens individuais ja incorporadas ao patrimdnio
juridico daqueles, na data da publicacdo da Medida Provisdria 305 (19.06.2006), respeitando o
teto remuneratério do servigo publico.

Os valores atrasados devem ser corrigidos pelos mesmos indices de reajuste do
subsidio, observada a prescricao qlinguenal anterior ao ajuizamento da acao.

Fixo honorarios advocaticios em 10% (dez) do valor das parcelas vencidas até a
data da sentenca, observando que a verba rege-se pela disciplina do CPC de 1973.

E o voto.

Brasilia, 18 de dezembro de 2024.

Desembargadora Federal ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
Relatora
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APELAGAO CIVEL (198)0002875-16.2007.4.01.3400

APELANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

APELADO: UNIAO FEDERAL

Advogados do(a) APELANTE: FELIPE CARLOS SCHWINGEL - RS59184-A, JOSE LUIS WAGNER - RS18097-S
RELATORA: ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. SUBSIDIO. LEI N. 11.358/2006. VANTAGENS PESSOAIS
INCORPORADAS. DIREITO ADQUIRIDO. LIMITACAO AO TETO CONSTITUCIONAL.
RESTABELECIMENTO DAS PARCELAS. PAGAMENTO RETROATIVO. ENTENDIMENTO DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL — CJF E PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SENTENCA REFORMADA. APELACAO PROVIDA.

1. Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade, ou ndo, da continuidade do pagamento, de
forma cumulativa com o subsidio e vedada sua absorcéo pelo valor daquele, das vantagens
individuais ja incorporadas ao patrimonio juridico de Procuradores da Fazenda Nacional, apos a
instituicao, pela Lei n. 11.358/2006, do sistema de subsidio para a carreira.

2. O Conselho da Justica Federal — CJF, analisando o Pedido de Providéncia n° 0003402-
07.2022.4.90.8000, decidiu que “a instituicdo do regime de subsidio, por si s6, ndo teve efeitos
pretéritos, no sentido de desconstituir os direitos adquiridos e atos juridicos formal e
materialmente constituidos sob a regéncia do modelo anterior”. No referido Pedido de
Providéncia, discutiu-se a possibilidade pagamento do Adicional por Tempo de Servigo — ATS,
percebido pelos juizes federais até maio de 2006, de forma cumulativa ao subsidio dos
magistrados, mesmo apos o advento da Lei 11.143/05, que instituiu o sistema de subsidio para a
carreira.

3. O leading case que fundamentou a decisdo do CJF foi o RE 606.358/SP, no qual o STF, sob a
sistematica da repercussao geral, assentou a existéncia de direito adquirido a vantagens pessoais
incorporadas anteriormente a modificacdo do art. 37, Xl, da Constituicdo pela Emenda 41/2003, a
determinado servidor publico.

4. O objeto do supracitado processo administrativo coincide com a questao posta nos presentes
autos, de modo que, para a solucdo da controvérsia, convém adotar a mesma conclusdo obtida
pelo CJF, em respeito ao principio da isonomia.

5. Deve ser preservado o direito adquirido & percepgéo das vantagens pessoais incorporadas, na
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data da publicacdo da publicagdo da Medida Provisoria 305 (19.06.2006), ao patriménio juridico
dos Procuradores da Fazenda Nacional, até o valor do teto remuneratorio do servigo publico.

6. Nao se desconhece a existéncia, nesta Corte, de entendimento em sentido contrario ao quanto
decido no Pedido de Providéncia n° 0003402-07.2022.4.90.8000. Contudo, o que se percebe é
gue os precedentes encontrados na jurisprudéncia deste TRF ndo enfrentaram o fato novo
consubstanciado na decisdo do CJF ora relatada.

7. Apelacdo a que se da provimento para, reformando a sentenca apelada, reconhecer o direito
dos substituidos (Procuradores da Fazenda Nacional) a continuidade do recebimento, de forma
cumulativa com o subsidio, das vantagens individuais ja incorporadas ao patrimonio juridico
daqueles, na data da publicagcdo da Medida Provisdria 305 (19.06.2006), respeitando o teto
remuneratdrio do servigo publico. Os valores atrasados devem ser corrigidos pelos mesmos
indices de reajuste do subsidio, observada a prescricdo quinquenal anterior ao ajuizamento da
acao.

ACORDAO

Decide a nona Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade,
dar provimento a apelagéo, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 18 de dezembro de 2024.

Desembargadora Federal ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
Relatora
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