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RECURSO ESPECIAL N° 960.648 - DF (2007/0135981-1)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

R.P/ACORDAO : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SERGIO MURILO ZALONA LATORRACA E OUTROS

ADVOGADO : WAGNER PIRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02, CONVERTIDA NA LEI 10.549/02. NOVA
SISTEMATICA DE REMUNERACAO VENCIMENTO BASICO. RETROATIVIDADE A
1°/3/02. PRO LABORE. ENTENDIMENTO REVISTO. EXTINCAO DA GRATIFICACAO
TEMPORARIA E DA REPRESENTACAO MENSAL. 1RRETROATIVIDADE RECURSO
ESPEC]AL DA UNIAQ.CONHECIDOD E%MPROVIDO. :

. A Medida Pr(ﬁ?s‘ala 43@(1{3525!6/02 mlda na Lei 10. 549 ‘de 13/11/02, alterou a
slstemahca,remuneratorla &‘5’; titularesdo cargo de P\ra%‘urador da Fazenida Nacional: fixou novo
vencimenfo basico, ¢ ﬁ efeitos retre%twos;a 1°/3/06; modificou a fo?na de céalculo do pro
labore ; elextinguiu a reptesentagio m‘ensal e a gratifi cat;aoh?emporarla
2. A retroa&ndade do nov;_a“ vencnmento baswo detenmnic‘la pelo art, 3; da MP 43/02, ndo se
aplica ao pro, labore no periodo entm 1°/3/02 e 25/6/02mverba que passou a ser devida em
percentual mcndente sobre o enmmento bas:co e nao em parcela fixa. Emendlmento revisto em
relagéo ao acord%o proferido pela me‘ﬁa Turma nos autos REsp 782. 742;’PB (Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJ'de 5/2/07).

3. A extingiio da representagdo mensal e da gratlﬁcaqﬁo temporana@ opera-se a partir da
pubhcagao {dajﬁmedldz?jiprowsona %@.{ tela, [ocnrrjdawem 26/6/02, ttﬁdo em vista que a
lrretroatlwd%dﬁ da lei é a regra, e retroahwd ade, excegdo, sendo esta admitida tdo-somente
quando ha expfessa prev1sa0 lega& %

4. Por conseguinte,™entre *1°/3/02 eﬂé/&’@ remunera(;,ao dos integrantes da carrcira de
Procurador da Fazenda Nacional serd co #posta de: a) vencimento basico, fixado nos termos do
art. 3° da MP 43/02; b) pro labore, devido em valor fi 1X0; ¢) representagdo mensal, incidente
sobre 0 novo vencimento bdsico, ndS percentuais previstos no Decreto-Lei 2.371/87; d)
gratificagdo temporaria, conforme a Lei 9.028/95.

5. A partir de 26/6/02, data da publicagdo da MP 43/02, a composi¢io da remuneragio passou a
ser a4 seguinte: a) vencimento basico, fixado nos termos do seu art. 3% b) pro labore, calculado
no percentual de 30% (trinta por cento) sobre referido vencimento basico; ¢) Vantagem Pessoal
Nominalmente [dentificada — VPNI, caso ocorra redugiio na totalidade da remuneragdo dos
servidores piblicos.

6. Recurso especial da Unido conhecido e improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por maioria,
conhecer do recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Arnaldo
Esteves l.ima, Relator para acorddo. Votaram com 0 Sr. Ministro Armaldo Esteves Lima os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho ¢ Jorge Mussi.

Votaram parcialmente vencidos os Srs. Ministros Laurita Vaz e Felix Fischer, que
conheciam do recurso ¢ lhe davam parcial provimento.

Sustentou oralmente na sessdo de 04/10/2007: Dr. Wagner Pires de Oliveira (p/
recdo)

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2007(Data do Julgamento)

MINISTROARNALDO ESTEVES LIMARE
FREalor i
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RECURSOQO ESPECIAL N° 960.648 - DF (2007/0135981-1)

RELATORIO
EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAQ, com fulcro no art. 103,
inciso 11, alinea @, da Constituicdo Federal, contra acérdéo do Tribunal Regional Federal da 1
Regido, cuja ementa restou assim redigida, Jifteris:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA

FAZENDA  NACIONAL. MP N° 43/2002. LEI N° 10.549/2002.

RETROATIVIDADE DO,{ART 3% IRRETROATIVIDADE DOS ARTS. 4° E 5°
NOTA TECNICA N.° 053/2002. VPNI CALCULO.

I - Razoavel £em prmc:pzo, 0, enrendzmento de.que a retroatividade

%@osﬁ?ﬁegalﬁo é passwel dee que expressamente prevista e nio

Sinfrinja o, aﬁf?i S XXXV, dafCarta Polmca de 1988 &

H - PosszveE a’zs@unr a retroanwdade dogart. 3° da Medida

Provzsorta n.° 43, dels de: i junho de 2022 depois Leén 10549 de 13 de
novembrokde 2002, a mak;go do mesmgi ano, em fahée do expressamente
 disposto. '

IIT % mposswel e tese, considerar também ¥etroativas as normas
dos arts. 4° %52 da Wesnld MP/lei, por¥faita de exp}h%ssa referéncia a tal
e%epc:onalrdade da Sistenigtica legislativg,
V- VPN 5B cglculada a pamr da aplicagdo das gratificacées
HoS  percentuais v@?‘fﬁes jem margo de 2002 mc:dzndo sobre o novo
Wm”’?ﬁm basico doYart R3TaaMPn ° 43/2002flLei n.” 10.549/2002
quando da tmplantacao das demais a;’terucoes nestas previsias, arts. 4% e 5%,
quandomda*sﬁﬁ@encra j;unho 002w
V- Exata compreensao*e alcance do art. 6° da mesma norma legal.
VI - Prova meqk?hmca patente em virtude dos itens Ia V retro.
Vi - Ape[agaofprowda " (fl. 570)

Nas razbes do especial, sustenta a Unido, em sintese, negativa de vigéncia aos
arts. 3%, 4° 5° e 6° da Lei n.° 10.549/2002, ao argumento de que mesmo que o art. 3° da Medida
Provisoria n.° 43/2002, que originou a referida Lei, "...expresse verbalmente que os valores de
vencimento bdsico tém vigéncia a partir de 1° de margo de 2002 e a lei ndo o faga
explicitamente com relacdo as demais parcelas dos vencimentos, o cotejo sistemdtico ¢
légico dos dispositivos que regem os vencimentos das carreiras da advocacia publica
Jederal e do Estado impdem a interpretacdo de que. na verdade, retroage o esguema
vencimental completo, ndo sé o vencimento bdsico”. (fl. 583)

Afirma, assim, nos termos dos dispositivos legais mencionados, que € descabida a
pretensdo dos Procuradores da Fazenda Nacional, ora Recorridos, de perceberam as parcelas
remuneratérias denominadas "Pré-labore de éxito” e "Representagio Mensal”, relativas aos

meses de margo, abril, maio e junho de 2002, nos mesmos termos como eram percebidas na
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vigéncia da legislagdo anterior, especificamente a Lei n.° 7.711/88 e Decretos-leis n.%* 2.333 ¢

2.371, ambos de 1987, e calculadas sobre o novo valor de vencimento desde margo de 2002, em
razio da sua vigéncia retroativa,

Apresentadas as contra-razdes (fls. 667/689), admitido o recurso na origem (fls.

691/692), subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 960.648 - DF (2007/0135981-1)

YOTO
EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
Compulsando atentamente os autos, constato que a questio posta & apreciagio
cinge-se na verificagdo das parcelas remuncratérias devidas aos Recorridos, no periodo
compreendido entre margo e junho de 2002, em face da alteragfio no sistema remuneratério dos

Procuradores da Fazenda Nacional introduzida pela Medida Proviséria n.° 43/2002, de

Pms@%;g«@ﬁupremoj rlbunal ederal tém entendimento _consolidado no sentido

de que n@&gféﬁ dlrelto;%adqumdo:ia relme de “témuneragdo, desde que resguardada a

. irredutibilidade de vencimentos. Assim, i%m face de Feventual altefacdo na sistematica
remunera%ona 0 semdor?tem direito §tao-somente a0 calciﬂo de seus ?roventos com base na

nova Ieglsla(;ﬁo ea manutengao do seii; qua’ntum remuneratorio, sendo descablda a preservagio

de vantagens oli-de critérios legms prev1stos -na legislagéo anterior. :

Poneportuno conﬁram—se o§;seguintes precedentes:

@'MWFJCA(?AO REDUCAO OFENSA A0
“’%&PREVCIPIO Bﬁi % IRREﬂUTIB]LIDADE E VENCIMENTOS,
IN@G@RRENCM , ; ; :
E pacifi ico"o emenzmento desra Corie no sentido de que inexiste
direito adquirido a regzmg Jurzdzco O STF tem admitido reducdo ou mesmo
supressdo de gratificatbes ou outras parcelas remuneratérias desde que
preservado o montante nominal da soma dessas parcelas. ou seja, da
remuneracdo global. Precedentes.
. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no RE
445.810/PE, 2° Turma, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de 06/11/2006.)

"RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTABILIDADE FINANCEIRA -
GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE VENCIMENTO - LEI N° 9.847/95
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- Ndo ha direito adquiride do servidor publico estatutirio &
inalterabilidade  do  regime  juridico pertinente & composicdo  dos
vencimenios, desde que a eventual modificacdo introduzida por ato
legislativo superveniente preserve o montante global da remuneracio e, em
conseqiiéncia, ndo provoque decesso de cardter pecunidrio. Em  tal
situagdo. e por se achar assegurada a percep¢do do quantum nominal até
entdo percebido pelo servidor publico, ndo se revela oponivel ao Estado,
por incabivel, a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes.
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- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de ndo reconhecer a existéncia de direito adquirido & percep¢do da
Gratificagdo Complementar de Vencimento, em favor dos servidores
publicos do Estado de Santa Catarina beneficiados pelo instituto da
estabilidade financeira. Precedentes.” (AgRg no RE 238.122/SC, 2* Turma,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DI de 04/08/2000.)

“Magistério: enquadramento na sistemdtica remuneratoria da LC
045/89, do Estado de Sdo Paulo: inexisténcia de violagdo a direito
adquirido. Ainda que referida & disciplina transitéria do reenguadramento,
e ndo as disposicbes permanentes da LC est. 645/89, a pretensdo dos
autores a preservagdo de vantagens obtidas na vigéncia de leis revogadas
continuaria a chocar-se%om a jurisprudéncia do STF, que ndo reconhece a
existéncia de d:rexro adqurrzdo a regime juridico.” (AgRg no Ag 212.272/SP,

S 13/08/1999.)

{ris prudenma desta Corte Superior de Justiga

também se-firmou, confdrme se verifica nos/julgados a segiir colacionados:

YRECURSO ORDINARIO EM 'DADO DE%%EGURANCA LET N°
10.477/2002. MINI§TER]O PUBLICOEDA UNIAO REMWERACAO
PORTARIA NN° 488/2002 EDO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
FIXACAO D@ QUA]\I’TUM REMEVERATORIO APLfCACAO NO AMBITO
DO MINISTE Q5 PUBLICO. DO DISTRITQ FEDERAL EE TERRITORIOS.

I- 4 redag:ao g'zgzﬁana do art. 37. XI da Constztm;ao da Republica

Jrangueou a lei ord’marza ?E fixagdo dos patamares lzm?roj%s de rendimentos
mp%% servidores pub&c_c\)s ”f&de acara’o com padroes especificos na
\Consmwgao inclusivefo previsto no art. 39, § Jo. '

] w i n‘fm 1047772002, em obediéncia a esse dispositivo
originiarioMda Conshtuicao Fede%wg&ggtabelecer novos  padries
remuneratcrios, de fb_?m escalonada,  para os Membros do Ministério
Pablico da Unido, ressalvando porém, do cémputo dessa remuneracdo as
vantagens de cardter %oal e a parcela recebida em razdo de atuacdo
Junto a Justica Eleitoral fart. 1° § 2°).

HI- A Portaria PGR n° 488/2002 nada mais fez do que dar
exequibilidade & referida Lei n° 10.477/2002, ao estipular o quantum
remuneratorio para os diversos cargos da carreira do Ministério Publico da
Unido.

V- Ja é ponto pacifico no dmbito do c. Supremo Tribunal Federal,
e também nesta e. Corte, que o servidor piblico ndo possui direito adquirido
a permanéncia no regime juridico funcional anterior e nem a preservar
determinado  regime de cdlculo de vencimentos ou proventos, mas
tdo-somente a preservacdo do seu valor nominal.

V- Na espécie, ndo houve decesso na remuneragdo dos associados
do recorrente, fendo em vista que houve um significativo aumento
remuneraiéric nos padrdes vencimentais dos membros do Ministérie Piblico
da Unido.

Recurso ordindrio desprovido.” (RMS 19.205/DF, 5* Turma, Rel.
Min. FEL1X FISCHER, DJ de 05/02/2007.)
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"ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAD.
VANTAGEM PESSOAL. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE  DE  VENCIMENTOS  ASSEGURADA.  AGRAVO
INTERNQ DESPROVIDO.

1 - O Superior Tribunal dc Justica possui jurisprudéncia uniforme
no sentido de que o servidor ndo tem direito adquirido a imutabilidade do
regime remuneratorio, desde que respeitado o principio da irredutibilidade
de vencimentos.

Il - No caso dos autos, a gratificagdo considerada vantagem
pessoal nominalmente identificada, consoante disposigdo do Decreto
89.253/83, ndo pode ser suprimida sob pena de reducdo salarial e
consegtiente maltrato ao dtretto adguirido.

HI - A mera transposzcao de regime trabalhista ao estatutdrio ndo
tem o conddo de extinguir vantagens Ja mcorporadas ao patrzmomo Juridico
dos recorrentesw R -
P Agf‘%‘v“o?mzerm désprowdo " (AgRg no:REsp 769.733/SP, 5°
“Turma, Re’l‘ﬁ Min. GILSON [%H)P DJ d&2 21/08/2006.)

Sob a 6tica desse entendimento, passo ao exame da hipétese sub judice .

s Segundo%acordao recorrido:antes do advéénto da Medlda rovisoria n.® 43/2002,
a remuneragﬁo dos Procurado%gss da Fazendéi Nagional erag‘omposta da segumte forma:
%(a Vencimento. bas]co"5

(b) ro-labore, devido em valor fixo, nos termos da Lei n! @;7 711/88;

ﬁii_ﬁ,ﬁgﬁ(c;)ﬂ}}ﬁe@g“]\?g:sentac;ao mensal fno percentual de: 130% 135%&3 140%, conforme a
ategona em que o se idor se encontrava nos termos do ‘Decretos-Lei n.*

2333 S DA AmOeR d987, S Mg
(d) Gratificagdo TemporAlifs prevista na Lei n.° 9.028/95,

Com o advento da Medida-Proviséria n.® 43/2002, publicada em 26/06/2002, foram

extintas as parcelas referentes a Representagido mensal ¢ 4 Gratificagdo Temporaria, por forga
. do seu art. 5% o Pro-labore passou a ser calculado no percentual de 30% sobre o vencimento
basico, a teor do art. 4° e foi instituida a VPNI, pelo art. 6°.
A propésito, confiram-se a redac¢fo dos referidos dispositivos, in verbis:

"Art. 4°. O pro lubore de que iraia a Lei n° 7.711, de 22 dv
dezembro de 1988, serd pago exclusivamente aos integrantes da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional no valor correspondente a até trinta por
cento do vencimenio bdsico do servidor.

Art. 5% Néo serdo devidas aos integrantes da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional a Representacdo Mensal, de que tratam
os Decretos-Leis n.% 2.333, de 11 de junho de 1987, e 2.371, de 18 de
novembro de 1987, e Gratificagdo Tempordria, a que se refere a Lei n.°
9028, de 12 dem abril de 1995.

Art. 6° Na hipdtese de redugdo de remuneracéo dos ocupantes dos
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cargos de que trata o art. 5°, decorrente da aplicagdo desta Lei, a diferenga
serd paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser
absorvida por ocasido da reorgawnizacdo ou reestruturacio da carreira ou
tabela remuneratoria, da concessdo de reajustes, adicionals, gratificacdes
ou vantagem de gualguer natureza ou do desenvolvimento na carreira,”

Assim, ap0s a edigfio da MP n.® 43/2002, em 25/06/2002, a remuneragiio dos
Procuradores da Fazenda Nacional passou a contar apenas com as seguintes rubricas:

(a) vencimento basico, de acordo com os valores constantes do Anexo 11; e

{(b) Pro-labore, agora no percentual de 30% sobre o vencimento basico, e ndo

mais em valor fixo; e

(c) VPNL A
Ocorre-queTo art. @3u§da “MP 1 43, ; ssamente determinou que
%"9’ .

os novos vatores do vencimento basico, previsios no Aneéxo I1 do referido ato normative, teriam

sta egrégia Qumta Turma, o julgamento do REsp n.” 782.742/PB, publicado no
DJ de 05/02/2607 _entendeu que%ite 1/03/2002, a remuneragdo dos Procuradores da Fazenda
Nacional € devidana sistemética’ onf nalsem qualquer jalteragio. NoJperiodo compreendido
entre 01/03/@%@&59&’2002, data b:‘dnt%*giggm%%n. 43/2002, a remuneragio passou a ser

composta por:

E

(a vensimento onsianies™do Anexo 11 da referida medida
provisoria; | :

(b) Pro-labore no percentual™de 30%, nos termos do art. 4° da MP n.° 43/2002;

(c} Representago Mensal, incidente sobre o novo valor de vencimento
basico, nos termos do Decretos-Lei n.% 2.333 ¢ 2.371, ambos de 1987; ¢

(d) Gratificagdo Temporaria, prevista na Lei n.* §.028/95,

E a partir de 26/06/2002, data da publicagdo da MP n.° 43/2002, a composi¢io da
remuneragdo dos Procuradores da Fazenda Nacional, em face da extingio das denominadas
"Representagio Mensal” e "Gratificagio Temporaria” passou a ser a seguinte:

(a) vencimento bdsico,
(b} Pro-labore, no percentual de 30% sobre o vencimento basico; e
{c)} VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada.
Nio obstante esse pronunciamento, ao qua! aderi, melhor refletindo sobre o tema,

a0 ¢xaminar o caso em tela, revi meu entendimento, razdo pela qual trago o feito para nova
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apreciagdo deste Colegiado.

A proposito, na Sessdo do dia 25/09/2007, quando i. Ministro Félix Fischer proferiu
seu voto no REsp n.” 882.929/RS, pude constatar que se tratava da mesma questfo, por isso pedi
vista dos autos.

Dessa forma, apds examinar atentamente a controvérsia, bem como a hipdtese do
RESp n.° 882.929/RS, da relatoria do i. Min. Félix Fischer, entendo que o art. 3.° da Medida
Proviséria n.° 43/2002 deve ser interpretado de modo restritivo, no sentido de que a aplicagio
retroativa dos novos valores de vencimento bésico n3o tenham reflexos sobre as parcelas

remuneratorias ja percebidas, tampouco,a fiova forma de cdlculo do pro labore retroaja.

Nesse ponto, pego vénia-‘-'ao T};‘[inistm_Fe ingischer.para transcrever trecho do voto
ey e

proferido no REspn:

RS *lima vegﬁue«déﬁfoma clara e percuciente bem analisou a
. questdo, in'verbis:

W margo de 20?)2 %
A Unuw, ac interpretar «a rqfenda lei para efetuar as pagamentos
aos. servidores ems i srao,gemendeu que;*por haver efelto retroative do novo
valotydo vencimenty bizswo, deveria retrodgir tambémiloda a nova forma de
remuneracio estabeleﬁda pela Medida 8 Provisoria, de onde concluiu qite

‘mevenfﬁi ser descontdos =dgs ‘servidérestos valores ,m:vaf1 ele recebidos « titulo
%e representacio ﬁfm'en&l 4 ?%f‘atfcacﬁo tempordria;¥no periodo de mar;:o a
“jutihoyde 20027 jayque. taxs;jﬂvanﬁfﬁéns}«faramﬁenmtas pela MP n.° 43/02,
Considerou, ainda*que, ; “Procuradores da Fazenda Nacional deveriam
devolver ac erdrio os valores recebidos nesse mesmo periodo a titulo de pro
labora de éxito que excedésse ao percentual de 30% (trinta por cento) sobre

o vencimento bdsico.

No entanto, entendo que ndo se pode extrair tal interpretacio da
. Medida Proviséria n.° 43/2002.

O art. 3° acima referido determina expressamente que terd efeito
retroativo q margo de 2002 o novo valor de vencimento bdsico, apenas. Isso
ndo significa. contudo, que a remuneracdo percebida pelos procuradores
da Fazenda Nacional no periodo de mar¢o a junho de 2002 deveria ser
recalculada de forma a fazer incidir as gratificagdes e vantagens do regime
anterior sobre o valor do novo vencimento.

[...]

Contudo, examinando melhor a questdo, entendo, ressalvande a
minha posicdo, que a retroatividade do valor do vencimento bdsico
estabelecida expressamente pele art. 3° da referida Medida Proviséria niio
pode ser estendida as outras parcelas remuneratorias, jd que a
irretroatividade das leis é a regra e, por isso, a lei de aplicagdo retroativa
deve ser aplicada restritivamente,
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Sendo assim, entendo que passou a ser devida aos servidores, a
partir da referida Medida Proviscria, somente a diferenca entre o novo
valor do vencimento bdsico e o valor do vencimento anterior, no periodo de
margo a junho de 2002, sem implicar recdlculo de vantagens anteriores - ji
recebidas - sobre o valor do vencimento bdsico reajustado. "

Pois bem. Examinado os efeitos da retroatividade dos novos valores de
vencimento basico, determinada pelo art. 3.° da MP n.° 43/2002, passo a analise dos seus reflexos
sobre a instituigdo da VPNI.

Ora, € inequivoco que a Medida Provisoria n.° 43/2002, convertida na Lei n.°
10.549/2002, alterou substancialmente a §i’stemética remuneratoria da carreira de Procurador da

Fazenda Nacional, a partir de su publlcac;ao_ a0 majorar o valor do venmmento basico, modificar

a forma de calculosdd” ro-

,{supnmlrgé‘i’itagens prewstas na Ieglslaqao anterior e criar a

VPNI, para resguardar a'ifredutibilidade de ¥encimentos?

Todavia;*a incidéncia retroa? va dos novos valores de vencimentos, prevista em
seu ja citado art. 3° resiltou em uma sobreposigio de 51stemas remuneratérios no periodo
compreendidoientre o termo final da retroatividade - 01/03/2002 - ¢ a datazde vigéncia da referida

Medida Proviséria.- 26/06/2002%; onde;

oS

' conviveram de forma parcial os/dois regimes, o que se
u hlbndo

conformidade coma“orientacdo pacificada de que servidor

o

A0

_ﬂ«.
=)

poderia denominar périodo de transic

aerNesse¢ontexto, ¢ ¢

remuneratono desde que re§guardada a irredutibilidade
E‘{
da PNI n0S formos do art. 6.° da Lei n.° 10. 549/2002,

veio dar concretude ao ]Prin01p10 edutlblhdade de Vencimentos, garantindo que os

Procuradores da Fazenda Nacional ndo tivessem uma diminui¢do da remuneragdo global, em
relagdo 4 nova estrutura remuneratdria instituida pela MP n.® 43/2002.

Nessa esteira, a VPNI deve corresponder a eventual diferenga apurada entre a
remuneragdo percebida por cada Procurador antes de 01/03/2002 e aquela percebida apos
26/06/2002, data da publicacgio da Medida Provisoria n.° 43/2002, ndo se levando em
consideragiio a remuneragdo devida no periodo de margo a junho de 2002, sob pena de se
perpetuar uma situagdo hibrida.

Em resumo, pode-se afirmar que a Medida Provisoria n.° 43/2002, ao implantar o
novo regime de remuneragiio dos Procuradores da Fazenda Nacional, teve o condio de
estabelecer trés composigdes distintas na respectiva remuneragfo, assim especificadas:

1. Antes de 01/03/2002, data da incidéncia retroativa da Medida

Provisdria n.° 43/2002:
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(a) vencimento basico;

(b) Pré-labore, devido em valor fixe, nos termos da Lei n® 7.711/88;

(c) Representagiio mensal, no percentual de 130%, 135% e 140%, conforme a
categoria em que o servidor se encontrava, nos termos do Decretos-Lei n.% 2.333 ¢ 2.371, ambos
de 1987; e

(d) Gratificagio Tempararia, prevista na Lei n.° 9.028/95,

2. No periodo compreendide entre 01/03/2002 a 25/06/2002:

(a) vencimento basico, nos novos valores constantes do Anexo 1l da Medida

Provisoria n.® 43/2002;

(b) Pro-tabore devndof valor, fixo,.nos termos.da.Lein.® 7.711/88;

(c)'iReresenta(;ao*mensal noglpergcentual de 130%, 135% e 140%. conforme a

categoria gin que o semdor se enconttava, fios termos do Decretos-Lei n_"s 2.333 € 2.371, ambos

3. A partlr de’ 26/06/2002 data de publlcacao da Medlda Proviséria n.*
43/2002: 3

(a) véncimenio basmo,gnoég novos valoreslconstantes do! Anexo Il da Medida

Provisérid {'n'54372007 . S *"
(b2

ntua de 30% sobre 0 venctmento conforme o art. 4° da
MP n.° 43/2002; e

(c) VPNI - Vantagem Pes mﬁ)al Nominalmente [dentificada, prevista no art. 6° da

MP n.° 43/2002, correspondente & eventual diferenga apurada entre a remuneragio percebida

ro-t bore,ﬂno pe

por cada procurador antes de 01/03/2002 e aguela percebida de acordo com Lei n.° 10.549/02,
apos sua publicagdo ocorrida em 26/06/2002.

Ante o exposto, nos termos do art. 557, § 1.°-A, do Codigo de Processo Civil,
CONHECO do recurso especial para DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, a fim de,
reformando o acérddo recorrido, reconhecer o direito dos Autores, no periodo compreendido
entre 01/03/2002 e 26/06/2002, apenas as diferencas entre os novos valores de vencimento
basico € ao valor de vencimento anteriormente pago; bem como determinar que a VPNI, prevista
no art. 6.° da MP n.° 43/2002, corresponda 4 eventual diferen¢a apurada entre a remuneragio
percebida por cada Procurador antes de (1/03/2002 e aquela percebida de acordo com Lei n.°
10.549/02, apos sua publicagio ocorrida em 26/06/2002.

Em face da sucumbéncia reciproca, os honorérios deverio ser compensados na
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forma do art. 21, paragrafo vinico, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

i

L
3

R T R
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

NUmero Registro; 2007/0135981-1 REsp 960648 / DF

Niamero Origem: 2003340002063563
PAUTA: 04/10/2007 JULGADO: 04/10/2007

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessio i

&
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES. LIMA

Subprocuradora-Geral da-Repiiblica < : EEL
Exma. Sra. Dra AUREA MARIA" ETELVINAN’*LUST@SA PIERRE

Secretarlo
Bel. LAURO ROCHA REIiS

RECORRENTEZ
RECORRIDO
ADVOGADO

: UNIAGS, §
: SERGIO MURILO.ZALONA LATORRAQA E OUTRO
: WAGNER P[RES DE OEIVEIRA E OUTRO(S)

%\ SUSTENTACAO ORAT
SUSTENTOU ORALMENTE: DR WAG%E aWQR@S "BE O

Certifico que a egrégia QUINTAaTURMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apos o voto da Sra. Ministra Relatora conhecendo do recurso e lhe dando parcial
provimento, pediu vista, antecipadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer."

Aguardam os Srs. Ministros Amnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho ¢ Jane
Silva (Desembargadora convocada do TYMG).

Brasilia, 04 de outubro de 2007

LAURO ROCHA REIS
Secretario
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RECURSO ESPECIAL N° 960.648 - DF (2007/0135981-1)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O presente recurso especial
versa sobre o sistema remuneratério dos Procuradores da Fazenda Nacional de que trata a
Medida Proviséria n. 43/2002, convertida na Lei n. 10.549/2002.

Acerca da matéria proferi voto nos autos do Resp. n. 882.929/RS (julgamento
concluido em 04.10.2007), no que fui acompanhado por meus e. pares. Nessa oportunidade, no

que cabe destacar, entendi que

%dagﬁﬂ’ n%43/02, %uztdo na Lei n® g() 349/02, determina
expressamenie que Iera efezto refrogtivoia margo 2;\}?002 7 nova%gvalor de vencimento
bdsico, apenas. IssdL @ao signifi c% contudo, que ta remuneraldo percebida pelos
procuradores da Fazenda Naczona{br;o E}erwdo de mdr¢o a funho§de 2002 deveria ser
recalculada de forma a Aver incidir, gg'atzf cagdes e vantagens do;: regzme remuncratorio

anterior sobre o valor do HGVO venczmenfo bdsico.” o=
i i

&
Constata—se que para chegaf:a essa conclusao fez-se necegssario, essencialmente,

XK

oprla legislagdio federal, nos termos em que foi disposta. Assim, descabe o
S g@mw

formulado em memonai,&def que fundamento de ordem constitucional seria

R BT

§;_.

a andlise da p

“g}z_a

argumenté%* .

diretamente deterTinante. pwsfsd

A propdsito, reitero o q',e‘ﬁ?r'nei nos autos do resp. n. 882929/RS acerca de

reclamacdo julgada pelo ¢. Supremo Tribunal Federal:

"Destaco, ainda, que o julgamento pelo e. STF da Reclamacdo n.
2482-2/8P, noticiada no Informativo n° 477, manifestou-se, apenas, sobre o cabimento ou
ndo de concessdo de liminar a propésito da questdo, sem que se tenha examinado o
mérito acerca da estrutura da remuneracio dos procuradores da Fazenda Nacional,
conforme volto condutor do acirddo (Rel. p/ acérdio e. Ministro JOAQUIM BARBOSA,
pendente de publicagdo). Desta forma, tal julgado ndo repercute na presente andlise, vez
que esta examina a estrutura remuneratoria dos procuradores da fazenda nacional.”

Vé-se que a manifestagdo da e. Suprema Corte limitou-se a analise do cabimento
ou ndo de deferimento de liminar, tendo em vista a ADC n. 4.
Ademais, e considerando ainda as razdes apresentadas em memorial, destaco que

o enunciado da Simula n. 126/8TJ ndo inviabiliza, por si s6, a manifestagiio desta ¢. Corte sobre
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-

r?‘eg.z‘a
a matéria infraconstitucional, mas, sim, exige que haja a interposi¢io de recurso extraordinrio
guanto & questio constitucional quando o acdérddo recorrido também tenha como fundamento
matéria constitucional, Nada a comprometer, a meu juizo, o julgamento do presente recurso,
Constatando, por fim, que a e. Ministra LAURITA VAZ apresenta fundamento
em sintomia com o meu entendimento (resp. n. 882929/RS), dou parcial provimento ao recurso,

nos termos do voto da e. Relatora.

E 0 voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2007/0135981-1 REsp 960648 / DF

Namero Origem: 200334000206563

PAUTA: 04/10/2007 JULGADO: 25/10/2007
Relatora

Exma, Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo F..
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES_}?I?;‘IMA

Subprocurador- -Geral da Repiiblica: v

Bxno. Sr. Dr, MAURICIO DﬁwﬁﬁCHAg *RIBEJRG

% AUTUACAO
% UNIAOZ% 4
RECORRIDO : SERGIO MURILO,ZALGNA LATORRAEA E OUTROS
ADVOGADO WAGNER PIRES DE OLIVEIRA £ OUTRO(S)

ASSUNTO: Administra‘g]o - Servidor Piblico Civil - Vantagens - E{:ssoais

(P RECDO)

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisic:

"Prosseguindo no julgamento, apés o voto da Sra. Ministra Relatora conhecendo do
recurso e lhe dando provimento, no que foi acompanhada pelo voto-vista do Sr.Ministro Felix
Fischer, pediu vista o Sr. Ministro Amaldo Esteves Lima."

Aguardam os Srs. Ministros Napolefo Nunes Maia Filho ¢ Jane Silva (Desembargadora
convocada do TI/MG).

Brasilia, 25 de outubro de 2007

LAURO ROCHA REIS
Secretirio
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RECURSQ ESPECIAL N° 960.648 - DF (2007/0135981-1)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : SERGIO MURILO ZALONA LATORRACA E OUTROS
ADVOGADO . WAGNER PIRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

YOTO-VENCEDOR

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

No caso em exame, discute-se a sisterﬁética remuneratéria dos titulares do cargo
de Procurador da Fazenda Nacional fétnte da edicio da Medida Provisoria 43, de 25/6/02,
convertida na Lei 10.549, de 13/11/02

AfMimstra ::.‘

deu-lhe paréial provimento, reconhecendo ads servidores publlcos no penodo compreendido entre

193102 €§26/6/02, o d[reato apenas a d:ferenga entre o n§v0 valor do Nenmmento basico ¢ o

2

anteriormente pago, assim .COmo & Vantagem Pessoal Nominalment ‘

correspondente;
remuneracao.
O eminente MmlstrOEFEL!X FISCHER, em; voto-vista, acompanhou a eminente

£
relatora, 3:aSseércac de.que o entendlmenta a%f‘esentado staria em sintomia com aquele exposto

mento divergente que vem sendo
adotado no presente julgamento em rela?ég a0 acorddo, de minha relatoria, proferido pela Quinta
Turma nos autos do REsp 782.742/PB (DJ de 5/2/07).

Inicialmente, na linha do entendimento firmado pelo eminente Ministro FELIX
FISCHER, o enunciado da Simula 126 ndo inviabiliza o conhecimento do presente recurso
especial. A discussdo, ademais, apresenta-se de indole infraconstitucional, embora com raiz
constitucional.

Quanto ao mérito, ndo obstante os votos em sentido contrario, mantenho o
entendimento apresentado naquele julgado (REsp 782.742/PB), 4 exceciio da rubrica
pro labore, consoante raciocinio que passo a expor.

A UNIAO sustenta, em esséncia, que todos os efeitos financeiros da Medida
Provisoria 43/02 devem retroagir a 1°/3/02. Ocorre que ndo hd como extrair essa interpretagio

do ato normativo em referéncia.

A remuneragdo dos Procuradores da Fazenda Nacional era composta de
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vencimento bésico; pro labore, devido em valor fixo; representagdio mensal, no percentual de
130%, 135% e 140%, incidente sobre o vencimento bésico do servidor, conforme a categoria em
que se enconfrava; ¢ gratificagio mensal, nos termos das Leis 7.711/88 e 9.028/95 e dos
Decretos-Leis 2.333/87 ¢ 2.371/87.

A Medida Provisoria 43, de 25/6/02, publicada em 26/6/02 e convertida na Lei
10.549, de 13/11/02, alterou de forma substancial referida sistematica de remuneragdo. A

redacio ¢ a seguinte:

Art, 3° Os va}ores de vencimento basico dos cargos da Carreira de
Procurador da FazendatNaC!ona] sdio os constantes do Anexo Il com vigéncia
a paﬁnrdeﬁde-margo tie : VGB2~

AR O prg labore de que etrata a Lei n° 7.71 Lde 22 de dezembro de
1988, sera pago exdus:vamente a0s mtegrantes da Caq‘rmra de Procurador da

“nda Naclonal nogvalor correspondente  a até" trinta por cento do
venciglento basicd do servidor.

T

sxi
Art: %_5: Nio’ serao -(evidas aos integrantes da Carrelra de Procurador da
Fazenda Nacnonal%xa Representag:ao Menhs“%l de que tratam 0s Decretos-Leis n°
b 2.333, de ld;de mnhoﬁ,de 1987. ¢ 2371 de 18 de !novembro de 1987. ¢ a
‘%Gratlf cagfio Temporana a que se refere a Lei n° 9028 de 12 de abril de

#1995,

¥l

gt piel e
Art. 6°. Nafhlpotese dexeduc;ao de remuneragdo’dos ocupantes dos cargos
de que tratao art. S &ecorren e da aplicaglo desta Lei, a diferenca sera paga a

RFitiito 7de’ vantaO% pessoai nohﬁiﬁlmente identificada, a ser absorvida por

TP

ocasido da reorgaﬁlzagao ou reestruturagio da carreira ou tabela
remuneratoria, da¥concessio de reajustes, adicionais, gratificagdes ou
vantagem de qualqieér-natureza ou do desenvolvimento na carreira.

Verifica-se, da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, que a alteracio
do vencimento bisico retroagin a 1°/3/02. ndo obstante a medida proviséria tenha sido
editada em 25/6/02 e publicada em 26/6/02. G pro labore passou a ser devido em valor
correspondente a 30% (trinta por cento) do vencimento bésico, e ndo mais em valor fixo.

Mencionada determinagdo, contida no art. 3° do diploma legal, quanto ao
vencimento bésico, nio se estenden 3 exting¢dio da representaciio mensal e da gratificacio
temporiria. Em outras palavras, a retroatividade imposta por referido dispositivo diz respeito
tio-somente ao reajuste do vencimento bisico,

No tocante a referidos pontos — retroatividade do valor do vencimento basico e

irretroatividade da extingdo da representagio mensal e da gratificagio temporiria — niio ha
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dissenso interpretativo. A controvérsia surge em relagio ao periodo entre 1%/3/02 e 25/6/02 e ao
calculo da representagdo mensal e do pro labore.

De acordo com os votos dos Ministros FELIX FISCHER e LAURITA VAZ,
deve ser assegurada aos servidores piblicos tdc-somente a diferenga entre o novo valor do
vencimento basico e o antigo, assim como a VPNI, se houver redugdo da remunera¢io, em
observancia ao principio da irredutibilidade salarial ¢ ao disposto no art. 6° da MP 43/02.

Por conseguinte, conforme esse posicionamento, no periodo em referéncia, além
de ser devida a gratificag3o temporaria, o pro labore continuaria a ser pago em parcela fixa; a
representagdo mensal permaneceria sendo:calculada sobre o vencimento antigo.

Filio-me em parte a esse pgggglonamento para reconhecer que o pro labore,

u‘%’.ﬁ?m % peaE

_-:percentual dég 30%?(mnta por cento) do vencimento bdsico, nos

que passou a ser célculado

termos da medlda proyiséria em exame dave r‘ontmuar a ser pago’ no valor fixe entre
1°/3/02 €:25/6/02, contrariamente ao g‘ue aﬁsemei nos autes do REsp 7821742/PB.

= .
Firmo essa -compreens%o pot entender, aogreexaminar a.matéria, em harmonia

. o, A ‘%“. i} B L - ~ .
com 0 prmmﬁm da irretroatividade das leis, que a Medida Provisoria 43/02 niio retroagiu

W
éf% o

expressamente nesse ponto, mas:tdo-somente qguanto ao vencimento basico. Além disso, ndo hd,

N

necessariamente, uma conseqiiencia 16gica entre a gtroaq:ao e a forma de calenlo da

: S

parcela. Quer ferdizerysdo duas modificaces dea: RafiTEZas distintas: a) a majorag:ao do vencimento

basico e seu carater retroatlvor_b} F mstemétlca i (‘alculo da re’mbmqao

@
R

No entanto, ) exata.men_te kG razao desa retroatividade, mantenho o
entendimento segundo o qual a regkentaqﬁa mensal, no periodo em tela, deve ser
calculada sobre o novo vencimento basico. Nio vgjo como extrair outro sentido da lei.

Se hé parcelas dos vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional que eram
calculadas sobre o vencimento basico e se, a partir de 1%3/02, esta rubrica sofreu majoragiio,
tenho que a representacio mensal deve ter como base e¢sses novos valores. Nio ha
como paga-la conforme o vencimento basico antige, ndo mais existente. Ndo ha como manté-la
em valor fixo, se ela era legaimente calculada sobre o vencimento bésico que, é oportuno
registrar, ndo foi extinto. Ndo ha como entender que essa retroatividade foi parcial.

E imperioso reconhecer que & data da publicagio de tal medida provisoria,
subsistiram, in tofum, a representagio mensal! e a gratificaciio temporaria, tal como
disciplinadas na legislagdo prétérita, a qual apenas foi revogada a partir da publicagiio no Diario

Oficial da Unido de tal MP, em cumprimento, inclusive, ao disposto no art. 8 da Lei

Complementar 35/98 c/c art. 2° ¢ paragrafos da Lei de [ntroducdo ao Cddigo Civil.
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A conclusio, no sentido de que tais gratificagbes foram, no periodo
compreendido entre 1°/3/02 e 26/6/02 (data de publicagdo da MP), alteradas ou que a sua base
de cdlculo deveria ser o valor do vencimente basico original, contraria, a um sé tempo, os
DLs 2.333/87 e 2.371/87, que fixaram a representagdo mensal incidindo sobre o respectivo
vencimento, e a Lei 9.028/95, que instituiu a gratificagio temporaria. Isso porque, até a data de
entrada em vigor da MP 43/02, publicada em 26/6/02 (fl. 236), aqueles diplomas legais
estavam em plena vigéncia, aptos a produzir seus normais efeitos juridicos, pois em momento
algum, salvo a partir da publicagio da MP, sofreram eles alteragdes.

Outra interpretagdo, coﬁg a2 maxima véenia, encontraria Obice na propria

Constituigio Federal, art, 5°, XXX pois ¢ da natureza do nosso

em suz feleologia, c/c seu § 2°,
~ %’“’m )

' Iel-‘VIES para o h.turo~ enao a sua retroag@io excepcional e, por isso

ordenamento Jundu:o-q &

25

mesmo, netessitando de” cldusula expres:,a que a preveja respe;tando -se 0 ato juridico
&
perfeito, aicoisa julgada: 3% o direito adqumde" além das demais garantlas,zgxphcltas ou implicitas,

que decorréem da Constltuu;ao Federal; mdumdo -se a seguranca, a estﬁﬁilidade em suma, das

relagdes _]undlcas No caso, apenas a0 art. B“ da MP o legislador atribuiu efeito retrooperante.

T

sendo defeso estende loa sntuagGES ai ndo compreendldas

Destarte, somente aj partlrg_da publicagiio jda MP ¢é que’ foram revogados, no
pertinentey, 633DIET27333/87 ¢ 2. 371487, gntmquantﬁ”‘—?Lm 9.028/95. eLogo a aplicagdo dos
percentuais ¢/ou. .valores neles prewgs‘ ag@{é scabg;f 0 vencimento. bas1c0 resultante da MP,
art. 3% in fine, entre 1° /3_/02 e 25/6/02%¢ cﬁwef?no |b§|éo naiural, resuitante das plenas eficacias
de tais diplomas, no aludido interregno gempo, pois sé foram retirados do "mundo juridico™ a
partir de 26/6/02, quando publicada a referida medida provisoria.

Em outras palavras, manter a representagdio mensal conforme vinha sendo paga,
sem considerar o vencimento bésico estabelecido pela Medida Proviséria 43/02, equivale a criar
uma parcela nova, desprovida de amparo legal, data venia.

A representagio mensal somente foi extinta com a publicagio da referida medida
provisoria. Até entéo, de acordo com a legislagdc pretérita, ela era calculada sobre o vencimento
basico. Se houve alteragdo desta altima rubrica com efeitos a partir de 1%/3/02, impée-se o
necessario reflexo sobre aquela parcela. O acessorio segue o principal.

A meu ver, repito, qualquer solugfic adversa importaria determinar, entre 1°/3/02 ¢

25/6/03, o célculo da representacdo mensal sobrz um vencimento basico nio mais existente ou,

ainda, atribuir-lhe um valor fixo quando a legislagdc entdo em vigor previa que ela deveria ser

resultado de percentual incidente sobre o vencimento basico.
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Nesse cendrio, ndo se traia de interpretar de forma extensiva a retroatividade
determinada pelo art. 3° da Medida Provisdria 43/02. Pelo contririo, apenas se reconhecem
aos servidores piblicos os reflexos dessa reiroagzo no tocante a parcela calculada com
base no vencimento bisico, nos estritos termos da legislaciio de regéncia.

Desse modo, revendo em parte o posicionamento adotado nos autos do REsp
782.742/PB, os vencimentos dos integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional,
entre 1°/3/02 e 25/6/02, serdo compostos de: a} vencimento basico, fixado nos termos do art. 3°
da MP 43/02; b) pro labore, devido em valor fixo; 'c) representagdo mensal, esta também

incidente sobre o novo vencimento bésicﬁnos percentuais previstos no Decreto-Lei 2.371/87; d)

tifi f 0 te d ;L 9‘02‘%/95
gratificagio tempordria, nos rmos da el e

“de ?6/6f{}2=da da pubhcagao da ‘Vledlda Provisofia 43/02, observa-se a

A~part|r

seguinte composu;ao que ndo dlfere;da exposla nos demais votos: a) vencimento basico, nos
o

novos valores; b) pro lgbore, ca]cu]ado noyﬂrcentual de 20% (trinta por cento) sobre referido

vencimento. ba.snco ¢) VPNL caso ocorra rg;dugao na totahdade da remuneragio dos servidores

publicos, nos termos do art. 6°Ja MP 43/021;; =
Ante 0 exposto, ’d%rjo%dosfvu tos dos unmentes Ministtos LAURITA VAZ ¢

FELIX FISCHER para conhecer dor \%fcurse especial e negar-lhe prov:mento

% » :
Vo0 : ,&imzs@

e

E
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ERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2007/0135981-1 REsp 960648 / DF

Namero Origem: 200334000206563
PAUTA: 04/10/2007 ' JULGADO: 18/12/2007

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Relator para Acérdio é& 4
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES Li

Presidente da §
Exmo. Sr. M1n1stro ARNALDO ESTEVES L:MA

/

e

sty

Subprocuradora-Geral da: Repubhca
Exma. Sra"‘%{)ra DELZA GURVELLO ROCHA

Secretario
Bel. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAQ

RECORRENTE B : Lg =
RI:CORRIDO,W 1SERGIO MURILO ZA ON AL7AT ORMCA E OUTROS
ADVOGADO. : WAGNER P[RES IBE OLWr%!;{A E QUTRO(S) &

ASSUNTO: AdmiiniStrativo Sersidor Piblico Givils ‘}!%?i%qgg-—.-ﬁpsgpﬁs
SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTOU ORALMENTE NA SESSAOQ.DE 041’]0/2007:7DR. WAGNER PIRES DE OLIVEIRA
(P/ RECDOQ)

CERTIDAD

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, conheceu do recurso, mas lhe
negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Amaldo Esteves Lima, que lavrard o
acordéo.”

Votaram com o Sr. Ministro Amaldo Esteves Lima os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho e Jorge Mussi.

Votaram parcialmente vencidos os Srs. Ministros Laurita Vaz e Felix Fischer, que
conheciam do recurso e Ihe davam parcial provimento.
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Brasilia, 18 de dezembro de 2007
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Lei 10.909

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Dispde sobre a reestruturagdo das Carreiras de
Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unigo,

Mensagem de veto de Procurador Federal, de Procurador do Banco Central
do Brasil e de Defensor Publico da Unido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei

Art. 12 (VETADO)

. Art. 22 As Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unigg, de Procurador Federal, de
Procurador do Banco Central do Brasil e de Defensor Publico da Unido e os quadros suplementares de que trata
o art. 46 da Medida Proviséria n2 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, compdem-se de cargos efetivos, divididos
em categorias, na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 32 O posicionamento dos atuais ocupantes dos cargos a que se refere o art. 22 desta Lei dar-se-a
conforme a correlagéo estabelecida no Anexo |l desta Lei.

Art. 42 A Tabela de Vencimento Basico dos cargos das carreiras e dos quadros suplementares a que se

refere o art. 22 & a constante do Anexo |ll desta Lei, com efeitos financeiros a partir de 12 de abril de 2004 e 12
de abril de 2005.

§ 12 Sobre os valores da tabela constante do Anexo lil desta Lei incidira, a partir de janeiro de 2004, o
indice que vier a ser concedido a titulo de revis&o geral de remuneragéo dos servidores plblicos federais.

§ 2° £ mantida para os servidores ocupantes dos cargos de que trata o art. 2° desta Lei a vantagem
pecuniaria individual instituida pela Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003.

. § 32 A remuneragio, o provento da aposentadoria e a pensdo ndo poderéo ser reduzidos em decorréncia
da aplicagdo do disposto nesta Lei, devendo eventual diferenga ser paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente 3 atualizagdo decorrente de reviséo geral da remuneragéo dos
servidores publicos federais.

Art. 5° N3o sera devido aos ocupantes da Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil o Adicional de
Formacao Especifica - AFE, a que se refere 0 § 3% do art. 11-A da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998.

Paragrafo unico. Dos acréscimos decorrentes da reestruturagdo da Carreira de Procurador do Banco
Central do Brasil prevista nesta Lei serdo deduzidas as parcelas relativas ao pagamento do AFE, referentes ao

periodo compreendido entre 12 de abril de 2004 e o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 82 A Gratificacao de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ, prevista nos aris. 41 da Medida
Provisoria n? 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, e 11-A da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, e o pro-
labore, previsto no art. 4% da Lei n® 10.549, de 13 de novembro de 2002, percebidos pelos servidores integrantes
das carreiras e dos quadros suplementares de que trata o art. 22 desta Lei, integrardo os proventos da
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Lei 10.909

aposentadoria e as pensdes, ha seguinte conformidade:

{ - pela média dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos 60 (sessenta) meses em qu
exercicio do cargo; ou

Il - 30% (trinta por cento) do valor maximo a que o servidor faria jus na atividade, quando percebida por
periodo inferior a2 60 {sessenta) meses.

Paragrafo unico. Fica estendido o pagamento da GDAJ ou do pré-labore as aposentadorias e pensdes
concedidas até o inicio da vigéncia desta Lei, calculados nos termos do disposto no inciso 1l do caput deste
artigo e com efeitos financeiros a partir de 12 de abril de 2004,

Art. 72 As disposicdes desta Lei aplicam-se as aposentadorias e pensdes decorrentes do exercicio dos
cargos a que se refere o art. 22 desta Lei.

Art. 82 As vantagens pessoais nominalmente identificadas de que tratam o art. 63 da Medida Proviséria n®

2.229-43, de 6 de setembro de 2001, o art. 72 da Lei n? 10.769, de 19 de novembro de 2003, e o art. 6 da Lei no

10.549, de 13 de novembro de 2002I nao serdo absorvidas em decorréncia da aplicagao desta Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 12 de abril de
2004, ressalvado o disposto no § 12 do art. 42 desta Lei.

Art. 10. Fica revogado o § 3°do art. 11-A da Lein® 9,650, de 27 de maio de 1998,

Brasilia, 15 de julho de 2004; 183° da Independéncia & 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Fitho

Guido Mantega

José Dirceu de Oliveira e Silva
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 16.7.2004 - Edi¢ao Extra

ANEXO |
Download para arquivo em Word

ESTRUTURA DE CARGOS

ANEXCQ 1l
Download para arquivo erm Word

TABELA DE CORRELACAQ

ANEXO It}
Download para arquivo em Word

TABELA DE VENCIMENTO BASICO
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“ABSORCAO”: UMA ENGENHOSA E INCONSTITUCIONAL FORMA DE
REDUGCAO DA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO

Aldemario Araujo Caslro

Mestre em Direito

Procurador da Fazenda Nacional

Professor da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB)

Coordenador da Especializagao (a distancia) em Direito do Estade da UCB
Brasilia, 4 de margo de 2007

I. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a Administragao Publica Federal,
com o indispensavel auxilio do legislador, protagonizou um ftriste espetaculo de

supressao de uma série de direitos dos servidores publicos.

Alguns dos direitos suprimidos, a exemplo do
adicional por tempo de servigo, da licenga-prémio por assiduidade e da incorporagao
pelo exercicio de cargo comissionado, ndo permitem, num primeiro exame,
providéncias juridicas de resisténcia. Sao decisbes do legislador, infelizes decisoes,
seguindo "sugestbes” do Poder Executivo, sem ofensa aos termos da Constituicao.

Existem, entretanto, certas agressées mais “sutis”
aos direitos dos servidores publicos. Ha casos em que 0s gestores de plantiao da
“politica de pessoal” produzem verdadeiras “pérotas” juridicas. O objetivo das
medidas é indisfar¢avel: produzir perdas remuneratérias para os servidores publicos

sob um aparente manto de constitucionalidade e legalidade.




Estas breves consideragdes buscam destacar
desses nefastos expedientes. Trata-se da regra, presente em varios diplomas Iega:s,
que determina a absorgao, por ocasidao de reorganizagtes de carreiras, concessoes
de reajustes ou desenvolvimentos nas carreiras, de ‘“vantagens pessoais

nominalmente identificadas” ou “parcelas complementares de subsidios”.

. O MECANISMO DA ABSORGAO DAS VANTAGENS PESSOAIS
NOMINALMENTE IDENTIFICADAS E DAS PARCELAS COMPLEMENTARES DE
SUBSIDIOS

O mecanismoc de “absorgdo” de vantagens
pessoais ou parcelas complementares, antes referido, esta presente numa série de
diplomas legais editados nos ultimos anos. Vejamos alguns exemplos {com

destaques inexistentes nos originais):

"Na hipttese de reducio de remuneragio decorrente da
aplicagao do disposto nesta Medida Proviséria, a diferenca
serd paga a titulo de vantagem pessoal nominaimente
identificada, a ser absorvida por ocasidao da
reorganizacdo ou reestruturagao dos cargos, carreiras ou
tabelas remuneratérias, concessdo de reajustes,
adicionais, gratificagdes ou vantagem de qualquer
natureza ou do desenvolvimento no cargo ou na carreira”

{Art. 63 da Medida Provisoria n. 2.229-43, de 20(1).

“Na hipétese de reducéo de remuneragao dos ocupantes dos
cargos de que trata o art. 5%, decorrente da aplicagio desta
Lei, a diferenga serd paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasio

da reorganizacao ou reestruturacio da carreira ou tabela

remuneratoria, da concessido de reajustes, adicionais,




gratificagbes ou vantagem de qualquer natureza ou do

desenvolvimento na carreira” (art. 62 da Lei n. 10.549, de

2002).

“Na hipotese de redugao de remuneragao, de provento ou de
pensdo, em decerréncia da aplicagio do disposio nesta Lei,
eventual diferenga serd paga a titulo de parcela
complementar de subsidio, de natureza proviséria, que sera
gradativamente absorvida por ocasiiao do
desenvolvimento no cargo cu na Carreira por progressao
ou promogdo ordinaria ou extraordinaria, da
reorganizagao ou da reestruturagdo dos cargos, das
Carreiras ou da tabela remuneratéria referidas no art. 12
desta Lei, da concess@o de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem coma da implantacio dos valores
constantes dos Anexos |, Il e Il desta Lei” (arl. 11,

paragrafo primeiro, da Lei n. 11.358, de 2006).

Figuremos uma situa¢do hipotética para ilustrar o
objetivo das normas destacadas. Um servidor conta, entre seus componentes
remuneratorios, com uma VPNI de R$ 2.000,00 (dois mil reais). E promovido da
classe D para a classe C de sua carreira. Tal progresso funcional importa(ria) em
acréscimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) em sua remuneragdo. No caso, o
servidor continuara percebendo a mesmissima remuneragao (total) e sua VPNI sera
reduzida (pela “absorcao”) para R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

O expediente & engenhoso porque, numa primeira
e superficial analise, ndo ofenderia a irredutibilidade remuneratéria garantida pela
Constituigdo. Com efeito, o servidor do exemplo dado receberia dos cofres puablicos
a mesma quantidade de reais que vinha recebendo. Restou observada, seria a
assertiva ouvida e lida, a irredutibilidade nominal da remuneragao.



Ocorre que é preciso neste caso, assim como em
inimeros outros, “apurar a vista”. E necessario pesquisar, com cuidado, para além
das meras aparéncias, quais os fendmenos juridicos efetivamente ocorridos e

confronta-los com as garantias inscritas no Texto Maior.

il. A IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA DO SERVIDOR PUBLICO
ATINGIDA PELA “ABSORCAO”

A irredutibilidade remuneratoria do servidor publico
caracteriza-se como garantia constitucional. A norma pertinente pode ser encontrada

no art. 37, inciso XV. Eis 0s termos do dispositivo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaiguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(..)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos pliblicos sdo irredutiveis, ressaltvado o disposte nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos artigos 39, § 4.2, 150, I,

153, I, e 153, § 2%, 1"

Essa determinacdo constitucional pode ser
afrontada de forma direta ou indireta. A afronta direta seria representada por ato
legislativo que realizasse a redugdac nominal do valor total percebido, abstraindo a

nomenclatura das parcelas integrantes do somatério. Dificimente situagdo desse




-l

consciéncia, reconheceria a juridicidade da medida.

Justamente porque a afronta direta a garantia da
irredutibilidade remuneratdria & praticamente irrealizavel, prosperam, em mentes
maquiavélicas, a construgdo de raciocinios e instrumentos que indiretamente
promovam a redugao e aparentem conformidade com a Carta Magna. O expediente
da “absor¢ao”, acima destacado, € um deles.

Em verdade, a “absorcdo” em tela ndo passa de
um redutor de remuneracdo futura. Com efeito, ndo reduz, de imediato, a
retribuigéo pecuniaria do servidor publico. Entretanto, ja fica definido que a redugéo
sera realizada no futuro. Trata-se de “redugdo para o futuro” justamente porque o
servidor “premiado” nao experimentard o acréscimo remuneratério pertinente. Numa
afirmagdo sintética: quem deixa de perceber aumento, perde remuneragdo. Resta
evidente que sofre redugdo em relacdo ao patamar que deveria alcangar (ndo fosse
0 esdriixulo expediente da “absor¢ao”).

Nos proximos topicos deste escrito serd
demonstrado que o servidor piblico tem direito (subjetivo) de atingir o patamar
remuneratorio superior decorrente de recrganizagdo de sua carreira, de seu
desenvolvimento (promogdo) nessa dltima e de reajustes (nas suas diversas
modalidades). E justamente porque o servidor tem o direito de experimentar uma
nova e superior remuneragao que a “vedagdo” de atingir o esse novo e melhor
patamar remuneratério implica em indevida redugao de estipéndios em afronta a
garantia inscrita no art. 37, inciso XV da Constituicéo.

Alias, a “absorgdo” da vantagem pessoal
nominalmente identificada ou da parcela complementar de subsidios encerra uma
profunda, inaceitavel e irrazoavel contradi¢ao. Afinal, a concessio das duas parcelas
referidas objetiva eliminar uma redugdo de remuneragdes. Entretanto, a garantia,
logo depois, sera algoz do servidor guando reduzir seus ganhos evitando a
percepcao de acréscimos devidos.

‘3\%’:{,‘?'@&9
PP
’;‘; Qf)fé s

tipo seria vivenciada. A inconstitucionalidade seria tao flagrante que ninguém, em 33@




Esse é um caso tipico (a “absorgdo”) de fraude a lei’

(na modalidade de fraude & Constituicdo). Na fraude, reprimida pela ordem juridica,
temos a burla, 6 engano, o logro, a agdo de ma-fé. Observe-se que atingir, mediante
artificios e ilusbes, um fim vedado pela norma juridica é 0 amago do instituto da
fraude a lei (destaques inexistentes nos originais):

"Ja na fraude a lei, a intengac toda se volta para o fim de
agredir o comando de um preceito cogente de ordem
publica” (Humberto Theodoro Janior. Fraude contra Credores.

Belo Herizonte: Del Rey, 1996, p. 63).

“Age em fraude 2 lei, quem exercendo uma seqléncia de atos
licitos obtém resultado contrario ao preceito juridico”
(STJ. 1a. Turma. Resp n. 207.484. Relator Ministro Humberto

Gomes de Barros).

Exatamente nesse sentido, Marcos Bernandes de
Mello, estimado Mestre da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Alagoas, ao tratar das formas de infracdo as normas juridicas, consigna duas

possibilidades, caracteristicas e denominagoes (destaques inexistentes no original):

“(a) Diretamente, quando se infringe norma juridica cogente,
proibitiva ou impositiva, contrariando frontalmente, sem

rebugos ou artificios, as suas disposigdes.

{b) Indiretamente, quando, por meio que aparenta licitude,
se obtem resultado proibido pela lei ou se impede gue fim

por ela imposto se realize. A essa espécie a doutrina, usual e

universalmente, denomina fraude alei. (...)




Temes, no entanto, a convicgdo de gue nao ha como nega

a aplicacdo da teoria da infracdo indireta as normas
juridicas as espécies em que o legislador 'contorna’
norma cogente constitucional atraves de normas
aparentemente compativeis com a Constituicao™ (Teoria
do Fato Juridico. Planc da Validade. Sao Paulo: Saraiva,

1995, pp. 81 a 84).

A inconstitucionalidade da “absor¢ao” pode ser
constatada por outro dngulo de analise. Segundo indmeras decisdes do Supremo
Tribunal Federal, aplica-se a agao do legistador o principio do devido processo legal
substantivo (principic da razoabilidade), presente no art. 5% inciso LIV, da
Constituigao. Assim, a norma juridica que contorna a garantia constitucional da
irredutibilidade remuneratéria mediante o logro da “absorcdo” merece, com toda

propriedade juridica, a pecha de irrazoavel.

IV. O DIREITO ADQUIRIDO AFRONTADO PELA “ABSORCAQ”

A ‘“absorcdo” representa, ainda, uma afronta
inaceitavel aos direitos adquiridos dos servidores publicos.

O direito adquirido € uma garantia constitucional
inscrita no art. 5%, inciso XXXVI. Ja a Lei de Introdugao do Cédigo Civil o define nos
seguintes termos:

“Art. 6 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, ¢ direito adquirido e a coisa julgada.

(Redagao dada pela Lei n? 3.238, de 12.8.1857)

()




§22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como agquéles cujo
comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Paragrafo

incluido pela Lei n® 3.238, de 1°.8.1857)"

Quando um servidor publico recebe uma vantagem
pessoal nominalimente identificada ou uma parcela complementar de subsidios
apenas tem observado o direito adquirido a determinada verba remuneratoria. Com
efeito, a vantagem pessoal ou parcela complementar s&o novas denominagdes e
formas do servidor manter o seu direito de reajuste, de incorporagdo de cargos

comissionados, de anuénios, efc.

Em outras palavras, sé existe a vantagem pessoal
ou a parcela complementar porque o servidor, em algum momento, por forga de lei,
experimentou um direito traduzido em pecunia. Tal direito incorporou-se a seu
patriménio e, posteriormente, mudou de nomenclatura (passando a ser denominado

de vantagem pessoal ou parcela complementar).

A regra da “absorgao” produz uma odiosa ofensa
ao direito adquirido na medida em que reduz a vantagem pessoal ou parcela
complementar. A redugdo ao fongo tempo (tendendo a eliminacéo) significa a
paulatina “demolicdo” daquele direito licitamente auferido e incorporado ao
patriménio do servidor. E pior, conforme sera destacado nos proximos itens deste
escrito, as causas para a reducdo da vantagem pessoal ou da parcela
complementar, via “absorcdo”, sdao completamente licitas (reorganizagdo de
carreiras, promog¢des ou reajustes).

Em suma, a vantagem pessoal ou parcela
complementar sio imediatamente licitos, na medida em que consagrados por lei

para evitar redugio vencimental. Também sao mediatamente licitos, considerando

que decorrem de leis anteriores que conferiram validamente determinadas parcelas
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remuneratérias. As duas licitudes, a imediata e a mediata, introduzem com plena® 5"}:;&&;:3}3‘

validade juridica no patriménio do servidor um direito que nao pode ser diminuido ou
suprimido posteriormente (direito adquirido) pela curiosa “absorgao”.

V. OS DIREITOS DECORRENTES DA ORGANIZACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS EM CARREIRA NEGADOS PELA “ABSORCAO”

A Constituicdo define a existéncia de carreiras

como padrao normal de organizagao funcional dos agentes e servidores publicos,

conforme pode ser constatado no art. 12, paragrafo terceiro. inciso V; no art. 37,

. incisos IV, Ve XXII; no_art. 39, paragrafo primeiro, inciso |I; no art. 39, paragrafo
sequndo: no art. 39, paragrafo oitavo; no art. 62, paragrafo primeiro. inciso |, alinea

“c”. no art. 68, paragrafo primeiro, inciso |: no art. 93, inciso I: no art. 94, capuf; no

art. 96, inciso I, alinea "¢”; no art. 131, paragrafo sequndo: no art. 132, caput; no art.

134, paragrafo primeiro; no art. 135, caput, entre indmeros outros. O Texto Maior

chega a contemplar explicitamente o principal instituto de desenvolvimento do
agente ou servidor nas carreiras (a promogao) no art. 38, inciso IV. no art. 39
paragrafo segundo; no art. 93, inciso ll, entre outros.

Portanto, duvidas ndc podem existir acerca da

“vontade” do constituinte no sentido do servidor pablico experimentar ou usufruir dos

direitos decorrentes da organizagao dos quadros de pessoal em carreiras. Quando a

. lei reorganiza uma carreira € melhora a condigdo remuneratoria do servidor ou
guando o servidor ¢ promovide e passa a perceber remuneragao em patamar mais

elevado, temos um desdobramento mais preciso, especifico ou concreto de

definicbes ja presentes no Texto Maior.

Nesse contexto, a regra da “absorcao” significa
uma negacdo do direito de novo enquadramento ou promog¢ao na carreira ao
esvaziar 0 ganho remuneratério correspondente, principal conseqiéncia das

ocorréncias funcionais aludidas.




enquadramento ou 0 desenvolvimento do servidor mediante promogao, perseguem-
se 0s mesmos fins pela via da “absorgao”. £ evidente que a regra da “absorgao” é
uma burla, ou caminho indireto para retirar ganhos que nao podem ser simples e

diretamente suprimidos.

A rigor, a regra da "absorcao” deve ser lida, para as
hipéteses tratadas neste topico, afastada a cortina de fumaga propositalmente
produzida, nos seguintes termos: a) o servidor publico detentor de vantagem
pessoal ou parcela complementar nao sera enquadrado em melhor posigao da
nova organizacdo da carreira ou b) o servidor publico detentor de vantagem
pessoal ou parcela complementar nao sera promovido na carreira.

Cumpre sublinhar que 0 ingresso em nova estrutura
organizacional ou a ocupagao de novo patamar funcional {(via promogéo) sao fatos
geradores especificos, previstos em leis proprias, para certos acréscimos
remuneratdrios. Por outro lado, os fatos geradores da percepgdo de vantagem
pessoal ou parcela complementar repousam também em leis especificas distintas
das primeiras. Nao pode haver comunicagao entre 0s dois conjuntos de situagdes.
Em resumo, a ocorréncia do fato A, previsto na Lei X, gera o direito a vantagem
pessoal ou parcela complementar. Ja a ocorréncia do fato B, contemplado na Lei Y,
gera o direito a novo enquadramento na carreira ou promogao, com as
conseqliéncias remuneratérias pertinentes. Portanto, os reflexos remuneratérios

decorrentes dos dois conjuntos de situagdes necessariamente convivem.

Vl. OS DIREITOS AOS REAJUSTES REMUNERATORIOS SUPRIMIDOS PELA
“ABSORCAQ”

Como visto, o servidor publico titulariza os direitos
(de fundo constitucional)} de ser promovido (desenvolvimento na carreira) e de ter
nova e melhor posigcdo por ocasido de reorganizagdo de sua carreira. No mesmo

sentido, o servidor publico, quando e como definido pelo legislador, tem direito a




subsidios, da concessao de gratificagdes e vantagens, etc).

Os direitos aos reajuste remuneratorios definidos
pelo legislador podem ser vislumbrados como definigdes constitucionais em varnas

normas. Vejamos algumas das principais:

"a remuneragdo dos servidores pulblicos e o subsidio de que
frata 0 § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

. mesma data e sem distingao de indices; " (art. 37, inciso X}
"0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
ndo serao computados nem acumulados para fins de

concessao de acréscimos ulteriores;” (art. 37, inciso XIV)

"A Unido, os Estados, o Distritoc Federal e os Municipios

instituirao conselho de politica de administragao e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores

designados peios respectivos Poderes.

§1° A fixagio dos padrdes de vencimento e dos demais

‘ componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade

dos cargos componentes de cada carreira;
Il - 0s requisitos para a investidura,

Il - as peculiaridades dos cargos” (art. 39)



exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§1% A concessfo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou
contratagao de pessoal, a qualquer tituto, pelos drgios e
entidades da administragio direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé

poderdo ser feitas:” {art. 169)

Nao teria 0 menor sentido o constituinte disciplinar
as formas de realizar e limitar os reajustes nas remuneragdes e subsidios dos
servidores publicos para que esses, por expedientes escusos de ordem legislativa,
nao pudessem usufruir das melhorias salariais.

Aqui, portanto, valem as mesmas consideragdes
realizadas no tépico anterior. A “absorgdo” da vantagem pessoal ou da parcela
complementar, por ocasiao de reajustes, em qualquer de suas modalidades, significa
uma indireta e odiosa forma de suprimir ou negar os ganhos idealizados pelo
constituinte e efetivados pelo legislador por intermédio de leis especificas.

VIl. CONCLUSOES

A “absorgac”, por ocasifo de reorganizagdes de carreiras,
concessodes de reajustes ou desenvolvimentos nas carreiras, de “vantagens pessoais
nominalmente identificadas” ou “parcelas complementares de subsidios”, presente
em varios diplomas legais aplicaveis aos servidores plblicos federais, consiste num
engenhoso e inconstitucional artificio para atentar contra a remuneragido dos
servidores.




Trata-se de uma forma indireta de ofensa a garantia

constitucional de irredutibilidade de remuneragoes e subsidios, ao direito adquirido
as parcelas retributivas incorporadas ao patriménio do servidor, aos direitos
decorrentes da organizagdo em carreiras (na dimensgac pecuniaria) e aos direitos

de reajustes remuneratérios (nas varias modalidades previstas em leis especificas).



. PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Fls. 295

CONCLUSAO

Nesta data fago os presentes autos conclusos a Dr? Cristiane Pederzolli
Rentzsch, Juiza Federal Substituta, no exercicio da tltulandade da 172 Vara da Se¢éo
Judicidria do Distrito Federal.

Brasma 07 de julho de 2008.

Rababe 4o O do G

. Roberto de Almeida Ferrer
Matricula 13.177/03

Processo n% 2007.34.00.006079-0

DESPACHO

1. Recebo a apelagdo do(s) AUTOR(es) (fls. 209/249), nos efeitos
devolutivo e suspensivo. Custas judiciais pagas.

2. A UNIAO FEDERAL para que tenha ciéncia da sentenga de fis.
205/206 e para gque apresente contra-razdes, no prazo de 15
dias.

3. Apds, subam os autos ac e. TRF — 12 Regido, com as cautelas

, de praxe.
. Publigue-se. Intime-se.

Brasilia, 07 de julho de 2008.

ayyd [
ISTIANE PEDERZQLLI REN C
Juiza Federal Substijuta,
o exercicio da 17? Vard — SJ/DF




CERTIDAOQ

Certifico e dou fé que recebi 0s presentes autos na Secretaria da 172 Vara/DF

em 18 de julho de 2008. .
Roberto de Almeida Ferrer
Mat.: DF-1317703




PODER JUDICIARIO

secAb JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL _ -

Secretarla da 178 Vara

* CERTIDAO DE PUBLICAGAO.

' Certifico queo(a) (ADESPACHO( 2 ECISAO ( )SENTEN(;A ()

" -ATO ORDINATORIO de fl.(s).295

] foi disponibilizado(a)

no Diario da Justica Federal da anelra Regido (e-DJF1) do dia
30/07/2008, com validade de publicag&o no dia 31!07/2008 (art 4.°,

§§ 3°e 4° da Lei 11 .419/08). -
Brasilia-DF, 31 dEJUIhO de 2008.

- Evana Mang gant \%L Aragao

Supervisora da SEAPO/17.2 VARADF

P99




N ‘,»;-O-DEI:.JUDICIAR{O
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Fis. 02_971 i

CERTIDAO DE REMESSA

Nesta data, em cumprimento & determinagdo retro, faco remessa desses autos a
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO- AGU Advocacia Geral da Unido (nos termos

do Oficio n° 461-05/PRUI/AGU, de 28.09.2005),em18.08.2008. Pelo Servidor
{Marina Aparecida da Luz Silva- Mairicula 4014)

CERTIDAQ DE RECEBIMENTO 17° VARA

Recebidos pelo servidor @Q(LW\, emolq /0/& 2008

()) com petigdo // ( )sem peti&o.d




de ~
o -

que ce segué




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 3
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 172 VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

P10000000 I£:91 800205492 BN sA1 4041

ACAO ORDINARIA N2 2007.34.00.006079-0
AUTOR: SINPROFAZ
RE: UNIAO

A UNIAO, por intermédio dos Advogados que esta
subscrevem, vem, nos termos da Lei Complementar 73/93, respeitosamente,

a presenca de V. Exa, com fulcro no art. 535, inciso |, do Cddigo de

Processo Civil, opor 0s presentes
EMBARGOS DE DECLARACAO

em face da v. decisdo de fls. 168/175 com a

finalidade de sanar gravissima obscuridade encontrada no julgado, com

fundamento nas razdes a sequir arroladas.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ; }
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1° REGIAQ

Trata-se de Acao Coletiva ajuizada pelo Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ em
beneficio de seus filiados, relacionados nas listas anexadas a peticao
inicial.

Alega o sindicato autor que seus substituidos teriam
sofrido suposta reducao de vencimentos em virtude da reducéo da rubrica
denominada “pro labore”, tese esta que, data venia, ja teve seus equivocos
demonstrados pela Unido em sua contestacao.

Assim sendo, em se tratando de suposta violagao ao
principio da irredutibilidade vencimental, qualquer decisdo proferida
nestes autos, por questdo de légica e coeréncia, devera ter seus efeitos
limitados aos Procuradores da Fazenda Nacional ja em exercicio ho dia
25 de junho de 2002, véspera da entrada em vigor da MP 43/02.

Com efeito, apenas aqueles servidores que teriam
sofrido a suposta reducdo de vencimentos tém direito a correcédo do
suposto desvio, devendo ficar excluidos do pagamento da VPNI aqueles
que ingressaram na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a partir do dia
26 de junho de 2002, inclusive, uma vez que ja submetidos a nova
sistematica remuneratoria desde seu ingresso no servigo publico.

De todo o dito, repise-se que nao é razoavel, hoje, ao
se fixar a abrangéncia subjetiva do direito a percepcao da VPNI, entender-se
devido seu pagamento a todos os Procuradores da Fazenda Nacional
filiados ao SINPROFAZ, uma vez que € impossivel seu pagamento aqueles
que ingressaram nos quadros da PGFN ap6s a extincdo da rubrica

reclamada.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO . 3
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1° REGIAQ

Nao obstante, a decisao embargada consignou que se
aplica aos “fillados da autora” deixando, porém, de se manifestar

expressamente sobre quais seriam estes filiados, in verbis:

“Nomérito (sic), JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO para garantir aos filiados
da autora o direito ao recebimento da Representagédo
Mensal nos moldes previstos nos Decretos-Leis n®
2.333/97 e 2.371/87, a ser calculada com base no
vencimento bdsico contido no Anexo I, da Lei
10.549/2002, até 26 de junho de 2002.”

Insta salientar que constam nas listas anexadas a
peticao inicial Procuradores da Fazenda Nacional com data de ingresso no
cargo posterior ao dia 25 de junho de 2002, a exemplo do Dr. Eun Kyung
Lee, que, conforme consta no Sistema “SIAPE”, entrou em exercicio no
cargo no dia 08 de dezembro de 2003.

DO PEDIDO

De todo o exposto, demonstrada a obscuridade que
macula a decisdo recorrida, requer a UNIAO, portanto, o conhecimento e
provimento dos presentes Embargos de Deciaracao, para o fim de gue seja
sanado mencionado vicic e, em consegléncia, consignado
expressamente na decisdo embargada que esta surte efeitos
exclusivamente em relacdo aos filiados do sindicato autor em exercicio
no cargo de Procurador da Fazenda Nacional desde o dia 25 de junho
de 2002 véspera da publicacdo da MP 43/02, diploma legal que, no
equivocado entender do sindicato autor, data maxima venia, teria ensejado a
violag&o ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

Neste termos, pede deferimento.




s, ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO . _
k - PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1" REGIAO

Brasilia/DF, 26 de agosto de 2008.

RAFMUEIRED ULGENCIO

Advogado da Unido — PRU/12 Regido

V/Rd /
GIAMPAOLO GENTILE

Coordenador de Acdes Relevantes — PRU/12 Regiao

R lickee

Subprocurador Regio Unido da 12 Regiao

JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS

Procurador Regional da Unido na 12 Regiao




. DAiJrJZlAGO2008 HORA: 16:40:07 USUARIO: AUGUSTO
ORGAO: 40106 - AGU MES PAGAMENTO
MES/ANO SOLICITADO : AGOZ008 UPAG DO SERVIDOR : 000055037
ORGAO : 17000 - MF MATRICULA NA ORIGEM: 1187915

__ SIAPE,CADSIAPE,CODIVCAD,CDCOINDFUN {( DADOS INDIVIDUAIS FUNCIONAIS )

MATRICULA: 1380404 IDENTIFICACAO UNICA: 13804049

(NoME PN : SEONAKVUNGRLEE )

REG. JUR.: EST REGIME JURIDICO UNICO SIT.SER.: 01 ATIVO PERMANENTE
{ ESTAVEL ) CADASTRAMENTC NO SIAPE: 06JAN2004

BANCO PARA PACAMENTO

BANCO/AGENCIA : CONTA CORRENTE :

TIPO DE CONTA : 01 - CONTA CORRENTE E NAO E DEPOSITO JUDICIAL
CARGO EMPREGO

GRUPO/CRRGO : 411/001 PROCURADOR DA FAZENDA

CLASSE : 1 PADRAO : CAT EXERCICIO: OBDEZ2003  SAIDA:
OPERA RAIO X: NAC COD.VAGA: 625799
LOTACAD : 000004500 -~ PFN/SP §TNGRESSOR: MOSDEZ20 038
DEPENDENTES '
. SALARIO FAMILIA : 0 IMPOSTO DE RENDA: 3 CONFORME MODULO DEPENDENTES

PF3=5AI PF5=IMPRIME PF8=AVANCA PF12=RETORNO



__ SIAPE,CADSIAPE,CODIVCAD,CDCOINDFUN ( DADOS INDIVIDUAIS FUNCIONAIS )
DATA?:ZIAGOZUDS HORA: 16:40:07 USUARIO: AUGUSTO

ORGAD : 17000 - MF MES/ANO : AGO2008 PAGINA SERVIDOR
MATR/NOME: 1380404 - EUN KYUNG LEE

INGRESSO NO ORGARO
GRUPQ/OCORRENCIA: 01/100 NOMEACAO CARATER EFETIVO,ART.9,ITEM I ,LEI 8112/90
DATA OCORRENCIA : (08DEZ2003
D.L. - CODIGO : 04 PORTARIA NUMERO: 107 DATA: O01DEZ2003
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
GRUPO/QCORRENCIA: 01/100 NOMEACAO CARATER EFETIVO,ART.9,ITEM I ,LEI 8112/90
DATA OCORRENCIA : 06MAIZ2003

.

D.L. - CODIGO : 04 PORTARIA NUMERO: 37 DATA: 16ABRZ003
JORNADA DE TRABALHO
CODIGO : 40 DESCRICAO : 40 HORAS SEMANAIS

UORG DE EXERCICIO: 17000 000004500 - PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL/SP

PF3=35A1 PF5=IMPRIME PF7=VOLTA PF8=AVANCA PF12=RETORNO

d L . i
ORGAO: 40106 - AGU MES PAGAMENTO : AGO2{0® );dj }’
, X :



PODERIUDICIAPJO R :
SECAO .TUDICIARIA Do DISTRI"O FEDERAL

Secretaria da 17® Vara - ‘
: : fls.

a

JUNTADA

Nesta data, junto aos presentes autos o @ seguinte:

Apelacao de fls.

Contestacao de fls.

Contra-razdes de fls,

Réplica de fls.

Documentos de fls.

Embargos de Declarago de fls.

Laudo Pericial de fls.

Mandado de Citag8o de fls. .
Mandado de Tntimagdo de fls.
Mandado de Notificacio e Intimacéo de fls.
Peticio de 1. IO 1, %2‘1
Informacses de fls.

Dficio de fls.

Comprovante de Interposmao de AI de fls.-
Parecer de.fis.

Carta Precatéria de fls.

Guia(s) de Depésito de fls.
Oficio/COREJ/ ' ]

\-—/'\_/'\_)\-J\-—"\-—’\-J\——“——‘v

X

" \’\/“\f“\f—\/‘\/‘\{f‘\/—-\

Brasilia, ./ / OX /2008

A [(1te 6(@5







ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO NA 12 REGIAQ

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 172 VARA DA SE
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

-
%

Acao Ordinaria n°® 2007.34.00.006079-0 =
Apelante: SINPROFAZ 5
Apelada: UNIAO ]
g

8
=

A UNIAO, nos termos da Lei Complementar 73/93, vem, or

sua Procuradoria-Regional da 1* Regido, respeitosamente, a presenca de Vo%a
Exceléncia, apresentar suas CONTRA-RAZOES ao Recurso de Apelacio |nterp§s
to, requerendo sejam encaminhadas ao Eg. Tribunal Regional Federal da 12 Regn—

ao, para conhecimento e julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 22 de agosto de 2008.

RA%IQ(QJEIREDOF GENCIO

dvogado da Uniao/PRU 12 Regido

GIAMPAOLO GENTILE
Coordenador de A¢des Relevantes/PRU 12 Regiao

WY i
JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS
Procurador Regional da Unigo na-12 Regiao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO i
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO NA 12 REGIAD

TRIBNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.

CONTRA-RAZOES DE APELACAQ

ACAO ORDINARIA N2 2007.34.00.006079-0
APELANTE : SINPROFAZ
APELADA : UNIAO

SINTESE DA DEMANDA

A Medida Proviséria 43/2002, posteriormente convertida na Lei
10.549/02, modificou a estrutura vencimental da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional de forma a: a) aumentar substancialmente o valor do “vencimento bédsico”
b) reduzir ¢ percentual relativo a verba denominada “profabore” de 800% (oitocen-
tos por cento), para 30% (trinta por cento); ¢) extinguir a denominada “verba de re-

presenta¢ao mensal’.

Assim sendo, apesar de a implementacao da nova sistema-

tica remuneratéria ter_garantido aumento salarial a categoria respectiva, o

Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) ajuizou
duas acdes pleiteando a concessac de duas “VPNI/s" aos Procuradores da Fazen-

da Nacional.

Em primeiro lugar, foi ajuizada a Acao Ordinaria n®

2005.34.00.029814-4, na qual o SINPROFAZ pleiteou a instituicio de “VPNI” em




funcao da extincao da “verba de representacdo mensal”. Julgado proce

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO i
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO NA 12 REGIAQ

e

Reg

;ii.o-o{‘

em 12 Instancia, encontra-se pendente de julgamento pelo TRF-12 Regido o recurso

de apelagdo interposto pela Unido. Nao obstante, os efeitos de tal decisdo encon-

tram-se suspensos por decisao proferida pela Presidéncia do STF nos autos da
STA 132 (fls. 190 e ss.).

Em segundo lugar, foi ajuizada a presente acéo coletiva, sob o

rito ordinario, através da qual o SINPROFAZ requereu a instituicio da segunda

“VPNI”, referente a reducéo da verba denominada “pro labore”, como se pode

perceber do pedido formulado pelo autor:

“Isto posto requer a Vossa Exceléncia que:

a) conceda a tutela antecipada, inaudita altera pars, para o fim
de evitar a redugéio’ vencimental demonstrada, determinando
que a Uniao (...) proceda imediatamente ao pagamento da
remuneracdo, a titulo de pro labore no valor de R$ 4.484,00

aos substituidos do autor:

a.1) considerando devidos, a partir de 26 de junho de 2006:
a.1.1) o vencimenio basico fixado no art. 32 da MP n. 43/2002
e da Lei n. 10.549/2002; a.1.2} o pro labore definido no art. 5°
dos diplemas legais aludidos e a.1.3) a vantagem pessoal no-
minalmente identificada (VPNI), por for¢ca da aplicacao do art.
6° dos diplomas legais citados, decorrente, essa ultima, da
diferen¢a do pro labore devido até 26 de junho de 2002 (no
valor de R$ 4.478,00);”

Tal fato pode ser bem percebido, também, da seguinte passa-

gem da peticao inicial:

“De relevo consignar que no presente feito discute-se, a-

penas, a ilegalidade perpetrada com relacdo a rubrica pro
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fabore, sendo certo que o valor pago a titulo de verba de
representacao é objeto de demanda em curso perante a 162
Vara Federal local, processo n. 2005.34.00029814-4, com
antecipacdo de tutela concedida e sentenca de mérito em

favor dos argumentos ora expendidos.”

Nao obstante, ao decidir o presente feito em 12 Instancia, o D.
Juizo a quo prolatou sentenca em total dissonancia com o pedido do ora apelado,

deferindo o pagamento de "VPNI”com base na extincdo da “representacio men-

sal”, verba totalmente estranha & presente acéo, j& requerida, como dito, na Acao
Ordinaria n® 2005.34.00.029814-4, veja-se:

“Nomerito (sic), JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO para garantir aos filiados da autora o direito ao
recebimento da Representacdo Mensal nos moldes previs-
tos nos Decretos-Leis n® 2.333/97 ¢ 2.371/87, a ser calculada
com base no vencimento basico contido no Anexo ii, da Lei
10.549/2002, até 26 de junho de 2002.”

Contra tal sentenga o sindicato autor interpdés Embargos de
Declaragao e, apds sua rejeicao, o Recurso de Apelagao ora em questdo. Funda-se
tal recurso no fato de que tal sentenga nado traz qualquer beneficio aos substituidos
do sindicato autor, uma vez que tal rubrica remuneratéria ja se encontra sub judice
na retro mencionada Acao Ordinaria n? 2005.34.00.029814-4.

Alega o recorrente, em sintese, que o indeferimento, pela de-
cisao recorrida, da VPNI decorrente da redugdo da rubrica denominada pro fabore,
violaria o principio da irredutibilidade salarial, além de nao se coadunar com o art.
12 da Lei de Introdugédo ao Codigo Civil (Decreto-lei 4.657/42). Afirma, ainda, que, a
absorcao de VPNI em reestruturagbes posteriores da carreira, em tese, afrontaria o
art. 37, X, da CRFB/88.

' Como ja dito, decisdo suspensa pelo STF na STA 132.
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DO MERITO DAS CONTRA-RAZOES

Breve Historico

Preliminarmente, € oportuna a exposi¢do do histdrico que le-
vou a edicao da Medida Provisoria n. 43/02, para que se conhega o contexto que
orientou a reestrutura¢do vencimental da carreira dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

Antes do advento da Medida Provisoria n. 43, de 25 de junho
de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido do dia seguinte, os vencimentos de
Procurador da Fazenda Nacional compunham-se de vencimento basico, represen-
tacdo mensal (prevista nos Decretos-Leis n. 2.333, de 11 de junho de 1987, e n.
2.371, de 18 de novembro de 1987, no percentual de 130 a 140% do vencimento
basico) e pro fabore (tratado na Lein. 7.711, de 22 de dezembro de 1988, no aporte
maximo de oito vezes o vencimento basico). Note-se que as parcelas de represen-
tacdo mensal e pro labore eram diretamente proporcionais ao vencimento‘ basico e

constituiam a maior parte dos vencimentos.

Em fevereiro de 2002, o vencimento basico de Procurador da
Fazenda Nacional de Categoria Especial (o cargo mais elevado da carreira) era R$
559,85, o seu pro labore constituia parcela equivalente a 8 (oito) vezes o vencimen-
to basico, ou seja, R$ 4.478,80; e a representagcdo mensal perfazia R$ 783,79

(140% do vencimento basico). Os vencimentos brutos lolalizavam, na categoria
mais elevada da carreira de PFN, R$ 5.822,44 (cinco mil, oitocentos e vinte e dois
reais e quarenta e quatro centavos).

Ocorre que, na época, os outros advogados publicos da esfera
federal, quais sejam, Advogados da Uniao, Assistentes Juridicos, Procuradores Fe-
derais e Defensores Publicos da Unido, percebiam vencimentos superiores aqueles
auferidos pelos Procuradores da Fazenda Nacional, como se vé na tabela abaixo,

referente & remuneragao dessas carreiras no més de fevereiro de 2002:
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Cargo (Categoria Especial) Vencimentos
Advogado da Unido R$ 7.328,05
Assistente Juridico R$ 7.328,05
Procurador Federal R$ 7.328,05
Defensor Publico da Uniao R$ 7.328,05
Procurador da Fazenda Nacional R$ 5.822,44

Em razao desta disparidade, em marco de 2002, foi remetido
. ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 6.478/2002, cuja Exposicao de Motivos,
de n. 073/MP/AGU/MF e datada de 18 de marco daquele ano, assim fundamentava

a proposi¢ao:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Projeto de Lei que dispde sobre o venci-
mento e a remuneracdo dos cargos da Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional.

(...)

5. Dando continuidade ao ciclo de revisdo das estruturas sala-

riais dos cargos e das carreiras por drea de atuagao, o que se

.\

propde é que sejam alterados os referenciais de remunera¢cao
dos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacio-
nal, observando-se as mesmas diretrizes que orientaram a re-
estruturagdo dos diversos seguimentos que compdem a &rea
juridica.

6. Assim, cuidou-se para que no estabelecimento dos valo-
res de vencimento bdsico fosse mantida a coeréncia com
as demais carreiras da drea juridica, sem descurar da par-
cela variavel da remuneracdo, concretizada na manutengao do
pro labore de meérito, peculiar da Procuradoria da Fazenda Na-

cional, e atribuido de acordo com critérios e procedimentos
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basico (artigo 4°). Com isso, os vencimentos de Procurador da Fazenda Nacional,
apds o advento da Medida Proviséria n. 43/2002, passaram a ser compostos pelo
vencimento basico e pelo pro labore, tdo-somente.

Cumpre ressaltar, nesse passo, que as mudancas decorrentes

da Medida Proviséria em comento nao causaram gualquer reducio nos vencimen-

tos dos requerentes, nem premiaram qualquer das carreiras da advocacia pablica

com privilegios remuneratérios. Ao contrario, a MP n. 43/2002, a par de estabelecer

um mesmo patamar vencimental para todas as carreiras da Advocacia Publica Fe-
deral, proporcionou aos Procuradores da Fazenda Nacional aumento de remunera-

cao.

Tal fato aconteceu para que a condi¢ao vencimental dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional passasse a ser rigorosamente a mesma daquela
ditada por outra medida proviséria, a MP n. 2.229-43, de 6 de setembro de 2001,
que tratava dos vencimentos das carreiras de Advogado da Unidao, Assistente Juri-
dico, Procurador Federal e Defensor Publico da Unido.

O vencimento basico tornou-se idéntico para todas as mencio-
nadas carreiras da advocacia publica federal, em suas correspondentes categorias.
O maior vencimento basico é o da categoria especial dessas carreiras e correspon-
de ao valor de R$ 5.636,96. Mas ndo é s0. A totalidade dos vencimentos também
passou a ser igual e composta, no caso dos Procuradores da Fazenda, como dito,
de vencimento basico e pro labore (artigo 4° da MP n. 43/2002, no percentual de
até 30% do vencimento basico). Para as demais carreiras, os vencimentos sio for-
mados pelo vencimento basico somado a Gratificacdo de Desempenho de Ativida-
de Juridica (artigo 41 da MP n. 2.229-43/2001) — GDAJ —, também variavel e, como
ocorre com o pro fabore, limitada a 30% do vencimento basico.

Editada a MP n. 43/2002, o vencimento basicoc de Procurador
da Fazenda Nacional e de todas as outras carreiras mencionadas passou a ser i-
déntico, prescrito no anexo Il dessa MP (depois Lei n. 10.549/2002), de acordo com
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seus artigos 3° e 8°, respectivamente, mas o pro /labore, para a primeira carve

a GDAJ, para as outras, embora com percentuais iguais, restaram sendo tratados

em textos normativos diversos: o pro labore na Lei n. 10.549/2002 (artigo 4°) e a

GDAJ na MP n. 2.229-43/2001 (artigo 41).

QO artigo 8° da MP 43/2002 igualou os vencimentos basicos

das carreiras:

“Art. 8° Aplica-se as Carreiras de Advogado da Unido, de As-

sistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, de Defensor

Publico da Unido e de Procurador Federal a Tabela de Corre-

lacdo e a Tabela de Vencimentos constantes dos Anexos | e |-

I. 1

Portanto, editada a Medida Provisoria n. 43/2002, a tabela de
vencimentos das carreiras de advocacia publica da esfera federal uniformizou-se

conforme a vontade do sistema contido no ordenamento juridico patrio. Demonstra-

se abaixo (final de carreira):

Cargo (Categoria Especial) Vencimentos
Advogado da Unido (MP 43/2002 e MP R$7.328,05
2.223-43/2001)

Assistente Juridico (MP 43/2002 e MP R$7.328,05
2.229-43/2001)

Procurador Federal (MP 43/2002 e MP R$7.328,05
2.229-43/2001)

Defensor Publico da Unidao (MP 2.229- R$7.328,05
43/2001)

Procurador da Fazenda Nacional (MP R$7.328,05
43/2002, convertida na Lei n. 10.549/2002)
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vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional, o que de fato aconteceu, mas
também foi o de equipara-los aos das outras carreiras da advocacia publica na es-
fera federal.

Nao tem o menor sentido, portanto, a afirmacédo do recor-
rente de que a interpretagdao da MP 43/02 exposta na Nota Técnica 53/2002 “é
fruto de pensamento de burocratas do governo e ndo do Poder Executivo ao
fixar os novos patamares remuneratérios em questdo”. Extirpadas estio to-
das as duvida de que a mens legisiatoris foi de, ao majorar o vencimento ba-
sico, erradicar a Verba de Representacdo e reduzir de 800% para 30% o pro
labore percebido pelos Procuradores da Fazenda Nacional, estando a vergas-
tada Nota Técnica em estrita consonancia com a vontade legislativa, que ma-
jorou a remuneracao dos membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal com o intuito de equipara-la a de todos os demais membros da advocacia

publica da Uniao.

Da Matéria de Direito

Em que pese os argumentos expendidos no Recurso de Ape-
lagao em analise objetivando, a todo custo, um aumento remuneratério ndo conce-
dido pela Lei, nao assiste razao ao apelante.

Com efeito, a propria jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal
Regional da 12 Regido é no sentido da legalidade/constitucionalidade das altera-
¢Oes sofridas na legisiacdo ora em debate, conforme se depreende da simples leitu-
ra dos arrestos abaixo colacionados, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL - REESTRUTURACAQO DA CAR-
REIRA - MP N° 43/02, CONVERTIDA NA LEI N® 10.549/02 -
EFEITOS FINANCEIROS - VIGENCIA - MANDADO DE SE-
GURANCA - LIMINAR - ART. 7° II, DA LEI N® 1.533/51 -
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ARTS. 5° DA LEI N® 4.348/64 E 1°, § 4° DA LEI N°5.021/686.

f - A Medida Proviséria n® 43, de 25/06/02, convertida na Lei n®
10.549/02, reestruturou a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, majorando significativamente o valor do vencimento
basico - que seria devido a partir de 01/03/02 (art. 39) -, deter-
minou que o pro labore de éxito - que era, até entdo, a maior
parcela recebida - seria pago exclusivamente aos integrantes
da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, no valor cor-
respondente a ate 30% do vencimento basico do servidor (art.
49, e extinguiu a Representacdo Mensal e a Gratificagcdo
Temporaria, em relagdo aos integrantes da carreira de Procu-
rador da Fazenda Nacional.

It - Se o vencimento basico, majorado, seria devido a partir de
01/03/02, for forca do art. 3% da MP n?® 43, de 25/02/02, e se o
pro labore de éxito, nos termos expressos do art. 42 da MP n®
43/02, passou a corresponder a "até trinta por cento do venci-

mento basico do servidor”, conclui-se que também o valor

do novo pro labore de éxito deve ser calculado, a partir de

01/03/02, sobre o valor do novo vencimento basico vigente

a contar de entao, extinquindo-se, a contar de 01/03/02, a

Representacao Mensal, de vez que a reestruturacdo da

carreira de Procurador da Fazenda Nacional, a teor do art.
32 da MP n? 43, de 25/02/02, surtiu efeitos financeiros a
partir de 01/03/02.

/1l - Assim sendo, ndo se mostra relevante o fundamento

do pedido - de percepcdo simultinea e cumulativa, de

marco a junho de 2002, de vantagens do novo e antigo re-

gime remuneratorio da carreira de Procurador da Fazenda

Nacional - pelo que a liminar deferida em mandado de se-

quranca, concedendo aumento remuneratorio, ndo encon-

tra amparo no art. 75 ll, da Lei n® 1.533/51, além de afron-

lar expressa_vedacdo legal (art. 52 da Lei n° 4.348/64 c/c
art. 1° § 4° da Lei n° 5.021/66).




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO )
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO NA 12 REGIAO

1V - Agravo de instrumento provido.”
(AG n® 2003.01.00.005908-9/DF, /Rel. Des. Tourinho Neto,
Relatora para o acorddo Des. Assusete Magalhdes, 22 Turma,
DJU 07.11.2003, p. 27) (grifou-se)

“SERVICO PUBLICO. REESTRUTURACAQ DE CARREIRA.
ALTERACAO REMUNERATORIA.
- As alteragbes afinentes ao calculo da remuneracao dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional devem entrar em vigor em
data idéntica, relativamente as rubricas que a integram, a

. teor da Medida Provisoria n® 43, de 25/6/2002, convertida na
Lein® 10.549, de 13/11/2002.”
(TRF da 42 Regido, Ap. em M.S. n.. 2002.72.00.014645-9/SC, |
Turma Especial, undnime, rel. Juiz EDGARD LIPPMANN JU-
NIOR, j.21/07/2004, p. DJ 12/08/2004)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem dado a matéria
tratamento idéntico ao retro destacado. Com efeito, ao julgar a STA 132, reconhe-
ceu a entao Ministra Presidente Elien Gracie que a jurisprudéncia do STF teria se
firmado, notadamente nos autos das Reclamacgdes 2.482 e 3.786, no sentido de
que violam o decidido na ADC-4 as decisdes que determinam o pagamento da VP-
NI aos Procuradores da Fazenda Nacional, ao passo que garantem a percepcao de

. valores referentes ao sistema remuneratdrio anterior em conjunto com valores da

nova sistematica, gerando aumento no valor nominal dos vencimentos, veja-se:

‘9.  Alem disso, conforme autoriza a jurisprudéncia pacificada
do Supremo Tribunal Federal, quando da analise do pedido de
suspenséao de decisdo (SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepuive-
da Pertence, DJ 29.5.96; §5 1.272-AgR, rel. Ministro Carlos
Velloso, DJ 18.5.2001, dentre outros), permite-se o proferi-
mento de um juizo minimo de delibagdo a respeito da questio

juridica deduzida na agao principal. Faco-o, pois, reportando-

me a decisdo por mim proferida na SS 3.028-AgR/DF, DJ
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10.8.2007, da qual destaco o seguinte:

‘No “dia 30 de agosto de 2007, o Plendrio do Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar os embargos de
declaracdo opostos pela Unido ao acérdio anteri-
ormente proferido na Reclamacado 2.482/SP (DJ
09.9.2005), acolheu-os e atribuiu-lhes efeitos in-
fringentes, nos termos do voto-vista proferido pelo
eminente Ministro Joaquim Barbosa, para julgar
procedente a reclamacdo ajuizada pela Unido, re-
conhecendo, dessa forma, a ocorréncia de afronta
4 autoridade da decisdo proferida no julgamento
da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 4-
MC/DF, ao entendimento de que a decisdo recla-
mada determinara a antecipacdo do pagamento de
aumento de vencimentos ao autor e ndo a manu-
tengdo de seus valores, porquanto as mudancas
introduzidas pela Medida Provisdria 43/2002, con-
vertida na Lei 10.549/2002, nao causaram a redu-
¢do da remuneracéo total dos Procuradores da Fa-
zenda Nacional, mas sim o seu aumento.
Assim, a decisdo ora agravada, proferida por esta
Presidéncia, em 11 de janeiro deste ano (fls. 314-
316), tomada com base no julgamento da Recla-
macéo 2.482/SP, rel. Min. Sepulveda Pertence, Ple-
ndrio, DJ 09.9.2005, merece ser imediatamente re-
considerada.’

Acentuo, também, o decidido pelo Plenario desta Corte ao

julgar, em 08.8.2007, a Rcl 3.786-AgR-AgR/DF, rel. Ministro

Joaquim Barbosa, DJ 17.8.2007.

10. Ante o exposto, defiro o pedido para suspender a execu-

¢do da decisdo prolatada pela Presidéncia do Tribunal Regio-

nal Federal da 12 Regido (fls. 255-259), nos aufos do Agravo

Regimental na Suspensao de Seguranca 2006.01.00.016438-
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9YDF.”

Incumbe, também, citar a ementa do julgado citado, Reclama-
¢cao 2.482/SP:

“RECLAMACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. ADC 4-MC.
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL. ESTRURACAO
DA REMUNERACAOQ. PRESERVACAQ DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.DECISAO QUE
CONCEDE AUMENTO DE VENCIMENTQS. POSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAQ. EFEITOS INFRINGENTES.
As regras referentes aos vencimentos dos procuradores
da Fazenda Nacional foram alteradas por legislagcdo ordi-
ndria e, posteriormente, por norma reguiamentadora sem
que houvesse qualquer diminuigdo no valor nominal de
seus vencimentos.

Decisédo judicial que antecipa os efeitos da tutela para ga-
rantir a percepcéo de valores referentes ao sistema ante-
rior de remuneracao em conjunto com os valores do novo
sistema, gerando aumento no valor nominal dos venci-
mentos da agravante, ofende o decidido na ADC4-MC.
Embargos de Declaracdo conhecidos e providos para,
conferindo-lthes efeitos infringentes, julgar procedente a
reclamacao.”

(STF, Tribunal Pleno, Rcl-ED 2482, Rel. p/acorddo Joaquim
Barbosa, Julgado em 30/08/2007)

A guestio iures do presente feito diz respeito a data dos efeitos
financeiros do disposto, principalmente, nos artigos 32 e 42 da MP n? 43/2002, con-
vertida na Lei n® 10.549/2002, sem alteracio de texto, se a partir de 12 de marco de
2002, a similitude da nova tabela dos vencimentos basicos, ou se a partir da data
de inicio da vigéncia da referida MP, a data de sua publicacao, ou seja, a partir de
26 de junho de 2002.
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Em que pese o esforgo hermenéutico expendido pelos recor-
rentes para forgar a manutengé@o do pro /abore da Lei 7.711/88, somado ao pro la-
bore da MP 43/02, convertida na Lei n? 10.459/2002, oportuna é a lembranca de
CARLOS MAXIMILIANO, in “Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, Forense 172 ed,
p.16, para quem deve o intérprete fixar soluglo licida, precisa, além de ser capaz
de determinar o sentido exato e a extensdo da férmula legal, e, citando JOSEF
KOHLER, completa:

‘ndo lhe compete apenas procurar atrds das palavras os
pensamentos possiveis, mas também entre os pensamen-

tos possiveis o unico apropriado, correto, juridico”.

E nesse trabalho - hermenéutico sistematico - 0 mesmo CAR-
LOS MAXIMIILIANO indica que o exegeta agira com maior acerto se cotejar o pre-
ceito interpretando com passagens da mesma lei, ou de outras leis, tracando a re-

lacao entre uma, ou vérias normas. Em seguida, assevera o saudoso doutrinador:

“A verdade inteira resulta do contexto, e ndo de uma parte
fruncada quica defeituosa, mal redigida; examine-se a norma
na integra, e mais ainda: o Direito todo, referente ao assunto’.

(Op. loc. cit.).

Assim, parafraseando o mestre, o Direito todo, referente ao
assunto, na verdade, € 0 que insere o citado artigo 42, dentro de um esforgo legisla-
tivo que objetivou a unificagdo de tratamento das carreiras juridicas dentro da Ad-
vocacia-Geral da Uniao no que diz respeito a estrutura remuneratdria.

Neste contexto, € que o Parecer/MP/CONJU/EVN/N® 1673 —
29/2002, citado na Nota Técnica n? 053/2002-SRH do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo, e Parecer /PGF/CRE/N? 230, DE 14/2/2003, realca a inter-
relagdo indicada pelo legislador entre a Medida Proviséria n? 2.229-43, de 06 de
setembro de 2001 — na parte que cuidou, dentre outras, da Carreira do Procurador
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Federal, assim como da instituicdo de Gratificacdo especifica, destinada a ti
de Cargos das carreiras de Advogado da Unido, de Assistente Juridico da Advoca-
cia Geral da Unido, e de Defensor Publico da Unido — e a Medida Proviséria n¢ 43,
de 2002. E continua o Parecer:

“Note-se que as duas Medidas Provisdrias, por aproxima-
¢bes sucessivas, foram gradativamente conferindo igual
fratamento a grupos de servidores que por terem a mesma
exigéncia para ingresso e atribuigées de igual responsabi-
lidade, complexidade e natureza, careciam ter também a
mesma estrutura remuneraldria, composta de apenas du-
as parcelas: uma fixa, atrelada ao cargo efetivo do servi-
dor e outra varidvel, atribuida em funcdo da eficiéncia in-
dividual e coletiva e dos resuftados alcancados pelo orgdo

ou entidade de exercicio, resultando em cada cateqgoria e

padrao em valores remuneratdrios iquais.” (destacou-se)

Assim, conclui a Nota Técnica:

“Ora, se caracterizada esta a situacdo, entdo néo resta du-
vida de que, a semelhanga do que foi aplicado as demais
carreiras da area juridica, ao novo vencimento bésico cor-
responde nova gratificacao varidavel e concomitantemente

a perda das demais parcelas enumeradas nas duas Medi-

das Provisorias que tratam do assunto, ou seja, tanto o

vencimento basico como o pro labore serdo devidos aos

Procuradores da Fazenda Nacional nos novos valores e

parametros, a partir de 1° de marco de 2002, data também

em que deixam de fazer jus a Representacdo Mensal, de
que tratam os Decretos-Leis n% 2.333 de 1987, e 2.371, de
1987, e a Gratificacdo Tempordria, a que se refere a Lei n®
9.028, de 1995.”
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Por certo, sendo o vencimento simples a base de calculo para
a gratificagao pro labore, ndo precisaria estar expresso na lei que este Gltimo tam-
bém teria efeitos financeiros a partir de margo de 2002, pois, sendo parcela acesso-
ria, deve seguir o principal.

Ressalte-se que a retroatividade emprestada ao art. 39, da
MP43/02, pretendeu beneficiar os Procuradores da Fazenda Nacional, concedendo
aumento retroativo em sua remunera¢ao. Nao obstante, ndo satisfeito, tenta o ora
recorrente se aproveitar da situacao, utilizando-se, data venia, de teratolégica inter-
pretagao gramatical, para mesclar a lei revogada e a lei revogadora, criando situa-
¢&o juridica ndo pretendida pelo legisiador, um esdrixulo fertium genus, e assim, ter
seus vencimentos indevidamente aumentados, violando os principios constitucio-

nais da legalidade, razoabilidade, moralidade, prévia autorizagao orcamentaria.

Do exposto, tem-se que outro nao pode ser o entendimento,
sendo que os efeitos financeiros da Medida Proviséria n? 43, de 2002, hoje Lei n®
10.549/2002, devem ser contados a partir de 12 DE MARCO DE 2002, com incidén-
cia dos novos valores para o vencimento basico e para o pro fabore, bem como, da

extincao das demais vantagens.

. Caso tal conclusdo ndo se aplique aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional, estara o Judiciério atuando em franca ingeréncia nas opgdes legis-
lativas do Poder Executivo, titular exclusivo da iniciativa de leis que disponham so-
bre a criagao de cargos, fungbes, empregos publicos na administragao direta e au-
tarquica ou aumento de sua remuneracao (art. 61, inciso I, alinea “a” — CF/88).

E nao somente isso, criara tratamento DESIGUAL entre aque-
les que, compondo as carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido, atuam com

atribuicoes de igual responsabilidade, complexidade e natureza.

Ademais, é sabido que a atuagdo da Administragcdo Publica
deve pautar-se pelos principios contidos no caput do artigo 37 da Carta Magna,
quais sejam: LEGALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E IM-
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PESSOALIDADE. Mas ndo somente esses, também, pelos da RAZOABILIDADEE—
PROPORCIONALIDADE. Nenhum desses principios pode ser interpretado de tal
forma a retirar toda a eficacia do outro. A interpretagao ha que ser tal que busque,
na harmonia, dar aplicac&o a todos, posto existirem para o fim do bem comum.

Desta feita, interpretar-se de forma literal e gramatical a MP n2
43/2002, hoje Lei n® 10.549/2002, fazendo coexistir em um mesmo periodo — mar-
¢o, abril, maio e junho — duas sistematicas: a Lei 10.459/2002 para a parte fixa da
remuneragao dos Procuradores da Fazenda Nacional (de aumento consideravel) e
a Lei 7.711/88 e os Decretos-Leis n% 2.333/87 e 2.371/87 para a parte variavel, é
criar-se NORMA HIBRIDA nao buscada pelo orgao legiferante.

Tal criagao, dafa venia, monstruosa, é rechacada tanto pelo
ordenamento juridico brasileiro, como pelos principios gerais de direito. Ademais
disso, privilegia determinada categoria de advogados publicos, gerando, de forma
desarrazoada, aumento remuneratério nao pretendido pelo legislador, repita-se.

Da Inexisténcia de Direito Adquirido a Regime Juridico — Da Inexisténcia, no

caso, de Decesso Remuneratério

O sindicato apelante, como ja dito, pretende seja instituido, a-
través de comando judicial, regime juridico hibrido para a remuneracéo dos Procu-
radores da Fazenda Nacional, visto almejar a manutencdo do pro labore de éxito
(regime juridico anterior - Lei 7.711/88), cumulativamente com 0s novos vencimento
basico e pro labore, instituidos pela MP n? 43/2002 (regime juridico novo).

Ora, a prosperar tal pretenséo, o Judiciario estaria adentrando
em campo reservado ao Legislativo, criando nova lei, contendo os pontos positivos
da MP 43/2002 e excluindo, contudo, os énus estabelecidos, o que importa em fla-
grante afronta ao principio da Separagao dos Poderes, vez ao Judiciario cabe apli-
car a Lei ao caso concreto, sem qualquer modificagdo, nos termos do disposto na
Sumula 339 do STF, que assim dispde: “Ndo cabe ao Judicidrio, que ndo tem

funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores ptiblicos sob o fun-
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damento de isonomia’.

E ha que se observar, ainda, que a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 76/276 - RTJ 99/1267 - RTJ 124/792 - RTJ
138/266), entende que ndo ha direito adquirido do servidor publico estatutario a inal-
terabilidade do regime juridico pertinente a composicao dos vencimentos. Confira-
se, nesse sentido o escélio de Romeu Felipe Bacellar Filho:

“Outra questdo que se mostra pacifica tanto na doutrina quan-
fo na jurisprudéncia diz respeito a impossibilidade de invoca-
¢éo por servidor publico de direito adquirido para manutencéo
de regime juridico. A relacao juridica que envoive o servidor e
o Poder Publico sob o regime estatutario pode ser unilateral-
mente modificada por esse ultimo. Com efeito, o servidor nao
€ proprieldrio do cargo e nem da fungdo publica que exerce,
submetendo-se as vicissitudes modificadoras.

Inexistindo duvida que a vinculacdao do servidor com o

Poder Publico nao _ostenta natureza contratual, ou seja,

que hdo resulta de acordo de vontades, mas é imponivel,

de modo unilateral pelo Estado, sujeita-se aquele as alte-

racoes por este pretendidas, ndo so em relacdo as condi-

goes _de prestacdo do servico, lotacdo, rol de direitos e

vaniagens, de deveres e vedacoes, mas também ao siste-

ma de retribuicdo estipendial. 1 (grifou-se)

Patente, portanto, que o servidor publico se encontra atrelado
a Administracdo néo por uma relagdo de carater contratual, como se da em relagao
aos empregados atuantes na iniciativa privada que é regulada, nessa parte, pela
legislagao trabalhista prevista na CLT, mas sim por um vinculo de natureza estatu-
taria, onde as regras disciplinadoras de seus direitos e obrigacdes sdo impostas
pelo Poder Publico.

Com efeito, na iniciativa privada, direitos e obrigacdes sdo re-
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entre empregado e empregador, passando, assim, a fazer parte das esferas patri-
moniais destes, transformando-se em direito adquirido com a for¢a de ser imutével
unilateralmente por uma das partes. De modo totalmente diverso, porém, ocorre na
area publica, onde o vinculo entre servidor e administragdo possui o carater estatu-
tario, imposto e modificavel unilateralmente pello Poder Publico, nao possuindo o
servidor direito adquirido a regime juridico, ou mesmo a determinadas vantagens
pecuniarias (gratificacdes), que podem ser criadas ou suprimidas de forma unilate-
ral pelo Estado, ressalvado apenas a necessaria irredutibilidade de vencimentos
impostos pela Magna Carta.

Assim sendo, dafa venia, é totalmente incabivel o pedido
do apelante no sentido de que eventual VPNI deferida em favor de seus subs-
tituidos ndo possa vir a ser absorvida em futura reestruturacéo da carreira,
quando a jurisprudéncia de nossos Tribunais, desde sempre, tem firmado o
entendimento segundo o qual NAO HA DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURI-
DICO no ambito da administracao publica.

A proposito, elucidativo e exatamente neste sentido é o escdlio
do festejado administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, quando
em seu Curso de Direito Administrativo, 62 Edigao, p. 127/128, ensina:

“A relacdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares
de cargo publico, como ja foi dito — e ao contrario do que se
passa com 0s empregados — ndo é de indole contratual, mas
estatutaria, institucional,

Nas relagbes contratuais, como se sabe, direitos e obrigacées
reciprocos, constituidos nos termos e na ocasido da avenga,
sdo unilateralmente imutaveis e passam a integrar de imediato
o patriménio juridico das partes, gerando desde logo direitos
adquiridos. em relacdo a eles. Diversamente, no liame de
funcdo publica, composto sob a égide estatutdria, o Esta-

do, ressalvadas as pertinentes disposicoes constitucio-
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nais impeditivas, detera o poder de alterar legislativamen-
te o regime juridico de seus servidores, inexistindo a ga-
rantia de que continuardo sempre discipfinados pelas dis-
posicoes vigentes quando de seu ingresso. Entdo, benefi-
cios e vantagens, antes previstos, podem ser ulteriormen-
te suprimidos. Bem por isto, os direitos que deles derivem
ndo se incorporam ao patriménio juridico do servidor (fir-
mando-se como direitos adquiridos), do mesmo modo que
nele se integrariam se a relacdo fosse contratual.”(grifou-

se)

Vé-se, pois, diante das palavras do renomado administrativis-
ta, que o servidor publico se encontra passivel de, a qualquer momento, ver altera-
dos ou modificados, por parte unilateral da Administracdo, o carater ou denomina-
¢ao ou mesmo as formas de pagamento das vantagens pecuniarias que eventual-
mente componham a sua remuneragao, desde que, por ébvio, ndo seja desrespei-
tado o principio da irredutibilidade de vencimentos.

Com efeito, se ndo ha possibilidade de manutengao de um re-
gime juridico extinto, com maior razéo € impossivel a existéncia de um regime hibri-
do, como quer 0 apelante, objetivando o melhor de cada um.

Ressalte-se que, como dito acima, o uUnico obstaculo a mu-
danga de regime juridico, unilateralmente, pela Administrag&o, é o principio da irre-
dutibilidade NOMINAL dos vencimentos, 0 qual restou integramente respeitado, vez
que os valores referentes a diminui¢ao no percentuat do pro labore e & extingao da
Representacdo de éxito, foram transpostos para o vencimento bdsico dos autores.
Este, como ja dito, antes do advento da MP 43/02, conforme Oficio 610 — COG-
RH/SPOA/MF, da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fa-
zenda, para o cargo de Sub-Procurador-Geral, era de R$ 559,85 (quinhentos e cin-
guenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), enquanto para Procurador de 12
Categoria era de R$ 506,45 (quinhentos e seis reais e quarenta e cinco centavos) e
para Procurador de 22 Categoria era de 463,88 (quatrocentos e sessenta e trés re-
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ais e oitenta e oito centavos). O pro labore se constituia de uma parcela Unica, igual
para todos os cargos da carreira, no valor de R$ 4.478,80 (quatro mil, quatrocentos
e setenta e oito reais e oitenta centavos).

Com a edicao da MP 43/02, o vencimento basico passou a va-
riar de R$ 5.636,96 (cinco mil, seiscentos e trinta e seis reais e noventa e seis cen-
tavos) para os Sub-Procuradores a R$ 3.741,92 (trés mil, setecentos e quarenta e
um reais e noventa e dois centavos), para os Procuradores de 22 categoria. A estes
valores, deve ser acrescido o novo valor referente ao pro labore, no importe de 30%
(trinta pontos percentuais) sobre o vaior do vencimento basico.

Assim, fica definitivamente afastada a alegacdo de quebra do
principio da irredutibilidade salarial. Em verdade, o que busca o autor é ver trans-
formada em VPNI rubrica que nunca foi recebida pelos Procuradores da Fa-
zenda Nacional. A redugéo salarial anunciada na inicial e no recurso de apela-

¢&o ora em apreco nunca chegou a existir.

A bem da verdade, obtiveram os Procuradores da Fazenda
Nacional com a Medida Provisoria n? 43/2002, convertida na Lei n® 10.549/2002,
alteracao substancial na composigdo da remuneracdo dos cargos que ocupam, O
que, de forma alguma gerou qualquer reducéo vencimental, ao contrario, foram a-
graciados com sensivel aumento em seus vencimentos basicos.

As alteracBes trazidas pela Lei n? 10.549/2002 quanto as ver-
bas remuneratdrias variaveis do pro fabore (fixado em até 30%) e a representacio
mensal (extingdo), em nada feriram, como ja dito, o principio da irredutibilidade dos
vencimentos, posto que seus valores incorporaram-se aos vencimentos bésicos,
bastante aumentados pela nova sistematica.

Por fim, ha que se ressaltar a confusdo conceitual posta na pe-
ticao do recurso ora em anélise no que toca a previsdo de pagamento de verbas
sob a rubrica “Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada” (VPNI), constante do
art. 6%, da MP 43/02. Veja-se a redacgao do dispositivo:
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“Art. 6° Na hipotese de redugdo de remuneracdo dos ocupan-
tes dos cargos de que trala o art. 5° decorrente da aplicacdo
desta lei, a diferenca serd paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da re-
organizacdo ou reestruturacao da carreira ou tabela remunera-
toria, da concessdo de reajustes, adicionais, gratificacbes ou
vantagem de qualquer natureza ou do desenvolvimento da

carreira.”

Ao contrario do que cogita o apelante, a previsdo da VPNI se
deu no intuito de gque nao fossem prejudicados os integrantes da carreira com even-
tual minoragao da remuneragdo até entdo percebida, como de praxe em toda e
qualquer reestruturagdo remuneratdria, para o caso eventual de algum integrante
da carreira possuir eventual parcela remuneratéria incomum, como as devidas em
funcao de titulo judicial, ou em fungéo de incorporagéo de vantagens e adicionais
trazidos de regimes juridicos diversos.

O que nido se pode crer, nem é razoavel cogitar, é que a
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada tenha sido prevista em funcéo
da redugédo de uma remuneracdo pelo mesmo diploma legal antes majorada!
Afinal, seria essa uma espécie de “esquizofrenia legislativa” sem precedentes na
historia da civilizagao conhecida. ..

Dos honorarios advocaticios

Um dltimo ponto das razdes recursais apresentadas pelo sin-
dicato apelante que merece analise, & luz da razoabilidade e proporcionalidade que
se extraem do principio do devido processo legal, diz respeito a fixacdo dos honora-

rios advocaticios.

Tendo em vista o indeferimento dos principais pleitos formuia-

dos na peti¢ao inicial, notadamente aquele referente a instituicio de VPNI baseada
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no extinto pro fabore em favor dos substituidos do sindicato autor, temos que cara

terizada, no caso, a sucumbéncia do sindicato apelante.

Ocorre que, ndo obstante ter a decisdo recorrida considerado
que houve sucumbéncia reciproca, o que, convenhamos, beneficia o ora apelante,
reclama este em suas razdes recursais a reforma da deciséo, para que seja a Uniao
condenada no pagamento de honoréarios advocaticios.

Data maxima venia, deve ser negado provimento ao recurso
em questao no ponto em andlise, uma vez que, caso se considere tenha a Unido
sucumbido no feito, esta sucumbéncia tera sido minima, ndo havendo, portanto,
sob pretexto algum, a possibilidade de ser a Unido condenada no pagamento de
honorarios advocaticios em beneficio dos patronos do sindicato apelante.

PEDIDO

Por todas as razdes retro, requer a Unido, apos regular pro-
cessamento, seja negado provimento ao Recurso de Apelagdo interposto, manten-
do-se a sentenga recorrida no ponto em gue indeferiu 0 pagamento de VPN rela-
cionada a rubrica denominada pro labore aos substituidos do sindicato autor.

Neste termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2008.

%?d%i:@
RAFA IGUéIREDO LGENCIO

Advogado da Uniao/PRU 12 Regido

/

i
J

7
GIAMPAOLO GENTILE

Coordenador de Agdes Relevantes/PRU 12 Regido
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DUARDO WATANABE

Subprocurador Regional d

a

? Regiao

JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS
Procurador Regional da Unido na 12 Regido
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PODER Jl.!DICIARIO
17* VARA DA SEGAQO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CONCLUSAO
Nesta data fago os presentes autos conclusos para despacho a Dra. CRISTIANE
PEDERZOLLI RENTZSCH, Juiza Federal Substituta da 17® Vara da Secfo Judiciaria do Distrito
Federal.
Brasilia-DF, 08.09.2008.

4
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VANIA GOMES LIBERAL
Diretora de Se€retaria da 17° Vara

PROCESSO N 6200734000060790

. DESPACHO

Tendo em vista eventual efeito modificativo na sentenca ora impugnada, intime-se
a parte embargada para que s¢ manifeste sobre o teor dos embargos declaratorios interpostos.

Cumpra-se.

{0

Brasilia,

Jufza Federal Substituta da 17§ Vara

CERTIDAO
. Certifico e dou fé que recebi os presentes autos em secretaria nesta data.

Brasilia, 10 /09/2008

el
VANIA GOMES LIBERAL
Diretora de Secrg faria da 17* Vara







PODER JUDICIARIO

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL “
Secretaria da 172 Vara Fl. M

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o (a) { X ) DESPACHO ( ) DECISAO ( )
SENTENCA { ) ATO ORDINATORIO de fl.(s) __33%0 foi
disponibilizado(a) no Didrio da Justica Federal da Primeira Regido
(e-DJF1) do dia 22/09/2008, com validade de publicagdo no dia
23/09/2008 (art. 4.°, §§ 3° ¢ 4°, da Lei 11.419/06).

Brasilia-DF, 23 de setembro de 2008.

Paulo A@ﬂ%’a@alho

Técnico Administrativo / 172 Vara Federal




Certidio de Entrega de Autos

Nesta data, fago entrega destes autos ao(a) Advogado:

L(f;i'ﬁrim i (\pxn{\\m (l’: Az Melo
OAB:_DF/ @Qﬂim,ﬁf 24 .2008. Pelo Servidor:

Certiddo de Recebimento — 17° Vara
Aos D !I IJ/O / 2008, na na Secretaria da 172 Vara, recebi os presentes
autos (%) com petigdo // ( ) sem peticdo do que lavro este termo.

Ass.Servidor: é&‘%@h&—«, /15 sS4 ;
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 17*,
VARA DE BRASILIA.

Processo n. 2007.340006079-0.

SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
SINPROFAZ, por scu advogado ao final assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos da Acio

Otdinitia interposta contra a UNIAQ FEDERAL, em face da
decisao de fls. 330, expor e requerer 0 quanto se segue: /

Setor Bancario Sul - Quadra 2 - Bloco “S” - sala'312 - Edificioc Empire Center !
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 - Cep. 70.070-904
Brasilia ~ DF - e-mail: tla@teixeiralopes.adv.br
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Sintese:

A Unido op0s embargos de declaracio afirmando
haver obscuridade no julgado, pleiteando a redugdo da abrangéncia
da sentenca, surtindo efeitos apenas aos substituidos do Sindicato

requerente em exercicio no cargo de Procuradores da Fazenda

Nacional desde 25 de junho de 2.002,
Razdes da impugnagio:

Carece de fundamentagio legal o pedido de integracio
oposto pela AGU buscando por embargos de declaragio alcancar resultado

somente obtido pela via propria da apelagio.

Nao alega a embargante que utiliza o recurso de integracio
para corrigir vicio ocorrido no relatdrio com a parte dispositiva da sentenga,

regra do artigo 535, do Cddigo de Processo Civil.

Pretende o exame de tese nova, pois na oportunidade
;-

processual adequada para alegar toda a matéria de defesa, quedou-se inette

precluindo o direito de fazé-lo por outra via:

“Art. 300. Compete ao réu alegar, na contestagdo, toda a
matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito, com
que impugna o pedido do autor e especificando as provas qu/ef/

pretende produzir.”

Setor Bancirio Sul - Quadra2 - Bloco “S” - sala 312 - Edificio Empire Center 2
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 - Cep. 70.070-904
Brasilia - DF - e-mail: a@teixeiralopes.adv.br
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O pedido expresso na contestagio quanto a limitacio ora

pretendida, foi formulado a fl. 153 dnica e exclusivamente, sobre os efeitos

a0s substituidos que ndo fossem domiciliados no Distrito Federal.

Repita-se que a matéria objeto dos embargos ¢ inaugurada
nessa ocasido, em que, face a eventualidade e preclusdo restam vedados pelo

que estabelece o estatuto processual em vigor:

“Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente
de declaragao judicial, o direito de praticar o ato, ficando salvo,
porém, a parte provar que o nao realizou por justa causa.”

Diante do exposto, os embargos devem ser rejeitados.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 29 de setembro de 2.008

Clandinei José Fiori Teixceira

OAB-SP 128.774 — DF. 1.534-4

Setor Bancario Sul - Quadra 2 - Bloco “S” - sala 312 - Edificio Empire Center 3
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 ~ Cep. 70.070-904
Brasilia - DF - e-mail: tla@teixeiralopes.adv.br
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Secretaria da 172 Vara

_ PODER JUDICIARIO 7" Var-SIDF
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL fls. 335

CONCLUSAQ

Nesta data faco os presentes autos conclusos para:

( ) despacho;
() decisdo;
( x) sentenga;

Brasilia-DF, U/ 10 /2008.

Ty
VANIA GOMES LIBERAL
Diretora de Secretaria da 17* Vara

/
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PODER JUDICIARIO e
JUSTICA FEDERAL

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

SENTENCAN: FY© /2008

PROCESSO : ACAO ORDINARIA N 2007.34.00.006079-0
(EMBARGOS DE DECLARACAOQ)
EMBTE : UNIAO
JUizo : 172 VARA/DF
| - Relatorio
A sentenca de fls. 168/175, a Unidio opés EMBARGOS DECLARATORIOS -

sob o argumento de que existe obscuridade no decisério, tendo em vista que ndo constou
expressamente do mesmo que 0s seus efeitos limitam-se aos filiados da autora, Procuradores
da Fazenda Nacional, que ja estavam em exercicio no dia 25 de junho de 2002.

Sustenta, para tanto, que ndo é razoavel estender os ef,eitos'do decisério
. 7 , ,
aos que ingressaram nos quadros da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a partir do dia
26 de junho de 2002.

O autor se manifestou sobre os embargos (fls. 332/334), requerendo sejam
julgados improcedentes.

E o breve relatério. Decido.
Il - Fundamentacao

O objetivo da presente lide & evitar decesso remuneratério com a
implantagdo da sistematica de remuneragao instituida através da MP n® 43/2002, convertida
na Lei n® 10.549/2002, sendo o dispositivo do decisério embargado expresso nesse

sentido.

Portanto, ndo é relevante constar do decisorio que 0s seus efeitos
aplicam-se somente aos servidores que ja estavam em exercicio 25 de junho de 2002, pois
é impossivel que o0s que ingressaram posteriormente tenham reducéo salarial em

decorréncia da referida norma. @R
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Porém, para que néo paire nenhuma duvida sobre o decisdrio quando do
seu cumprimento, e levando-se em consideragao que tal observagdo ndo acarretara
nenhum prejuizos aos servidores que se encontram na situa¢do abrangida pelo mesmo, dou
provimento aos embargos.

| Il - Dispositivo

. Pelo exposto, ACOLHO OS EMBARGOS para fazer constar que os efeitos
do decisorio abrangem exclusivamente os filiados do autor que j& estavam no exercicio do
cargo de Procurador da Fazenda Nacional em 25 de junho de 2002.

Publique-se, registre-se, intime-se.

Brasilia, 2% de outubro de 2008.

TZSCH

Juizd Federal Substituta da 172 Vara
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CERTIDAO

Certifico que registrei a sentencga retro no
LIVRO N2 LXXXVI- B / 2008

Brasilia, 28 de outubro de 2008.

. 7
Yolcidon I éfzﬂﬂm
Tabata Minieri Ferreira
Matricula 81.306

ECEBIMENTO

Aos 28 de outubro de 2008, recebi os presentes autos na
Secretaria da 172 Vara/DF.

@m—fﬂ \{\"\1 FgT_QJ’U\.O e
Tabata Minieri Ferreira
Matricula 81.306
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Secretaria da 172 Vara

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que 0 (a) ( ) DESPACHO { ) DECISAO (X)
SENTENCA  ( ) ATO ORDINATORIO de
fl.(s) 5’56/3 31 foi disponibilizado(a) no Didrio da
Justica Fefleral da Primeira Regido (e-DJF1) do dia
10/11/2008, com validade de publicacdo no dia
11/11/2008 (art. 4.9, §§ 30 e 4°, da Lei 11.419/06).

Brasilia-DF, 11 de novembro de 2008.

Evana Maria Santiago Aragao
Supervisora da SEAPO/17.2 VARA/DF
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Secretaria da 17° Vara
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Certiddo de Entrega de Autos

ata, co entrega autos aofa) vpgado:
/gf’).}? lEb uu‘ocg; TAAL@O

OAB: DF!@#@QG Em, X ¥ A4 2008, Pelo Sewldor%_’w

02 J D_QACertidéo de Recebimento — 17 Vara
Aos O 2008, na Secretaria da 172 Vara, recebi os presentes
autos (X) com petigdo // { ) sem peticdo do que lavro este termo.

Ass.Servidor:
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 17
VARA DE BRASILIA.

Processo n. 2007.340006079-0.

SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
SINPROFAZ, por seu advogado ao final assinado, vem
respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, nos autos da Agao
Ordinaria interposfa contra 2 UNIAO FEDERAL, em face da
decisio de fls. 336/337, que integtou a sentenga de fls. 168/175,
RATIFICAR ¢ ADITAR o recurso de APELACAO interposto as
fls. 209/249, nos seguintes termos:

7
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Teixeira e Lopes

Prazo:

O despacho de fls. 336/337 que integrou 2
sentenca de fls. 168/175, a partir de declaratorios interpostos pela
Unifo, foi publicado no Diario da Justica Federal da Primeira Regiio
em 11 de novembro de 2.008, contudo, conforme a inclusa copia da
Portaria n. 03 de 12/11/2008 (em anexo) os prazos foram
suspensos, tendo o ora recorrente retirado 0s autos em 17 de
novembro de 2.008 (segunda-feira) e vencendo o prazo legal de

quinze dias em 02 de dezembro de 2.008.

Preliminarmente:

O Sindicato ora recorrente quer deixar frisado e

registrado que ratifica em todos os termos o recurso de apelacdo

interposto as fls. 209/249, devidamente preparado mediante guia de
recolhimento de custas de fl. 250, servindo o presente aditamento

aquele recurso em face de integragdo 4 sentenga do despacho de fls.

336/337.

Setor Bancario Sul - Q2 - BI“S” - salas 404/408 - Edificio Empire Center 2
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 - Cep. 70.070-904
Brasilia - DF - e-mail: tla@teixeiralopes.adv.br
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Razdes de Apelagio — Aditamento:

A Unido opds embargos de declaracdo afirmando
haver obscuridade no julgado, pleiteando a redugio da abrangéncia
da sentenca, surtindo efeitos apenas aos substituidos do Sindicato
requerente em exercicio no cargo de Procuradores da Fazenda
Nacional desde 25 de junho de 2.002, tendo a decisio de fls.

336/337, acolhido o pedido, sem atentar para a preclusao.

Carece de fundamentacio legal o pedido de
integracio oposto pela AGU buscando por embargos de declaracio

alcancar resultado somente obtido pela via prépria da apelagio.

Nio alega a embargante que utiliza o recurso de
integracio para cotfigir vicio ocorrido no relatorio com a parte

dispositiva da sentenca, regra do artigo 535, do Cédigo de Processo Cipil.

Pretende © exame de tese nova, pois na
oportunidade processual adequada para alegar toda a matéria de
defesa, quedou-se inerte precluindo o diteito de fazé-lo por outra

via:

Setor Bancario Sul - Q2 - B1”S” - salas 404/408 - Edificio Empire Center 3
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 - Cep. 70.070-904
Brasilia - DF - e-mail: tla@teixeiralopes.adv.br
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“Art. 300. Compete ao réu alegar, na contestagao, toda a
matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito, com
que impugna o pedido do autor e especificando as provas que
pretende produzir.”

O pedido expresso na contestagdo quanto a

limitacio ora pretendida, foi formulado 2 fl. 153 dnica _e

exclusivamente, sobre os efeitos aos substituidos que ndo fossem

domiciliados no Distrito Federal.

Repita-se que a matétia objeto dos embargos ¢
inaugurada nessa ocasido, em que, face a eventualidade e preclusao

restam vedados pelo que estabelece o estatuto processual em vigor:

«Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente
de declaragio judicial, o direito de praticar o ato, flcando salvo
porém, a parte provar que o néo realizou por justa causa.’

Desta forma, com a devida vénia, o recurso de
integracio devera ser objeto de rejeigdo e ndo acolhimento
conforme o despacho de fls. 336/337 equivocadamente acolheu em

flagrante violagio 4 norma cogente e peremptoria que estabelecem

os artigos 183 ¢ 300 ambos do Cédigo de Processo Civil.

4

Setor Bancério Sul - Q2 - BI“S” - salas 404/408 - Edificio Empire Center 4
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Diante do exposto, reiterando os. termos do
recurso de fls. 209/249, requer o recebimento do presente, devendo

a respeitavel sentenga ser reformada por ser medida de Justica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 01 de dezembro de 2J08.

Clandinei José Fiori Teixeira

QAB-SP 128.774 — DF. 1.534-A

Setor Bancario Sul - Q2 - B1“S” -salas 404/408 - Edificio Empire Center 5
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 - Cep. 70.070-904
Brasilia - DF - e-mail: tla@teixeiralopes.adv.br
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PORTARIA-N® 03 de 12 de novembro de 2008.

SUSPENSAO DOS PRAZOS" PROCESSUAIS
DA 17° VARA FEDERAL - DA SEGAO
JUDICIARIA Do DISTRITO FEDERAL. -

DR. MOACIR FERREIRA RAMOS, JUIZ
5" FEDERAL TITULAR DA DECIMA SETIMA
r@kvAng DA% . SECAO  JUDICIARIA = DO

DISTRITO-*« FEDERAL - PRIMEIRA REGIAO,
N0 VUSO:DE SUAS ATRIBUIQOES LEGAIS

" i, E
Faz saber atodes ‘08 mteressados prtncnpqlrﬁente aos advogados que
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Durante o penodo todawa g"-se' medldassx‘de ‘urgéncia e outros
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procedimentos q '9 o nesta cidade de
(Bel. Vania
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Brasilia, aos 12 dé&} of‘ m%ro de’ 2008 Eu,

TRF-1* REGWAQAMP.15-02-0° -
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CERTIDAO DE REMESSA

Nesta data, em cumprimento a determinac¢do retro, faco
remessa desses autos a ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO- AGU Advocacia Ger: da Unido (nos termos do

Oficio n° 461-05/PRU, de 28.09.2005);em:
05.12.2008. Peio Servidor (Marina A idada Luz Silva- Matricula 4014)

CERTIDAO DE RECEBIMENTO 17* VARA

Recebidos pelo servidor em, / /
() com peticao // ( )sem peticao.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 1" REGIAO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA FEDERAL DA 172 VARA
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

985000000 93591 3002-230-6¢ WAL 0

Acdo Ordinaria n® 2007.34.00.006079-0
UNIAO
SINPROFAZ

Apelante:

Apelado:

A UNIAO, nos autos do processo de numero em epigrafe,
por sua Procuradoria-Regional da 12 Regido, nos termos da Lei Complementar
n® 73/93, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor o

presente RECURSO DE APELACAQ, com fundamento nos arts. 513 e ss. do
Codigo de Processo Civil, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas,

requerendo seja recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Unido - 1" Regiao

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2008.

(g 2
RAFAEL FIGUEIREDO'FULGENCIO

Advogado da Uniao/PRU-1? Regiao

GIAMPAOLO GENTILE
Coordenador de A¢des Relevantes/PRU-12 Regido

oy 1L

EDUARDO WATANABE

Procurador Regional da Uniao na 12 Regiao
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que o
prazo de 30 (irinta) dias para sua interposi¢do (art. 508 c/c 188 do CPC)
iniciou-se em 05 de dezembro de 2008, conforme certiddo de intimagao da

Unido constante as fls. 347 dos autos.
Il - BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Trata-se de ac¢ao coletiva ajuizada sob o rito ordinario
pelo SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL — SINPROFAZ, objetivando, em sintese, seja acrescida VPNI &
remuneragac dos Procuradores da Fazenda Nacional no valor de R$ 4.484,00
(quatro mil quatrocentos e oitenta e quatro reais) referente a reducao
efetuada pela Medida Proviséria 43/02 da rubrica denominada PRO LABORE,
além do pagamento das parcelas vencidas a partir de junho de 2.002,
monetariamente atualizadas e acrescidas de juros de mora. Requer, ademais,

. que tal VPNI nao seja absorvida em eventual reestruturacdo da carreira ou

progressao funcional.

Para tanto, alega ter a Nota Técnica 53/02, da Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, contrariado os
Principios Constitucionais da Irretroatividade e da Irredutibilidade de
Vencimentos, ao passo que determina que os efeitos financeiros da aplicagao
da MP 43/02, devem ser contados, na sua plenitude, a partir de 12 de margo
de 2002, data a partir da qual os Procuradores da Fazenda Nacional devem

passar a perceber 0s novos valores de vencimento basico e “pro fabore” e

deixar de perceber a “Verba de Representagcao Mensal'.
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Contrariamente, sustenta o sindicato apelado, adotando
interpretacaoc segmentada da MP 43/02, que seu art. 3% que majora o
vencimento basico da carreira de PFN, teria efeitos retroativos a 12 de margo
de 2002, enquanto o art. 4° do mesmo diploma, que determina a reducao do
“pro fabore”, s surtiria efeitos a partir da data da publicacao do citado diploma
normativo (26 de junho de 2002).

O D. Juizo de 1% Instancia, nao obstante ter o apelado,
como dito, formulado o pedido de implementacao de VPNI em razdo da
reducac da rubrica denominada pro labore, incorrendo, data venia, em
clarissimo equivoco, julgou parcialmente procedente o pedido “para garantir

aos filiados da autora o direito ao recebimento da Representacdo Mensal nos

moldes previstos nos Decretos-Leis n° 2.333/97 e 2.371/87, a ser calculada
com base no vencimento basico contido no Anexo I, da Lei n? 10.549/2002,
ate 26 de junho de 2002.”

O D. Juizo a quo julgou procedente, ainda, o pedido de
pagamento das diterengas pretéritas, corrigidas monetariamente desde a data
em que devidas e acrescidas de juros de mora de 0,5% ao més, a partir da
citac&o. Restou indeferido, outrossim, o pedido de que a VPNI instituida nao

fosse absorvida em eventuais reestruturacdes e progressodes funcionais.

Trata-se, como se pode facilmente perceber, de decisdo
eivada de nulidade, ao passo que afronta com violéncia o principio da
congruéncia, concedendo aos substituidos do autor parcela remuneratéria ndao

pleiteada na inicial, objeto, inclusive, de processo judicial diverso.

Ademais, como se passara a demonstrar, para instituir a

VPNI requerida pelo sindicato apelado, a sentenga recorrida, utilizando-se de

teratologica interpretacdo gramatical, acaba por mesclar lei revogada e lei
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revogadora, criando situagdo juridica nao pretendida pelo legislador, um

esdruxulo fertium genus.

Nestes termos, como se passara a demonstrar, deve esie
E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido dar provimento ao presente recurso,

anulando/reformando a sentenca recorrida.

Il - DO MERITO RECURSAL

.l - DAS QUESTOES PROCESSUAIS - DA QUEBRA DO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA

A Medida Provisoria 43/2002, posteriormente convertida
na Lei 10.549/02, modificou a estrutura vencimental da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional de forma a: a) aumentar substancialmente o valor do
‘vencimento basico”, b) reduzir o percentual relativo & verba denominada “pro
labore”, de até 800% (oitocentos por cento), para até 30% (trinta por cento); ¢)

extinguir a denominada “verba de representacao mensal’

Assim sendo, apesar de a implementacdo da nova

sistematica remuneratdria ter garantido aumento salarial a categoria

respectiva, o sindicato apelado ajuizou duas agdes pleiteando a concessao

de duas “VPNIs” aos Procuradores da Fazenda Nacional.

Em primeiro lugar, foi ajuizada a Acao Ordinaria n®
2005.34.00.029814-4, na qual o SINPROFAZ pleiteou a instituicao de “VPNI*
em funcao da extincdo da “verba de representagcdo mensal”. Julgado
procedente em 12 Instancia, encontra-se pendente de julgamento pelo TRF-12

Regiao o recurso de apelacéo interposto pela Unido. Ndo obstante, os efeitos

de tal decisdo encontram-se suspensos por decisdo proferida pela Presidgéncia
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do STF nos autos da STA 132 (cépia as fls. 190 e ss.).

Em segundo lugar, foi ajuizada a presente acéo, através
da qual o SINPROFAZ requereu a instituicdo da segunda “VPNI”, referente 3
reducao da verba denominada “pro labore”, como se pode perceber dos

pedidos formulados pelo autor na inicial:

“Isto posto requer a Vossa Exceléncia que:

a) conceda a tutela antecipada, inaudita altera pars, para
o fim de evitar a redugdao vencimental demonstrada,
determinando que a Unido (...) proceda imediatamente
ao pagamento da remuneracéo, a titulo de pro labore
no valor de R$ 4.484,00 aos substituidos do autor:

a.1) considerando devidos, a partir de 26 de junho de
2006: a.1.1) o vencimento basico fixado no art. 3¢ da MP
n. 43/2002 e da Lei n. 10.549/2002; a.1.2} o pro labore
definido no art. 5¢ dos diplomas legais aludidos e a.1.3) a
vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), por
forca da aplicacdao do art. 6° dos diplomas legais citados,
decorrente, essa uitima, da diferenca do pro labore
devido ate 26 de junho de 2002 (no valor de R$
4.478,00);”

Tal fato pode ser bem percebido, também, da seguinte

passagem da petigcao inicial:

“‘De relevo consignar que no presente feito discute-se,
apenas, a iegalidade perpetrada com relagdo a rubrica
pro labore, sendo certo que o valor pago a titulo de verba

de representacdo € objeto de demanda em curso perante
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a 162 Vara Federal local, processo n. 2005.34.00029814-
4, com antecipacao de tutela concedida e sentenca de

mérito em favor dos argumentos ora expendidos.”

Nao obstante, o dispositive da sentenca foi proferido em
total dissonancia com o pedido do autor, deferindo o pagamento de “VPN{”

com base na extingao da “representacdo mensal”, verba totalmente estranha

ao presente feito, ja requerida, como dito, em agao diversa.

Assim sendo, urge seja anulada a sentenga recorrida,
tendo em vista a afronta ao principio da congruéncia, albergado em nosso

Caodigo de Processo Civil pelos seguintes dispositivos normativos:

“Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi
proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questbes ndo
suscitadas, a cujo respeifo a lei exige a iniciativa da

parte.”

“Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca a favor do
autor de natureza diversa da pedida, bem como condenar
0 reu em quantidade superior ou em objeto diverso de

que the foi demandado.”

Insta salientar que naoc se trata de formalismo
exacerbado, uma vez que € o pedido do autor que limita a sentenca de mérito,
sendo sua exata compreensao imprescindivel para a boa construgao da defesa
do requerido no processo. O que se depreende dos autos, portanto, é a
existéncia de decisdo extra petita e, portanto, de quebra dos principios do

contraditério e da ampla defesa, corolarios do devido processo legal.

Como ji dito, decisio suspensa pelo STF na STA 132,
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Deve, portanto, ser determinado o retorno dos autos a 12
Instancia, apds reconhecida a nulidade da sentenga recorrida, que deveria ter
limitado-se a indeferir 0 pedido do sindicato autor de instituicao de “VPNI” aos
substituidos em razéo, exclusivamente, da reducao do “pro labore”, sob pena,
inclusive, de litispendéncia, uma vez que a “verba de representacdo mensal”
ja é objeto da Ac¢ao Ordinaria de n? 2005.34.00.029814-4. Neste sentido

aponta a jurisprudéncia deste E. Tribunal, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. SENTENCA EXTRA PETITA.
NULIDADE.

1. Enquanto o autor requereu a corregd0 monetdria de
seu saldo de conta- poupanca, 0 juiz a quo determinou
que a ré corrigisse o saldo de conta vinculada ao FGTS.
2. Portanto, cuida-se, na hipdtese, de sentenca extra
pelita, eis que julgada matéria estranha ao pedido,
com violacdo ao disposto nos artigos 128 e 460 do
CPC, razdo pela qual e nula a decisao.

. 3. Apelacdo do autor parcialmente provida apenas para
decfarar a nulidade da sentenca e determinar o retorno
dos autos ao juizo de origem.

4. Apelacao da CEF prejudicada. (AC
2003.34.00.012825-8/DF, Re!. Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma,DJ p.88 de 27/11/2006)

“PROCESSUAL CIVIL. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO
DE DIFERENCAS DE VENCIMENTOS EM ATRASO.
DIREITO A JUROS E CORRECAO MONETARIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. CPC, ART. 128 C/C O
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ART. 460. NULIDADE DA SENTENCA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. NOVA DECISAO.

1. Consoante dispdem os arts. 128 e 460 do CPC, o
julgador, ao decidir, deve adstringir-se aos limites da
causa, 0os quais sao determinados conforme o pedido
das partes. Assim, viola o principio da congruéncia
entre o pedido e a sentenca % ne eat iudex ultra vel
extra petita partium 3%, proferindo julgamento extra
petita, o juiz da causa que decide causa diferente da
que foi posta em juizo. (Cf. TRF1, AC 95.01.10699-
3/MG, Primeira Turma Suplementar, Juiz Jodo Carlos
Mayer Soares, DJ 29/05/2002; RO 95.01.00739-1/M@G,
Primeira Turma, Juiza convocada Mobnica Jacqueline
Sifuentes, DJ 18/12/2000; AC 1899.01.00.031763-9,
Terceira Turma, Juiz Eustaquio Silveira, DJ 25/02/2000.)
2. Remessa oficial provida para anulacdo da sentenga.
Apelacdo da Unido prejudicada.”

(AC 96.01.40969-6/DF, Rel. Juiz Federal Joao Carlos
Costa Mayer Soares (conv), Primeira Turma
Suplementar,DJ p.74 de 03/02/2005)

LIl — DAS QUESTOES PROCESSUAIS — DA LIMITAGAO TERRITORIAL
DAS DECISOES PROFERIDAS EM ACAO COLETIVA

Em segundo lugar, devemos ressaltar que a decisao
recorrida afirma expressamente surtir efeitos em relagao a filiados do apelado

domiciliados em qualguer das unidades da federacao.

Nao obstante, é claro o art. 2%-A da Lei n® 9.494/97, com
a redacao conferida pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24.08.2001, no
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sentido de que a decisdao proferida em acao de carater coletivo abrange
exclusivamente os substituidos domiciliados no ambito de competéncia

territorial de seu juizo prolator, in verbis:

“A sentenca civil prolatada em acdo de carater

coletivo proposta por entidade associativa, na defesa
dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangera apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da acao, domicilio no ambito da

competéncia territorial do orgao prolator.”

Nestes termos, nao pode a decisao recorrida, prolatada
pelo D. Juizo da 172 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal,
abranger associados do apelado domiciliados fora do Distrito Federal, territério

onde tem jurisdigcdo ¢ D. Juizo a quo.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal,
no bojo da Acao de Inconstitucionalidade n® 1.576-1-DF, considerou
constitucional a citada delimitacdo territorial dos efeitos da sentenca.
Este E. Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, por sua vez, ja na Presidéncia
do |. Desembargador Jirair Aram Meguerian, deferiu Suspensao de Seguranga
com base na afronta ao citado dispositivo normativo, ao julgar a SS
2008.01.00.021626-4, e-DJF1 de 20.06.08, in verbis:

“Com efeito, tenho que o decisum impugnado tem o
conddo de causar grave lesdo a ordem juridica, no
ponto em que seus efeitos estendem-se a todos os
substituidos da autora, mesmo aqueles nao
domiciliados no Distrito Federal, pois, conforme dis-
pbe o art. 2-A da Lei 9.494/97, “A sentenca civil
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prolatada em acado de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e
direitos dos seus associados, abrangera apenas os
substituidos que tenham, na data da propositura da
acdo, domicilio no ambito da competéncia territorial
do drgé’d prolator”.

10.Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
FEDERACAO SINDICAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. EFEITOS DA SENTENCA LIMITADOS AOS
FILIADOS DOMICILIADOS NO AMBITO DA JURISDI-
CAO DO ORGAO PROLATOR. ART. 22-A DA LEI N°
9.494/97. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-ALIMEN-
TACAO. LEI N° 8.460/92. EFICACIA DIFERIDA. NE-
CESSIDADE DE REGULAMENTACAO. DECRETO N?
969/93. TERMO A QUO DO BENEFICIO.

1. Na linha de recente orientagao jurisprudencial
consolfidada pefo STF (RE 214.668, entre outros), a or-
ganizacdo sindical possui ampla legitimidade ativa ad
causam para atuar como substitufo processual da ca-
tegoria que representa, na defesa de direitos e interesses
coletivos e individuais de seus integrantes, seja em
processo de conhecimento, de liquidagcdo ou execugdo de
sentenga, dispensada qualquer autorizagao. Inteligéncia
do art. 8% lll, da CF/88. Ndo obstante, os efeitos da
sentenca ficam restritos aos filiados domiciliados no
ambito da jurisdicdo do orgdo prolator (art. 2%-A da Lei
n? 9.494/97) (grifo nosso).

5. Apelacdao a que se nega provimento; limitagdo, de
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oficio, dos efeitos da sentenca aos filiados domiciliados
no Distrito Federal (grifo nosso).” (AC 1998.34.00.025809-
7/DF, Rel. Juiza Federal Simone Dos Santos Lemos
Fernandes (conv), Primeira Turma, DJ de 06/11/2006,
p.16)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINARES REJEITADAS. EXCECA'O DE IN-
COMPETENCIA. SUSPENSAO DO FEITO PRINCIPAL
SOMENTE ATE A DECISAO FINAL DE 12 GRAU. IN-
TELIGENCIA DO ART. 265, Iil, DO CPC. SERVIDOR
PUBLICO. AGREGADO. PROVENTOS. PRESCRICAO
QUINQUENAL DE PARCELAS. VANTAGEM DO ART.
184 DA LEI N° 1.711/52. REQUISITOS DO ART. 4¢
PARAGRAFQ UNICO, DA LEI N? 6.703/79. NAQ-COM-
PROVACAOQ. ART. 333, I, DO CPC.

2. As entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, podem promover a defesa dos interesses
dos seus associados, em juizo ou fora dele (art. 55 XXI,
da CF/88). Presenca, nos autos, de autorizacdes
individualizadas.  Legitimidade ativa ad causam
reconhecida.

3. O art. 2°-A da Lei n® 9.494/97, introduzido pela MP n®
2.180-35/2001, restringe os efeitos da sentenca
proferida em acao coletiva aos substituidos domicilia-
dos no ambito da competéncia territorial do 6rgéo
prolator. Trata-se de questao superada, na espécie,
diante da decisao proferida no incidente de Excecdo

de Incompeténcia, que limitou a competéncia do juizo

origindrio a unica servidora domiciliada no Distrito
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Federal, decisdo confirmada por esta Corte no
julgamento do agravo de instrumento contra ela

interposto (grifo nosso).

9. Apefacdo da autora a que se nega provimento;
apelagdo do réu e remessa oficial, tida por interposla, a
que se da provimento, para julgar improcedente o pedido
inicial, com inversdo dos énus da sucumbéncia.” (AC
1897.34.00.028855-1/DF, Rel. Juiza Federal Simone Dos
Santos LemosFernandes (conv), Primeira Turma, DJ de
27/11/2006, p.4)"

Assim sendo, deve ser reformada a decisdo recorrida
para que seja limitado seu campo de eficacia, ficando excluidos todos os
filiados do SINPROFAZ domiciliados fora do Distrito Federal, ambito de
competéncia dos r. Juizes que nesta capital exercem o seu mister, de modo
gue nao fique desprestigiado o direito objetivo e ndo proliferem agdes idénticas

com risco ao Erario e a credibilidade do Judiciario.

LI - DAS QUESTOES PROCESSUAIS - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO

Como dltima questdo processual, nao devemos nos
olvidar de que, contrariamente ao consignado na decisdo guerreada, o feito
ajuizado em 12 instancia deveria ter sido extinto sem resolucao de meérito,
tendo em vista a patente caréncia de ac¢do do autor, em razao de

impossibilidade juridica do pedido.

Com efeito, verifica-se a impossibilidade juridica do

pedido gquando este nao pode, in abstracto, ser apreciado pelo Poder
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Judiciario, porque excluidc a priori pelo ordenamento juridico sem qualquer

consideragdo das peculiaridades do caso concreto.

Ora, postula o autor aumento real da remuneracao dos
Procuradores da Fazenda Nacional por meio de ato jurisdicional. Como é
sabido e consabido, ac Poder Judiciario € vedado conceder aumento aos
servidores publicos, ainda que sob o fundamento de isonomia, nos termos da
Sumula 339, do Supremo Tribunal Federal, pois isso implicaria afronta ao
principio da independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 2° da

Constituicao Federal.

Ora, da simples leitura da MP 43/02, convertida na Lei
10.549/02, nota-se que as vantagens e gratificacbes ora pleiteadas foram
absorvidas pela nova remuneragao, estando incluidas na remuneragdc dos

Procuradores da Fazenda Nacional.

Frise-se, ainda, que o art. 61 da Constituicdo Federal, na
alinea "a”, do incisc Il, do §19 dispde ser de competéncia privativa do
Presidente da Republica a matéria relativa ao aumento de remuneragac dos

servidores publicos.

Destarte, a decisao recorrida, ac passo que afastou a
aludida caréncia de acao, por impossibilidade juridica do pedido, olvidou-se do
fato de que a remuneracao dos servidores publicos € materia submetida ao
principio da reserva legal absoluta, podendo ser regulado, tac-somente por lei
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, o que demonstra sua total
impossibilidade juridica, razdo pela qual deveria ter sido determinada a

extingao do feito sem resolugao de mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI,

do Cédigo de Processo Civil.
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I.IV — DAS QUESTOES DE DIREITO MATERIAL — BREVE HISTORICO DA
ALTERACAO LEGISLATIVA

Ab initio, é oportuna a exposigdo do histdrico que levou a
edicao da Medida Provisdria 43, de 25 de junho de 2002, para que se conheca
0 contexto que orientou a reestruturagao da carreira dos Procuradores da

Fazenda Nacional.

Antes do advento de citado diploma normativo, os
vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional compunham-se de
vencimento basico, representacdo mensal® {no percentual de 130 a 140% do
vencimento basico) e pro labore® (no aporte maximo de oito vezes o

vencimento basico). Note-se que as parcelas de representacdo mensal e pro

labore eram diretamente proporcionais ao vencimento basico e constituiam a

maior parte da remuneracao.

Em fevereiro de 2002, o vencimento basico de Procurador
da Fazenda Nacional de Categoria Especial (o cargo mais efevado da carreira)
era R$ 559,85; o seu pro labore constituia parcela equivalente a 8 (oito) vezes

0 vencimento basico, ou seja, R$ 4.478,80; e a representagdo mensal perfazia

R$ 783,79 (140% do vencimento basico). Os vencimentos brutos totalizavam,
portanto, na categoria mais elevada da carreira de PFN, R$ 5.822,44 (cinco

mil, oitocentos e vinte e dois reais e quarenta e quatro centavos).

Ocorre que, na época, os demais advogados publicos da
esfera federal, quais sejam, Advogados da Unido, Assistentes Juridicos,
Procuradores Federais e Defensores Publicos da Unido, percebiam

vencimentos superiores aqueles auferidos pelos Procuradores da Fazenda

¢ Prevista nos Decretos-Leis n. 2.333, de 11 de junho de 1987, e n. 2.371, de 18 de novembro
de 1987.
* Previsto na Lei n. 7.711, de 22 de dezembro de 1988.
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Nacional, como se vé na tabela abaixo, referente a remuneragao dessas

carreiras no més de fevereiro de 2002:

Cargo (Categoria Especial) Vencimentos
Advogado da Unido R$ 7.328,05
Assistente Juridico R$ 7.328,05
Procurador Federal R$ 7.328,05
. Detfensor Publico da Uniao R$ 7.328,05
Procurador da Fazenda Nacional R$ 5.822,44 1

Por isso, em margo de 2002, foi remetido ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n. 6.478/2002, cuja Exposicdo de Motivos, de n.
073/MP/AGU/MF e datada de 18 de margo daquele ano, assim fundamentava
a proposicao:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & superior deliberacao de Vossa Exceléncia
. a anexa proposta de Projeto de Lei que dispde sobre o

vencimento e a remuneragao dos cargos da Carreira de

Procurador da Fazenda Nacional.

(...)

5. Dando continuidade ao ciclo de revisdo das estruturas

salariais dos cargos e das carreiras por area de atuacao,

0 que se prople € que sejam alterados os referenciais de

remuneragcdo dos integrantes da Carreira de Procurador

da Fazenda Nacional, observando-se as mesmas

diretrizes que orientaram a reestruturacdo dos diversos

seguimentos que compbem a area juridica.
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6. Assim, cuidou-se para que no estabelecimento dos
valores de vencimento basico fosse mantida a
coeréncia com as demais carreiras da area juridica,
sem descurar da parcela varidvel da remuneracdo,
concretizada na manutengdo do pro labore de mérito,
peculiar da Procuradoria da Fazenda Nacional, e atribuido
de acordo com critérios e procedimentos que levam em
consideracdo a eficiéncia individual e coletiva e os

. resulftados institucionais alcancados.”

Observa-se que a exposicdo de motivos deixou clara a
intengao, na apresentacdo do projeto de lei, de estabelecer para os
Procuradores da Fazenda Nacional os mesmos vencimentos das demais
carreiras de advogados publicos da esfera federal, mantida a singular
gratificagdo sob a denominagdo anterior de pro fabore, mas, obviamente,
respeitando o analogo patamar remuneratorio das demais carreiras da

advocacia publica federal. Ainda arrematou a exposicao de motivos:

“7. Finalmente, é importante ressaltar que também se fez
. ‘ necessaria a revisdo de valores de vencimento basico dos
padroes iniciais da tabela remuneratéria vigente para a
area juridica, de modo que sejam os mesmos para toda
a drea publica, evitando-se que se instale acirrada
competicdo interna para cargos de mesma natureza, e
ao mesmo tempo o0s torne mais competitivos, se
comparados ao mercado privado, garantindo o

recrutamento e selecao de pessoal altamente qualificado.”

(sem grifo no original)
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Dada a proximidade das eleicOes presidenciais de 2002 e
a iminente vedagao aos reajustes salariais em periodo que antecede a data de
eleicoes nacionats (presentes os requisitos de relevancia e urgéncia), optou-se
pela adocao de medida provisoria ao invés de dar-se seqiiéncia ao projeto de
lei. Nesse passo é que foi editada a Medida Proviséria n. 43/2002, convertida
na Lei 10.549/2002, que traz a mesma exposicdo de motivos cujos trechos

foram suso transcritos.

Esse texto normativo alterou a estrutura vencimental da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional, nivelando-a as demais carreiras
de advogados publicos federais. Para tanto, de um lado, aumentou

substancialmente o vencimento basico (artigo 3°) e, de outro, extinguiu_a

parcela correspondente a representacao mensal (artigo 5°), bem como limitou

0 pro labore a 30% do vencimento basico (artigo 4°). Com isso, os vencimentos
de Procurador da Fazenda Nacional, apos o advento da Medida Provisoria n.
43/2002, passaram a ser compostos pelo vencimento basico e pelo pro labore,

tio-somente.

Cumpre ressaltar, nesse passo, que as mudancas

decorrentes da Medida Proviséria em comento ndo causaram qualquer

reducdo nos vencimentos dos requerentes nem premiaram qualquer das

carreiras da advocacia publica com privilégios remuneratérios. Ao contrario, a

MP n. 43/2002, a par de estabelecer um mesmo patamar vencimental para

todas as carreiras da Advocacia Publica Federal, proporcionod aos

Procuradores da Fazenda Nacional aumento de remunegracio.

Tal fato aconteceu para que a situagao vencimental dos
Procuradores da Fazenda Nacional ficasse rigorosamente a mesma em
relagdao aquela ditada por outra medida provisoria, a MP n. 2.229-43, de 6 de

setembro de 2001, que tratava dos vencimentos das carreiras de Advogado da

Unido, Assistente Juridico, Procurador Federal e Defensor Publico da Uniao.
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O vencimento basico tornou-se idéntico para todas as
mencionadas carreiras da advocacia publica federal, em suas correspondentes
categorias. O maior vencimento basico € o da categoria especial dessas
carreiras e corresponde ao valor de R$ 5.636,96. Mas ndo é sé. A totalidade
dos vencimentos também passou a ser igual e composta, no caso dos
Procuradores da Fazenda, como dito, de vencimento bésico e pro labore
(artigo 4° da MP n. 43/2002, no percentual de até 30% do vencimento basico).
Para as demais carreiras, 0s vencimentos sao formados pelo vencimento
basico somado a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica (artigo 41
da MP n. 2.229-43/2001) — GDAJ -, tambeém variavel e, como ocorre com o pro

labore, limitada a 30% do vencimento basico.

Editada a MP n. 43/2002, o vencimento basico de
Procurador da Fazenda Nacional e de todas as outras carreiras mencionadas
passou a ser idéntico, prescrito no anexo 1l dessa MP (depois Lei n.
10.549/2002), de acordo com seus artigos 3° e 8°, respectivamente, mas o pro
labore, para a primeira carreira, ¢ a GDAJ, para as outras, embora com
percentuais iguais, restaram sendo tratados em textos normativos diversos: o
pro labore na Lei n. 10.549/2002 (artigo 4°) e a GDAJ na MP n. 2.229-43/2001
(artigo 41).

O artigo 8° da MP 43/2002 igualou os vencimentos

basicos das carreiras:

“Art. 8° Aplica-se as Carreiras de Advogado da Unido, de
Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, de
Defensor Publico da Unido e de Procutrador Federal a

Tabela de Correlagdo e a Tabela de Vencimenios

constantes dos Anexos e ll.”
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Portanto, editada a Medida Provisdria n. 43/2002, a tabela

de vencimentos das carreiras de advocacia publica da esfera federal

uniformizou-se conforme a vontade do sistema contido no ordenamento

juridico patrio. Demonstra-se abaixo (final de carreira):

Cargo (Categoria Especial)

Vencimenios

Advogado da Unidao (MP 43/2002 e MP R$7.328,05
2.229-43/2001)

Assistente Juridico (MP 43/2002 e MP R$7.328,05
2.229-43/2001)

Procurador Federal (MP 43/2002 ¢ MP R$7.328,05
2.229-43/2001)

Defensor Publico da Uniao (MP 2.229- R$7.328,05
43/2001)

Procurador da Fazenda Nacional (MP R$7.328,05

43/2002, convertida na Lei n. 10.549/2002)

Dessa forma, a intengao do legislador foi, sim, aumentar

05 vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional,

como diz o

SINPROFAZ, o que de fato aconteceu, mas também foi o de equipara-los aos

das outras carreiras da advocacia publica na esfera federal.

Nestes termos, percebe-se nao ter o menor sentido,

portanto, a afirmacédo constante da inicial de que a interpretacao da MP

43/02 exposta na Nota Técnica 53/2002 “é fruto de pensamento de

burocratas do governo e ndo do Poder Executivo ao fixar os novos

patamares remuneratorios em questao”. Extirpadas estao todas as duvida

de que a mens legislatoris foi de, ao majorar o vencimento basico,
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erradicar a Verba de Representacdo e reduzir de 800% para 30% o pro
fabore percebido pelos Procuradores da Fazenda Nacional, estando a
vergastada Nota Técnica em estrita consonancia com a vontade
legislativa, que majorou a remuneracdo dos membros da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional com o intuito de equipara-la & de todos os

demais membros da advocacia publica da Unido.

LV - DAS QUESTOES DE DIREITO MATERIAL - IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DA VPNI REQUERIDA

Em que pese o0s argumenios expendidos em sua
fundamentacao, a decisao recorrida resulta em, data venia, indevido aumento
remuneratério em favor dos Procuradores da Fazenda Nacional, ao arrepio da
Lei e da vontade legislativa, devendo ser reformada por esta Corte de Justica,

€OMO se passara a demonstrar.

Insta salientar, inicialmente, que a jurisprudéncia desse E.
Tribunal Regional da 12 Regido ja se posicionou no sentido da
legalidade/constitucionalidade das alteracoes sofridas na legisiacdo ora em
analise, conforme se depreende da simples leitura dos arrestos abaixo

colacionados, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL -
REESTRUTURACAO DA CARREIRA - MP N° 43/02,
CONVERTIDA NA LEI N? 10.549/02 - EFEITOS
FINANCEIROS - VIGENCIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - ART. 7° I, DA LEl N?
1.533/51 - ARTS. 5° DA LE! N° 4.348/64 E 12 § 4° DA
LEI N2 5.021/66.
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I - A Medida Provisoria n® 43, de 25/06/02, convertida na
Lei n® 10.549/02, reestruturou a carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, majorando significativamente o valor
do vencimento basico - que seria devido a partir de
01/03/02 (art. 39 -, determinou que o pro labore de éxito -
que era, ate entdo, a maior parcela recebida - seria pago
exclusivamente aos integrantes da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional, no valor correspondente a até 30%
do vencimemto basico do servidor (art. 4°), e extinguiu a
Representacdo Mensal e a Gratificacao Temporaria, em
relagdo aos integrantes da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.

Il - Se o vencimento basico, majorado, seria devido a
partir de 01/03/02, for forca do art. 32 da MP n? 43, de
25/02/02, e se o pro fabore de éxito, nos termos
expressos do art. 42 da MP n? 43/02, passou a
corresponder a “ate trinta por cento do vencimento basico

do servidor’, conclui-se _que também o valor do novo

pro labore de éxito deve ser calculado, a partir de

01/03/02, sobre o valor do noveo vencimento basico

vigente a contar de entao, extinguindo-se, a contar de

01/03/02, a_ Representacdao Mensal, de vez que a

reestruturacdo da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, a teor do art. 3° da MP n® 43, de 25/02/02,

surtiu efeitos financeiros a pattir de 01/03/02.

fli - Assim sendo, nio se mostra relevante o

fundamento do pedido - de percepcdo simultdnea e

cumulativa, de marco a junho de 2002, de vantagens

do novo e antigo regime remuneratorio da carreira de

Procurador da Fazenda Nacional - pelo qgue a liminar
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deferida em mandado de sequranca, concedendo

aumento remuneratorio, ndo encontra amparo no art.

7% I, da Lei n? 1.533/51, além de afrontar expressa
vedacdo legal (art. 5° da Lei n? 4.348/64 c/c art. 1°, § 45,
da Lei n° 5.021/66).

1V - Agravo de instrumento provido.”

(AG n? 2003.01.00.005908-9/DF, /Rel. Des. Tourinho
Neto, Refatora para o acorddo Des. Assusete Magalhaes,
22 Turma, DJU 07.11.2003, p. 27) (grifou-se)

“SERVICO PUBLICO. REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. ALTERACAO REMUNERATORIA.

- As alteragdes atinentes ao calculo da remuneracdo dos
Procuradores da Fazenda Nacional devem entrar em
vigor em data idéntica, relativamente as rubricas que
a integram, a teor da Medida Provisoria n® 43, de
25/6/2002, convertida na Lei n? 10.549, de 13/11/2002.”
(TRF da 42 Regido, Ap. em M.5. n.: 2002.72.00.014645-
9/SC, Turma Especial, undnime, rel Juiz EDGARD
LIPPMANN JUNIOR, j.21/07/2004, p. DJ 12/08/2004)

A questio iures incorretamente equacionada pela decisao
recorrida diz respeito a data dos efeitos financeiros do disposto,
principalmente, nos artigos 3¢, 42 e 52 da MP n® 43/2002, convertida na Lei n®
10.549/2002, sem alteracdo de texto, se a partir de 12 de marco de 2002, a
similitude da nova tabela dos vencimentos basicos, ou se a partir da data de
inicio da vigéncia da referida MP, a data de sua publicagao, ou seja, a partir de
26 de junho de 2002. |
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Em que pese o esforgo hermenéutico expendido pelo ora
apelado para forjar a manutengao do “pro labore” da Lei 7.711/88, somado ao
“pro labore” da MP 43/02, hoje Lei n® 10.459/2002, oportuna ¢ a lembranca de
CARLOS MAXIMILIANQ, in “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, Forense
172 ed, p.16, para quem deve o intérprete fixar solugdo lucida, precisa, além de
ser capaz de determinar ¢ sentido exato e a extensdo da férmula legal, e,
citando JOSEF KOHLER, completa:

“ndo lhe compete apenas procurar atras das palavras
os pensamentos possiveis, mas também entre os
pensamentos possiveis o unico apropriado, correto,

juridico”.

E nesse trabalho - hermenéutico sistematico - 0 mesmo
CARLOS MAXIMIILIANO indica que o exegeta agira com maior acerto se
cotejar o preceito interpretando com passagens da mesma lei, ou de outras
leis, tragcando a relagao entre uma, ou varias normas. Em seguida, assevera o

saudoso doutrinador:

“A verdade inteira resulta do contexto, e ndo de uma
parte truncada quica defeituosa, mal redigida;
examine-se a norma na integra, e mais ainda: o Direito

todo, referente ao assunto”. (Op. loc. cit.).

Assim, parafraseando o mestre, o Direito todo, referente
ao assunto, na verdade, € 0 que insere o citado artigo 42, dentro de um esforgo

legislativo que objetivou a unificagdo das carreiras juridicas dentro da

Advocacia-Geral da Uniao, alterando-se, inclusive, a estrutura remuneratoria.
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Neste contexto, é que o Parecer/MP/CONJU/EVN/N®
1673 — 29/2002, citado na Nota Teécnica n? 053/2002-SRH do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e Parecer /PGF/CRE/N? 230, de
14/2/2003, realga a inter-relagao indicada pelo legislador entre a Medida
Provisdria n® 2.229-43, de 06 de setembro de 2001 — na parte que cuidou,
dentre outras, da Carreira do Procurador Federal, assim como da instituicao de
Gratificacao especifica, destinada a titulares de Cargos das carreiras de
Advogado da Unido, de Assistente Juridico da Advocacia Geral da Unido, e de
Defensor Publico da Uniao — e a Medida Proviséria n? 43, de 2002. E continua

0 Parecer:

“Note-se que as duas Medidas Provisorias, por
aproximacoes sucessivas, foram gradativamente
conferindo igual tratamento a grupos de servidores
que por terem a mesma exigéncia para ingresso e
atribuicoes de igual responsabilidade, complexidade
e natureza, careciam ter também a mesma estrutura
remuneratoria, composta de apenas duas parcelas:
uma fixa, atrelada ao cargo efetivo do servidor e outra
variavel, atribuida em fungao da eficiéncia individual e
coletiva e dos resultados alcancados pelo orgdo ou

entidade de exercicio, resultando em cada categoria e

padrao em valores remuneratorios iguais.” (destacou-

se)

Assim, conclui a Nota Técnica:

“Ora, se caracterizada esta a situacdo, entdo nao

resta duvida de que, a semelhanca do que foi aplicado

as demais carreiras da adrea juridica, ao novo
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vencimento bdsico corresponde nova gratificacao

variavel e concomitantemente a_perda das demais

parcelas enumeradas nas duas Medidas Provisorias

que tratam do assunto, ou seja, tanto o vencimento

bdasico como o pro labore serdo devidos aos

Procuradores da Fazenda Nacional nos novos valores

e parametros, a partir de 1° de marco de 2002, data

também em que deixam de fazer jus a Representacao

Mensal, de que tratam os Decretos-Leis n° 2.333 de
1987, e 2.371, de 1987, e a Gratificacao Tempordria, a

que se refere a Lei n?9.028, de 1995.”

Por certo, sendo o vencimento simples a base de calculo
para a gratificacao “pro /fabore” (requerida pelo apelado em sua inicial) e a
“Verba de Representacdo” (equivocadamente mencionada na decisido
recorrida), nao precisaria estar expresso na lei que a modificacdo destas
ultimas rubricas também teriam efeitos financeiros a partir de margo de 2.002,

uma vez que, sendo parcelas acessorias, devem seguir a principal.

Ressalte-se que a retroatividade emprestada ao art. 39,
da MP43/02, pretendeu beneficiar os Procuradores da Fazenda Nacional,
concedendo aumento retroativo em sua remuneragao. Nao obstante, nao
satisfeito, pretende o sindicato ora apelado se aproveitar da situagao,
utilizando-se de teratoldgica interpretagao gramatical para mesclar a lei
revogada e a lei revogadora, criando situacao juridica nao pretendida pelo
legislador, um esdruxulo tertium genus, e assim, ter seus vencimentos
indevidamente aumentados, violando o0s principios constitucionais da

legalidade, razoabilidade, moralidade e prévia autorizagao orgamentaria.

o
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Do exposto, tem-se que outro nao pode ser o
entendimento, senao o de que os efeitos financeiros da Medida Provisoria n®
43, de 2002, hoje Lei n? 10.549/2002, devem ser contados a partir de 12 DE
MARCO DE 2002, com incidéncia dos novos valores para o vencimento basico
e para o pro labore, bem como, da extincao da “Verba de Representacao”.

Caso tal conclusao nao se aplique acs Procuradores da
Fazenda Nacional, estara o Judiciaric atuando em franca ingeréncia nas
opgoes legislativas do Poder Executivo, titular exclusivo da iniciativa de leis que
disponham sobre a criacdo de cargos, fungdes, empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao (art. 61,
§12, inciso Il, alinea “a” — CRFB/88).

E nao somente isso, criara tratamento DESIGUAL entre
aqueles que, compondo as carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido,

atuam com atribuictes de igual responsabilidade, complexidade e natureza.

Ademais, € sabido que a atuacao da Administracéo
Publica deve pautar-se pelos principios contidos no caput do artigo 37 da Carta
Magna, quais sejam: LEGALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE. Mas ndo somente esses, também, pelos
da RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Nenhum desses principios
pode ser interpretado de tal forma a retirar toda a eficacia do outro. A
interpretacao ha que ser tal que busque, na harmonia, dar aplicacio a todos,

posto existirem para a finalidade do bem comum.

Desta feita, interpretar-se de forma literal e gramatical a
MP n® 43/2002, hoje Lei n? 10.549/2002, fazendo coexistir em um mesmo
periodo — marg¢o, abril, maio e junho — duas sistematicas: a Lei 10.459/2002
para a parte fixa da remunera¢ao dos Procuradores da Fazenda Nacional (de
aumento consideravel} e a Lei 7.711/88 e os Decretos-Leis n% 2.333/87 e
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2.371/87 para a parte variavel, é criar-se NORMA HIBRIDA nio buscada pelo

6rgao legiferante.

Tal criacédo, data venia, monstruosa, é rechacada tanto
pelo ordenamento juridico brasileiro, como pelos principios gerais de direito.
Ademais, se presta, exclusivamente, a privilegiar determinada categoria da
Advocacia Publica Federal, gerando, de forma desarrazoada e imoral, aumento

remuneratdrio nao desejado, repise-se, pelo legistador.

II.VI - DAS QUESTOES DE DIREITO MATERIAL — DA INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E DE DECESSO
REMUNERATORIO NA ESPECIE

A decisdo recorrida, como ja dito, determina seja
instituido, através de comando judicial, regime juridico hibrido para a

remuneracao dos Procuradores da Fazenda Nacional.

Ora, a prosperar tal entendimento, estaria o Judiciario
adentrando em campo reservado ao Legislativo, criando nova lei, considerados
0s pontos positivos e subtraidos os negativos da MP 43/2002, o que importa
em flagrante afronta ao principio da Separagao dos Poderes, vez que ao
Judiciario cabe aplicar a Lei ao caso concreto, sem, contudo, modifica-ia, para
torna-la mais benéfica. Repita-se que o que ora se defende encontra-se em

perfeita harmonia com o disposto na Sumula 339 do STF, que estabelece que:

‘Ndo cabe ao Judiciario, que nao tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob o fundamento de isonomia”.
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E ha que se observar, ainda, que a jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal (RTJ 76/276 - RTJ 99/1267 - RTJ 124/792 - RTJ
138/266), entende que ndo ha direito adquirido do servidor publico estatutario a
inatterabilidade do regime juridico pertinente a composicao dos vencimentos.

Confira-se, nesse sentido o escélio de Romeu Felipe Bacellar Filho:

“Qutra questdo que se mostra pacifica tanto na doutrina
quanto na furisprudéncia diz respeito a impossibilidade de

. invocagdo por servidor publico de direito adquirido para
manutencdo de regime juridico. A relagdo juridica que
envolve o servidor e o Poder Publico sob o regime
estatutario pode ser unilateralmente modificada por esse
ultimo. Com efeito, o servidor ndo é proprietario do cargo
e nem da funcao publica que exerce, submetendo-se as
vicissitudes modificadoras.

Inexistindo duvida que a vinculacdo do servidor com

o Poder Publico nio ostenta natureza contratual, ou

seja, que ndo resulta de acordo de vontades, mas é

imponivel, de modo unilateral pelo Estado, sujeita-se

. aquele as alteracdes por este pretendidas, ndo so em

relacdo as condicoes de prestacao do servico,

lotacdo, rol de direitos e vantagens, de deveres e

vedacdes, mas também ao_sistema de retribuicdo

estipendial.”: (grifou-se}

Patente, portanto, que o servidor publico se enconira
atrelado a Administragao nao por uma relagao de carater contratual, como se
da em relacdo aos empregados atuantes na iniciativa privada que é regulada,

nessa parte, pela legislacao trabalhista prevista na CLT, mas sim por um

o
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vinculo de natureza estatutaria, onde as regras disciplinadoras de seus direitos

e obrigacdes sdo impostas pelo Poder Publico.

Portanto, na iniciativa privada, direitos e obrigagcdoes sao
reciprocos e bilateralmente acertados através de um contrato de trabalho
pactuado entre empregado e empregador, passando, assim, a fazer parte das
esferas patrimoniais destes, transformando-se desse modo em direito
adquirido com a forga de ser imutavel unilateralmente por uma das partes. De
modo totalmente diverso ocorre na érea publica, onde o vinculo entre servidor
e administracao possui o carater estatutario, imposto e modificavel
unilateralmente pelo Poder Publico, ndo possuindo o servidor direito adquirido
a regime juridico, ou mesmo a determinadas vantagens pecuniarias
(gratificacbes), que podem ser criadas ou suprimidas de forma unilateral pelo
Estado, ressalvado apenas a necessaria irredutibilidade de vencimentos

impostos pela Magna Carta.

A propdsito, elucidativo e exatamente neste sentido é o
escolio do festejado administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, guando in Curso de Direito Administrativo, 62 Edicao, p. 127/128,

ensina;

“A relagdo juridica que interliga o Poder Publico e os
titulares de cargo publico, como ja foi ditc — e ao
contrario do que se passa com 0s empregados — nao é
de indole contratual, mas estatutaria, institucional.

Nas relacbées contratuais, como se sabe, direitos e
obrigacdes reciprocos, constituidos nos termos e na
ocasido da avenga, sao unilateralmente imutaveis e
passam a imtegrar de imediato o patrimonio juridico das

partes, gerando desde logo direitos adquiridos em relacao

a eles. Diversamente, no liame de funcao publica,
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composto sob: a égide estatutaria, o Estado,
ressalvadas as pertinentes disposicoes
constitucionais impeditivas, detera o poder de alterar
legisiativamente o regime juridico de seus servidores,
inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposicées vigentes quando de
seu ingresso. Entao, beneficios e vantagens, antes
previstos, podem ser ulteriormente suprimidos. Bem
por isto, os direitos que deles derivem ndo se
incorporam ao patriménio juridico do servidor
(firmando-se como direitos adquiridos), do mesmo
modo que nele se integrariam se a relacdo fosse

contratual."(grifou-se)

Vé-se, pois, diante das palavras do mestre, que o servidor
publico se encontra passivel de, a qualquer momento, ver alterados ou
modificados, por parte unilateral da Administragao, o carater ou denominacao
ou mesmo as formas de pagamento das vantagens pecuniarias gque
eventualmente componham a sua remuneracdo, desde que, claro, ndo seja

desrespeitado o principio da irredutibilidade de vencimentos.

Com efeito, se nao ha possibilidade de manutencdo de
um regime juridico extinto, com maior razac é impossivel a existéncia de um

regime hibrido, como querem os autores, objetivando o melhor de cada um.

Ressalte-se que, como dito acima, o Unico obstaculo &
mudanca de regime juridico, unilateralmente, pela Administracao, é o principio
da irredutibilidade NOMINAL dos vencimentos, 0 qual restou integramente

respeitado, vez que os valores referentes a diminuicdo no percentual do pro

labore e a extincdo da Representagdo de éxito, foram transpostos para o
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vencimento basico dos autores. Este, como ja dito, antes do advento da MP
43/02, conforme Oficio 610 — COGRH/SPOA/MF, da Coordenacao-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Fazenda, para o cargo de Sub-
Procurador-Geral, era de R$ 559,85 (quinhentos e cinguenta e nove reais e
oitenta e cinco centavos), enquanto para Procurador de 12 Categoria era de R$
506,45 (quinhentos e seis reais e quarenta e cinco centavos) e para
Procurador de 22 Categoria era de R$ 463,88 (quatrocentos e sessenta e trés
reais e oitenta e oito centavos). O pro fabore se constituia de uma parcela
unica, igual para todos os cargos da carreira, no valor de R$ 4.478,80 (quatro

mil, quatrocentos e setenta e oito reais e oitenta centavos).

Com a edicdo da MP 43/02, o vencimento béasico passou
a variar de R$ 5.636,96 (cinco mil, seiscentos e trinta e seis reais e noventa e
seis centavos) para 0s Sub-Procuradores a R$ 3.741,92 (trés mil, setecentos e
quarenta e um reais e noventa e dois centavos), para os Procuradores de 22
categoria. A estes valores, deve ser acrescido o novo valor referente ao pro
fabore, no importe de 30% (irinta pontos percentuais) sobre o valor do

vencimento basico.

Assim, fica definitivamente afastada a alegacao de
quebra do principio da irredutibilidade salarial. Em verdade, o que busca o
autor é ver transformada em VPNI rubrica que nunca foi recebida pelos
Procuradores da Fazenda Nacional juntamente com os vencimentos
definidos pela MP 43/02. A reducdo salarial anunciada na inicial, na

verdade, é inexistente.

A bem da verdade, obtiveram o0s Procuradores da
Fazenda Nacional com a Medida Proviséria n® 43/2002, convertida na Lei n®
10.549/2002, alteragao substancial na composigao da remuneracao dos cargos
gue ocupam, o que, de forma alguma gerou qualguer reducao vencimental, ao

contrario, foram agraciados com sensivel aumento em seus vencimentos.
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O que nao se pode crer, nem é razoavel cogitar, é que
a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada tenha sido prevista em
funcéo da reducio de uma remunerac¢ao pelo mesmo diploma legal antes
majorada! Afinal, seria essa uma espécie de “esquizofrenia legislativa” sem

precedentes na historia da civilizacao conhecida...
IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fuicro no art. 588, do CPC,
requer a UNIAO ao relator do presente recurso Ihe seja deferido efeito
suspensivo, caso nao o seja em 12 Instancia, de modo a impedir a
consolidacac prematura de uma situagao antijuridica, contraria ao interesse

publico e passivel de irreversibilidade.

Apds, requer o conhecimento e provimento do presente
Recurso de Apelacdo, para que seja anulada a sentenca de fis. 168/175,
determinando-se o retorno dos autos a 12 Instancia para que possa ser

proferida nova decisao de mérito.

Casso assim ndo se entenda, requer seja provido o
presente recurso para reformar a sentencga recorrida, julgando-se totalmente

improcedentes os pedidos formulados pelos ora recorridos.

Na remota hipétese de ser negado provimento ao
presente recurso, requer a UNIAO, desde ja, para fins de prequestionamento,
que se manifeste este E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido

expressamente sobre a violagao, incidéncia e constitucionalidade/recepgao dos

seguintes dispositivos normativos: 1) arts. 2°, 52 inciso XXXVI, 37, inciso XV e
61, §12, inciso I, alinea “a”, da CRFB/88; 2) arts. 128 e 460 do CPC; 3) art. 2¢-
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A da Lei n® 9.494/9747; 4) art. 32, 42, 52 e 6%, da MP 43/02, convertida na Lei
10.549/02.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2008.

) e e
RAFAEL FI EIR LGENCIO

Advogado da Unidao/PRU-12 Regiao
/ /
Vﬁf\_—\' /'/
}I
GIAMPAOLO GENTILE
Coordenador de Agdes Relevantes/PRU-12 Regtado

™

EDUARDO WATANABE

Procurador Regional da Uniao na 12 Regido
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SECRETARIA DA DECIMA SETIMA VARA

CERTIDAO

CERTIFICO, a pedido do mteressadouque tramﬂam nesta 172 Vara, Justica Federal de 1*
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Instancia, Secdo Judiciaria éfdo; D|strrt0 Federai aosMangs da Acdo Ordinaria n°
2007.34.00.006079-0, mowdaﬁpelo ,‘Slndlc'atog acional ’ﬁ%& Procuradores da Fazenda

26/06/2006: o vencnmento bagrcogflxado no art? 3°fsd v P n°43/2002 e da Lei n°
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parcialmente procedentegnosgermg; da’ sentenga de ifts.. 168/1‘75 A parte autora opss
s o A

A Unido se manifestou a

Embargos de Declaragao erﬁ face d& sen}t_gnga, deﬁﬂs 168/, 75.

respeito dos Embargos de Dc—:clarac;alo%r safls ,;1'84/%32“ A sentenga proferida as fls.
205/206 rejeitou os Embargos, permanecendo a sentenga tal como fora proferida. O autor
interpbs Apelacao as fis. 209/249, tendo o recurso sido recebido nos efeitos suspensivo e
devolutivo por meio do despacho de fls. 295. Intimada da sentenga, a Unido opds
Embargos de Declaragido as fls. 298/303. A Unido apresentou Contra-Razdes (fls.
305/329) ao Recurso de Apelacdo interposto pela parte autora. O Sindicato-autor se
manifestou as fls. 332/334 sobre os Embargos de Declaragdo protocolizados pela Uniao.
Sentenca proferida as fls. 336/337 acolhendo os Embargos da Unido, para fazer constar

que os efeitos da sentenga proferida as fls. 168/175 abrangem exclusivamente os filiados
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cargo de Procurador da Fazenda Nacional em 25 de junho de 2002. Considerando a
modificacdo do julgado por meio da sentenga de fis. 336/337, a parte autora protocolizou
peticdo (fls. 341/346) ratificando e aditando a Apelagéo anteriormente interposta. A Uniao
Federal interpds Recurso de Apelacdo as fls. 348/382. Os autos encontram-se
aguardando a andlise de admissibilidade dos recursos interpostos. Brasilia, 21 de janeiro
de 2009. Eu, _@SL,LJ@/ , Luciana Lourenco de Brito Casqueiro, Técnico Judiciario, digitei.
Eu,fﬁfj;‘w . Roberto de Almeida Ferrer, Diretor de Secretaria Substituto da 172 Vara, a

conferi e a subscrevo.
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. Se isento, indicar se é:
"(* Y Unigo, Estado, Distrito Federal ou as respectlvas autarqunas e fundaqoes ,

i * 1| ( ) Beneficidrio da Justi¢a Gratmta

() Ministério Piblico; '
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} PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Fis. 385

CONCLUSAO

Nesta data, faco os presentes autos conclusos a Dr2 CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH, Juiza Federal Substituta, no exercicio da titularidade da 172 da Secéo
Judiciéria do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 04 de fevereiro de 2009.

Kb o de O da EM

Roberto de Almelda Ferr
Matricula 13.177/03

Processo n° 2007.34.00.006079-0

DESPACHO

1. Recebo a apelagdo da UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL) (fls. 348/382), nos efeitos devolutivo e suspensivo.
2. Ao(s) AUTOR(es) para apresentar{em) contra-razes, no prazo
de 15 dias.
3. Apds, subam os autos ao e. TRF — 12 Regido, com as cautelas
de praxe.
Intime-se. Publique-se.
Brasilia, 04 de fevereiro de 2009.

/ 2
RISTFIANE PEDERZDLL
Juiza Federal Substituta;
cicio da titularidade da 172 Vara — SJ/DF
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CEKIIDAU

Certifico e dou fé que recebi os presentes autos na Secretaria
da 172 Vara/DF em 049 de lflbugyw (S de 2009.

Tabata Mihieri Ferreira
Mat.: 81.306

CERTIDAO
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PODER JUDICIARIC

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO DE REMESSA

Nesta data, em cumprimento & determinagdo refflo, fago remessa desses autos a Fazenda Nacional (nos

termos do oficio PEN/GAB n° 2224/2005).
em 16/02/2009. Pelo Servidor (Efigénia Ermen

ildo da Silva Neta — Matr.1354103)

CERTIDAO DE RECEBIMENTO — 17* Vara

Recebidos pelo servidor @/CB(YMA em, o2 /’092/ 2009
( K) com petigio ;O ( )sem peticdo
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
& PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 172 VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL,

Processo n? 2007.34.00.006079-0

AUTOR: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL
RE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), por seu Procurador infra assinado,
vem respeitosamente perante este juizo, expor e requerer o que se segue.

1) Na demanda em questao, 0 Autor ndo se insurge contra a cobranca de nenhuma exacdo
tributaria e nem mesmo requer a repeticdo de indébito tributario;

2} Como se pode concluir, trata-se de agac que versa matéria eminentemente financeira, cuja
defesa refoge das atribuigoes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a qual compete,
nos termos da Lei Complementar n® 73/93, representar a Unido nas causas de natureza

FHEI00000 $0:6T SO0ZAZHAZ LHAsLT KL

fiscal.

3) Segundo dispde o art. 12, V, paragrafo tnico do referido diploma legal, a ser interpretado
gstritamente por ser norma de excegdo na LC n® 73/93, verbis:

“At. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Orgéo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:

(.)

V - representar a Uniao nas causas de natureza fiscal.
Pardgrafo unico - S30 consideradas causas de natureza fiscal as relativas a:

I - tributos de competéncia da Unido, inclusive infragbes a legistagdo
fributdria;

I - empréstimos compulscdrios;




1i - apreenséo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

1V - decisdes de orgdos do contencioso administrativo fiscal;

V - beneficios e isengdes fiscais;

VI - créditos e estimufos fiscais a exportagdo;

VIl - responsabilidade fributdria de transportadores e agentes maritimos;
VIl - incidentes processuais suscitados em agdes de natureza fiscal'.

In casu, a defesa da Unido é atribuicdo cometida exclusivamente a
Procuradoria-Geral da Unido, eis que a discussdo ora ventilada ndo se enquadra em nenhum dos
dispositivos acima transcritos.

Ante 0 exposto, requer que vossa Exceléncia se digne a determinar a
expedicdo de mandado de intimagdo destinado ao llustre Procurador-Chefe da Unido na

Procuradoria-Regional da Uniao (PRU/AGU).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 18 de fevdreiro de 2009.

Igor Montezima Sales Farias
Procurador da Razenda Nacional

Rodo degly I J2a,

Paulo Sérgio Farripas de Moraes Junior
Estagidrio PFN-DF

e




_ "POD‘.;I-?-;‘L}E;CIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

\

Fls. 329

CERTIDAO DE REMESSA

Nesta dd_ta', em cumprimento a determinagdo retro, fago
remessa desses autos a ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO- AGU Advocacia Geral da Unido (nos termos do

-~ |Oficio n° 461-05/PRU/AGU, de}@ 28.09.2005);em.
16/03/2009 Pelo Servidorl {Marina Aparecida :ia Luz

Silva=Matricula 4014)

'CERTIDAO DE RECEBIMENTO 17* VARA

‘| Recebidos pelo servidor *‘%)Qm em, _95 /03 /09

(« ) com petigaoj/ ( )sem petigao.







ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO — 12 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A)
FEDERAL DA 17* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

40

PROCESSO N°: 2007.34.00.006079-0
AUTOR: SINDICATO NACIONAL DO PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ
REU: UNIAO

03000006 L0541 AO0Z AN 4L HAN

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno,
regularmente representada, nos autos do processo em referéncia, vem a
presenca de Vossa Exceléncia dar-se por ciente do R. Despacho de fl. 385
que recebeu a apelacdo da Uniéo nos efeitos devolutivo e suspensivo.

ADVOGADO DA UNIAQ/ PRU DA 1° REGIAO

MATRICULA SIAPE 15073017- QAB/CE 9.071




PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITQ FEDERAL Bl 3 1

Secretaria da 172 Vara N

CERTIDAO.DE PUBLICAGCAO

Certifico que o (a) (X ) DESPACHO ( ) DECISAO ( )
SENTENGA ( ) ATO ORDINATORIO de
fl(s)_385, lem 2 foi disponibilizado(a) no Diario da
Justica Federal da Primeira Regiao (e-DJF1) do dia
22/04/2009, com validade de publicagdo no dia
23/04/2009 (art. 4.2, §§ 32 e 4°, da Lei 11.419/06).

Brasilia-DF, 23 de abril de 2009.

Evana Maria Santiago Aragéo
Supervisora da Se¢do de Apoio
17.2 VARA/DF




CERTIDAO DE ENTREGA
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TEIXEIRA & LOPES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 17
VARA DE BRASILIA.

Processo n. 2007.340006079-0.

SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
SINPROFAZ, por seu advogado ao final assinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos da Agdo
Ordindria interposta contra a UNIAO FEDERAL, em
cumprimento ao despacho de {1385, ofertar contra-razdes ao

recurso de fls. 348/382, nos seguintes termos:
Sintese:

A apelante busca a reforma da sentenca repisando

seus argumentos trazidos em contestagao.

SETOR BANCARIO SUL- QUADRA 2 - BLOCO $- SALAS 406 - CEP 7C.070-100 — BRASILIA—D. F. |
TELS. 061 -3321-2010
E-MAIL: TLA@TEIXEIRALQPES ADY BR
WWW TEIXEIRALOPES.ADV.BR
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TEIXEIRA ¢ LOPES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

despacho de fls. 336/337 que integrou a sentenga de {ls. 168/175, a
partit de declaratérios interpostos pela Unido, foi publicado no
Diario da Justica Federal da Primeira Regido em 11 de novembro de
2.008, contudo, conforme a inclusa cépia da Portaria n. 03 de
12/11/2008 (em anexo) os prazos foram suspensos, tendo o ora
recorrente retirado os autos em 17 de novembro de 2.008 (segunda-
feira) e vencendo o prazo legal de quinze dias em 02 de dezembro

de 2.008.

Preliminarmente:

O Sindicato ora recotrente quer deixar frisado e

registrado que ratifica em todos os termos o recurso de apelacio

interposto as fls. 209/249, devidamente preparado mediante guia de
recolhimento de custas de fl. 250, servindo o presente aditamento

aquele recurso em face de integragio a sentenga do despacho de fls.

336/337.

Contra Razoes do Apelado SINPROFAZ:

A Unido interpde apelagio pleiteando a anulagio

da sentenca trazendo interpretagao diversa a estabelecida no julgado.

SETOR BANCARIO SUL - QUADRA 2 - BLOCO S - SALAS 406-CEP 70.070-100 ~ BrRasluA —D. F, 2
TELS. 061 -3321-8010
E-MAIL, TLAGTEIXEIRALOPES.ADV.BR

WWW TEIXEIRALOPES.ADV.BR



TEIXEIRA ¢« LOPES

ADYOGADOS ASSOCIADOS

Com a devida vénia da sempre bem elaborada pega

da lavra da AGU, o pedido ndo pode prosperar.

De relevo frisar que a matéria preliminar relativa a
limitacdo territorial para os filiados do apelado nio guarda nenhuma
vinculacio juridica e se choca com o minimo bom senso. Além de o
Distrito Federal ser a sede da Unido o Sindicato apelado possui
garantia constitucional para litigar em substituicdo aos seus

membros.

Com relacio ao mérito também deve ficar
devidamente registrado que as Quinta e Sexta Turmas do E.
Superior Tribunal de Justiga tém julgado a matéria discutida nos
presentes autos em favor da tese desenvolvida pelos apelados, que

pede vénia para copiar:

RECURSO ESPECIAL N° 782.742 - PB (2005/0155272-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

RECORRENTE : BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO E OUTROS

ADVOGADO : GUSTAVO RABAY E OUTROS

RECORRIDO : UNTIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR  PUBLICO.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02,
CONVERTIDA NA LEI 10.549/02. NOVA SISTEMATICA DE REMUNERACAO.
VENCIMENTO BASICO E PRO LABORE . RETROATIVIDADE A 1%3/02.
EXTINCAO DA GRATIFICACAO TEMPORARIA E DA REPRESENTACAO

SETOR BANCARIO SUL - QUADRA 2 - BLOCO S- SALAS 406 - CEP 70.070-100 — BrRas(LA —D. F. 3
TELS. 061 -3321-9010
E-MAIL. TLA@TEIXEIRALOPES.ADV.BR
WWW.TEIXEIRALOPES. ADV.BR




TEIXEIRA ¢ LOPES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

MENSAL. IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE.

1. A Medida Provisdria 43, de 25/6/02, convertida na Lei 10.549, de 13/11/02, alterou a
sistematica remuneratdria dos titulares do cargo de Procurador da Fazenda Nacional:
fixou novo vencimento basico, com efeitos retroativos a 19/3/06; modificou a forma de
caleulo do pro labore; € extinguiu a representagdo mensal e a gratificagdo tempordria.

2. A retroatividade do novo vencimento bésico, determinada pelo art. 3° da MP 43/02,
aplica-se ao pro labore , que passou a ser devido em percentual incidente sobre o
vencimento basico, e ndo em parcela fixa. A extingdo da representagio mensal e da
gratificagio temporaria opera-se a partir da publicagdo da medida provisoria em tela,
ocorrida em 26/6/02, tendo em vista que a irretroatividade da lei € a regra, € a
retroatividade, excec¢dio, sendo esta admitida tdo-somente quando ha expressa previsdo
legal.

3. Por conseguinte, entre 1°/3/02 e 25/6/02, a remuneracio dos integrantes da
carreira_de Procurador da Fazenda Nacional seri composta de: a) vencimento
basico: b) pro labore, em valor correspondente a até 30% (trinta por cento) de
novo vencimento bdsico; ¢) gratificacio temporiria; e d) representacio mensal,
incidente sobre o novo vencimento basico, no percentual disposto no Decreto-Lei
2.371/87.

4. A partir de 26/6/02, data da publicagdo da MP 43/02, a composi¢do da remuneragdo
passou a ser a seguinte: vencimento basico, fixado nos termos do art. 3° e pro labore,
em valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do novo vencimento basico.

5. Em observancia ao principio da irredutibilidade salarial, e consoante determinagéo
expressa do art. 6° da MP 43/02, havendo decréscimo remuneratdrio a partir de 26/6/02,
a diferenga dever4 ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a
ser reduzida na medida em que for reajustado o valor dos vencimentos.

6. Recurso especial conhecido e provido em parte.

RECURSO ESPECIAL N° 960.648 - DF (2007/0135981-1)
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

R.PZACORDAO : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
RECORRENTE : UNIAQ

RECORRIDO : SERGIO MURILO ZALONA LATORRACA E OUTROS
ADVOGADO : WAGNER PIRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA 43/02, CONVERTIDA NA LEI 10.549/02.
NOVA SISTEMATICA DE REMUNERACAO. VENCIMENTO BASICO.
RETROATIVIDADE A 1°3/02. PRO LABORE . ENTENDIMENTO REVISTO.
EXTINCAO DA GRATIFICACAO TEMPORARIA E DA REPRESENTACAOQO
MENSAL. IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL DA UNIAQ
CONHECIDO E IMPROVIDO.

SETOR BANCARIO SUL - QUADRA 2 - BLOCO S - SALAS 406 - CER 70.070-100 — BraslLia—D. F. 4
TELS. 081 -3321-9C10
E-MAIL. TLAG@TEIXEIRALOPES.ADV.BR
WWW .TEIXEIRALOPES.ADV.BR




TEIXEIRA & LOPES

ADVOGADOS ASSOCIADOS
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1. A Medida Provisoria 43, de 25/6/02, convertida na Lei 10.549, de 13/11/02, alterou a
sistematica remuneratoria dos titulares do cargo de Procurador da Fazenda Nacional:
fixou novo vencimento basico, com efeitos retroativos a 1°/3/06; modificou a forma de
calculo do pro labore; e extinguiu a representagio mensal ¢ a gratificagdo temporaria.

2. A retroatividade do novo vencimento basico, determinada pelo art. 3° da MP 43/02,
ndo se aplica ao pro labore no periodo entre 19/3/02 e 25/6/02, verba que passou a ser
devida em percentual incidente sobre o vencimento basico, e ndo em parcela fixa.
Entendimento revisto em relagdio ao acorddo proferido pela Quinta Turma nos autos
REsp 782.742/PB (Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 5/2/07).

3. A extingdo da representagio mensal ¢ da gratificago temporaria opera-se a partir da
publicagio da medida provisoria em tela, ocorrida em 26/6/02, tendo em vista que a
irretroatividade da lei é a regra, e a retroatividade, excegdo, sendo esta admitida tao-
somente quando hd expressa previsdo legal.

4. Por conseguinte, entre 1°/3/02 e 25/6/02, a remunerago dos integrantes da carreira de
Procurador da Fazenda Nacional sera composta de: a) vencimento bésico, fixado nos
termos do art. 3° da MP 43/02; b) pro labore , devido em valor fixo; ¢) representagdo
mensal, incidente sobre o novo vencimento basico, nos percentuais previstos no
Decreto-Lei 2.371/87; d) gratificagdo temporaria, conforme a Lei 9.028/95.

5. A partir de 26/6/02, data da publicagdo da MP 43/02, a composi¢do da remuneragado
passou a ser a seguinte: a) vencimento basico, fixado nos termos do seu art. 3% b} pro
labore , calculado no percentual de 30% (trinta por cento) sobre referido vencimento
basico; ¢) Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI, caso ocorra redugdo
na totalidade da remuneragdo dos servidores piiblicos.6. Recurso especial da Unido
conhecido e improvido.

RECURSO ESPECIAL N° 882.929 - RS (2006/0190805-1)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JANE MARIA MICHELON MACHADO E OUTRO
ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO MORETTO E OUTRO

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. MEDIDA
PROVISORIA N° 43/2002 E_LEI N° 10.549/2002. VENCIMENTO BASICO.
RETROATIVIDADE. DEVOLUCAO. PRO LABORE. REPRESENTACAO
MENSAL E GRATIFICACAO TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. JUROS
MORATORIOS. ACAO. ATUIZAMENTO POSTERIOR A VIGENCIA DA MP N°
2 180-35/2001. INCIDENCIA. REEXAME. PERCENTUAL. CONDENACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/ST1.

SETOR BANCARIO SUL - QUADRA 2 -BLOCO S+ SALAS 406 - CEP 70.07C-100 — BRrRAsILIA—D.F. 5
TELS. 061 -3321-8010
E-MAIL. TLA@TEIXEIRALOPES ADV.BR
WWW.TEIXEIRALOPES.ADV.BR




TEIXEIRA « LOPES s

ADVOGADOS ASSOCIADOS . %7/ ,;

I- O recorrente deixou de indicar, com precisdo, os motivos pelos quais o decisum
estaria eivado de omissdo, contradigiio ou obscuridade. Daf a incidéncia do 6bice da
Sumula n® 284 do c. STF.

II- O art. 3° da MP n° 43/02, reproduzido na Lei n° 10.549/02, determina
expressamente que terd_efeito retroativo a marco de 2002 o novo valor de
vencimento bdsico, apenas. Isso nio_significa, contudo, que a remuneragido
percebida pelos procuradores da Fazenda Nacional no periodo de margo a junho
de 2002 deveria ser recalculada de forma a fazer incidir_as gratificacdes e
vantagens do_regime remuneratorio anterior sobre o valor do novo vencimento
basico.

ITI- Ndo ha que se falar em devolugdo da representagio mensal, gratificagdo temporaria
e pro labore de éxito percebidos legitimamente pelos Procuradores da Fazenda
Nacional no perfodo de margo a junho de 2002, conforme a sistemitica
remuneratéria anterior 3 Medida Proviséria n° 43/2002, uma vez que a redugdo do
pro labore e a extingdo das demais parcelas somente se operou a partir da publicagio
dessa Medida Proviséria, ndo podendo, portanto, atingir ato juridico perfeito.

IV- Os juros moratdrios devem ser fixados no percentual de 6% ao ano nas condenagdes
impostas 4 Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias a servidores
publicos, quando a agdo for proposta apos o inicio da vigéncia da Medida Provisoria
2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F & Lei 9.494/97. Precedentes.

V- E vedado a esta ¢. Corte, no &mbito do recurso especial, o reexame do percentual da
condenagfio em verba honordria, por forga da Stimula n® 7 /STI, ressalvadas as hipoteses
de valor irrisério e excessivo, 0 que Ndo OCOITE NO €aso €m aprego.

VI- A analise da existéncia ou ndo de sucumbéncia reciproca, na espécie,
implicaria incursio no campo fitico-probatério, o que é vedado pela Sumula n® 7/
STJ. Recurso especial parcialmente provido tio somente para fixar os jures

moratérios em 6% (seis por cento) ao ano.”

No caso em apreco, pede vénia para transcrever

trecho do voto proferido pelo Relator Ministro Felix Fischer:

"Verifica-se que a referida norma, em seu art. 3% que o novo valor do vencimento
badsico dos servidores deveria retroagir a data de 1° de margo de 2002,

A Unido, ao interpretar a referida lei para efetuar os pagamentos aos servidores em
questio, entendeu que, por haver efeito retroativo do novo valor do vencimento
bdsico, deveria retroagir também toda a nova forma de remuneragio estabelecida
pela Medida Proviséria, de onde concluin que deveriam ser descontados dos
servidores os valores por ele recebidos a titulo de representacio mensal e gratificacdo

SETOR BANCARIO SUL - QUADRA 2 - BLOCO S - SALAS 406 - CEP 70.070-100 — BRASILIA ~D. F. 6
TELS. 061 -3321-2010
| E-MAIL TLA@TEIXEIRALOPES ADY BR
WWW.TEIXEIRALOPES.ADV.BR




TEIXEIRA ¢ LOPES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

tempordria, no periodo de margo a junho de 2002, ji que tais vantagens foram
extintas pela MP n.” 43/02.

Considerou, ainda, que os Procuradores da Fazenda Nacional deveriam devolver ao
erdrio os valores recebidos nesse mesmo periodo a titulo de pro labora de éxito que
excedesse ao percentual de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento bdsico .

No entanto, entendo que ndo se pode extrair tal interpretagdo da Medida Proviséria n.°
43/2002. O art. 3° acima referido determina expressamente que terd efeito retroativo a
marco de 2002 o novo valor de vencimento bdsico, apenas. Isso ndo significa, contudo,
que a remuneragdo percebida pelos procuradores da Fazenda Nacional no periodo de
margo a junho de 2002 deveria ser recalculada de forma a fazer incidir as gratificagdes
e vantagens do regime anterior sobre o valor do novo vencimento.

[.-]

Contudo, examinando melhor a questdo, entendo, ressalvando a minha posi¢io, que
a retroatividade do valor do vencimento bdsico estabelecida expressamente pelo art. 3°
da referida Medida Proviséria ndo pode ser estendida ds oufras parcelas
remuneratorias, jd@ que a irretroatividade das leis é a regra e, por isso, a lei de
aplicagdo retroativa deve ser aplicada restritivamente.

Sendo assim, entendo que passou a ser devida aos servidores, a partir da referida
Medida Provisdria, somente a diferenca entre o novo valor do vencimento bdsico e o
valor do vencimento anterior, no periodo de margo a junho de 2002, sem implicar

recdlculo de vantagens anteriores — jd recebidas - sobre o valor do vencimento bdsico
reajustado."”

Diante do exposto, reiterando os termos do pedido
inicial a sentenca deve ser mantida e sua extensio deve ser
observada de forma mais ampla a alcangar todos os substituidos do

apelado que age em nome proprio, mas em defesa de direitos de

todos os seus associados, sendo desnecessaria a juntada aos autos de
relacdo individualizando-os (RMS 21.514, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ

18.6.1993; RE 141.733, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ 1°9.1995 e MS
22.132, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 18.10.1996).
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Na doutrina, a posicio ¢ ainda mais liberal

afirmando que “ sendo o writ ajuizado por sindicato, ndo _so seus

associados, mas toda a categoria econdmica ou operdria, por ele tutelada,

sdo atingidos pelos efeitos da coisa julgada” (Mandado de Seguranga. Sdo

Paulo: Malheiros, 2006, p. 319). Também essa a ligio de Pedro da

Silva Dinamarco, segundo a qual: "Sendo o mandamus ajuizado para

a defesa de interesses coletivos em sentido estrito, a sentenca que conceder

a seguranca fard coisa julgada ultra partes, limitada ao grupo. categoria

ou classe (art. 103, 1I)." (DINAMARCO, Pedro da Silva. A sentenga e seus

Desdobramentos no Mandado de Seguranga in Aspectos polémicos e atuais

do mandado de seguranga 51 anos depois. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2002. p. 708.) Ainda, nessa linha de raciocinio, Hely Lopes

Meirelles pondera que: "4 coisa julgada afeta toda a coletividade

representada _ou_substituida pelo impetrante se o pedido for julgado

procedente (no_caso_do mandado de seguranga coletivo se a ordem for
concedida).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. 28° ed.
Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005. p. 115).

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 04 de maio de 2.009,

Clandinei José Fiort Teixeira

OAB-SP 128.774 — DF. 1.534-A.
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_ PODER JD]CIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Secretaria da 17" Vara
ﬂs.l‘ Oo

TERMO DE REMESSA

Em 15/05/2009, remeto os presentes autos ao TRF 1.°
Regido.

EvANA MARIA SANTIAGO ARAGAO
Matricula DF 1400015
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PCTT. 092.02.006-B

PODER UD!CIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUAGAO E DISTRIBUIGAO

Estes autos foram recebidos, reglstrados autuados e a segmr distribuidos por

processamento informatizado, de acordo com as normas regimentais, na data e com as
f

observagdes abaixo: Y REGIA -
- P NSt AD
gy 3 ..

Ap N°2007.34.00.006079-0 !DF ~ . L14.05

———
Volumes: 2 ( Autuado en% © 19/05/2009
Ultima folha registrada/n®: ,—-400 Apensos-ﬂ
Processo Originario: 29_91._34.00.006079-0 Vara: 17—-\

{

Distribuigao por dependéncia em 20/05/2009 ( 200701000118039) b “‘\ )

\ ) ~_{
Relator: DESEMBAR‘GADOR.FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES - PRIMEI‘F}A TURMA

Ass.: Gratificagc&o Inco>p0rada/Qumtos e Decimos/VPNI - Sistema Remuneratonc’)’e Beneficios - Serv

pa

Anoctacdes: ART.163CaQ_Lit.,/ \
\ S
Ap N°2007.34.00.006079-0 / DF L14.05
AN _, CERTIDAO l 4
Este proc, foi distribuido pelo art~163, caput RITRF por depend ao proc 20&000118039
L, 1_/ " L
v "'y S ki\
o AN
Bra5|||a DF. 21 de maio de 2009. N \'-\

ANCR Yk o U kY

Coordenadona de Reg e Informagoes Processuais

CONCLUSAO

Vo estes autos com conclusdo ao{a) Exmo(a). Sr{a) DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIWEIRA CHAVES.

Brasilia-DF, 21 de maio de 2009.

e

Coordenadoria de Reg. e Informagdes Processuais

Gub. Des. Federal Anidnio Séy Oliveira Chaves

Recebido em 3 S/05/20009,

N -
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JUNTADA

Aos 21 de julho de 2009, junto a estes autos a peticdo n°
do

2’1?_‘1r\%c-\(g{j;<@ 285 10 | Gare 0ot ,
queeu, € . el . Técnico Judiciario, lavrei este termo.
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\ : - _ ' PODEF:- JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PCTT - 092.02.008

' Oficion® 285 /2009 . Brasilia, 17 de junho de 2009

e Yol on:rﬂn

T i .
.. mlruum FEGIDNAL FEDERAL 1a n' a0 "

*.22/96/2009 11:13 ., .
. . , 1N -| k-t - F PROTOCOLD -, .
. i N . o 1 SECRETARIA JUDICIARIA  stRip o)

Ll T P

Senhor(a) DlretOr(a), - . “ =Wumredf vo Lqvoe R THE WE™.3 TuE v

De ordem do Juizo da 172 Vara, encaminho a Vossa Senhoria as
peticdes da relagao anexa protocollzadas nesta vara apos remessas dos processos
aeste Egrégio Tribunal. '

-iT

Informo que o protocolgs recebidos tornaram-se portanto, sem efeito

Atenciosamente, *

Vania Gomeg Liberal
Diretora de Secretariada 172 Vara

limo.(a) Sr.(a) : B _ - .o : i
" Diretor{a) de Secretaria da Primeira Turma : . )
Tribunal Regional Federal da 12 Heglao
NESTA
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PODER JUDICIARIO _ ‘
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Centinuacao oficio 285

Ndmero do Processo : Nuamero do Protocolo
1998.34.00.001973-6 ' 0 12132-001 NUCJU
2000.34.00.000607-2 ' .6292-004 NUCJU

.| 2000.34.00.001222-9 : 15109-001. NUCJU
1999.34.00.012527-7 - 26781-001NUCJU
2005.34.00.006079-0 = 25905-001NUCJU



TEIXEIRA & LOPES
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 17° VARA DA™SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.
. =1
i o
%
5 B
2% P
Processo n° 2007.34.00.006079-0 %
o -
i

SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ, por seu advogado ao final assinado, nos autos

do processo em epigrafe, vem a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada
das inclusas decisoes paradigmas. (doc. anexo).

Termos que,
‘ Pede deferimento.

Brasilia, 22 de maio de 2009.

L/f//"

CLAUDINEI JOSE FIORI TEIXEIRA
OAB/SP 128.774 - DF 1.534-A

Setor Bancdrio Sul - Quadra 2 - Bloco S - Sala 406 - Cep 70.070-100 - Brasilia - D. F.
Tels. 061 - 3321-9010 - Fax. 061 - 3321-6848
e-mail: f{la@teixeiralopesadvogados.com.br

www.leixeiralopes.adv.br
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RECURSO ESPECIAL N° 1.085.890 - CE (2008/0190951-4) ™

RELATOR : MINISTRO NILSON NAVES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ADELMAN DE BARROS VILLA JUNIOR E OUTROS

ADVOGADO  : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO E
OUTRO(S)

DECISAO

Procuradores da Fazenda Nacional impetraram mandado de
seguranga objetlvando lhes fosse ssga urante 0 periodo de
1°.3.02 a 25.6.02:%(1*3, ercepg:a “remuneracées sem a
mmdenc:laﬁga”Medlda, ovisona ne 43/02! oy, seja, calcyladas com base
no vencimento baﬂco estabeéemdo pelo artF; 39 da Lei n° 10.549/02,
acrescidoj das parcelas remuneratorias denommadaéj 'representagéo
mensal’ egpro-laboreide ex1to" e:(il) o pagamento de itais diferencas a
titulo de vaﬁagem pessoal inominalmente |dent|f|cada — VPNI, sem
nenhuma redugao ou [mposu;ao do teto ou do l|m|te remuneratério
previsto na Lei n°,8.852/04. h

A sentenga concedetfa seguranca, itendo sidojconfirmada pelo
Tribunal RegsonaITFederal da|4a Reglao em-acordao aSSIm ementado:

"Admlmstratwo ’Procuradgg daFazenda Nacuonal MP n° 43 de
25.06.2002. Lei n° 10.549%de 13.11.2002. Majoragdo do vencimento
basico. Retroatividade a marco de 2002. Art. 3°. Inexisténcia de previsdo
legal em face do dispost%s arts. 4° e 5° Diferen¢a devida a titulo de
VPNI.

1. O artigo 3° da Lei n°® 10.549, de 13.11.2002, ao majorar o
vencimento basico dos Procuradores da Fazenda Nacional, previu
expressamente a retroatividade de seus efeitos a margo de 2002.

2. Inexisténcia de expressa previsao legal de retroatividade, nas
disposicdes dos artigos 4° e 5° que, respectivamente, limitaram o pro
labore a até 30% (trinta por cento) do vencimento basico e extinguiram a
representacdo mensal e a gratificacédo temporaria da remuneragdo dos
Procuradores da Fazenda, e passaram a ter eficacia apenas quando da
vigéncia da lei.

3. A auséncia de previs&o legal importa na impossibilidade de se
fazer aplicar tais ‘dispositivos, de forma retroativa, o que, inciusive,
acarretaria desvantagem para a categoria.

4. E devida a diferenga entre a remuneragdo percebida pelo
Procurador da Fazenda Nacional em margo de 2002 (vencimento basico
reajustado e as demais parcelas sem quaisquer alterages) e 0 novo
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percentual fixado a titulo de pro fabore - 30% do vencimento'* basrceh,m 4
vigente a partir de 26 de junho de 2002, sem a representacao mensal e a
gratificacdo temporéria, a titulo de VPNI, conforme previsto no art. 8° da
referida lei. Apelagao e remessa oficial improvidas.”

Irresignada, a Unido interpde recurso especial por violagao dos
arts. 3° 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.549/02 e 42 da Lei n°® 8.112/90. Aduz, em
sintese, o seguinte: (1) "o senhor gerente regional de Administragdo do
Ministério da Fazenda no Ceara nao tem competéncia administrativa para
alterar os dados da folha de pagamento dos servidores lotados no
Ministério da Fazenda", motlvo pelo qual deve ser reconhecida a
ilegitimidade passiva ad causam (1) "os vencimentos de Procurador da
Fazenda Nacional, apost@f”adventoﬁéi"'Medada%iProwsorla n° 43/2002,
passaram agser compostos pelo vencimento basico efpelo pro labore,
tdo-somepte”, de Jorma quej "as] mudangas decorrentes da Medida
Provisoria,em comeQ;o n&o causaram qualquer redugaotnos vencimentos
dos reque;gntes nemypremiaram qualquer das carreiras da advocacia
publica com privilégios renﬁun’eratérios"; e (Il %o principio da
irredutibilidadey, salarial I‘) nio restou de iforma alguma contrariado,
porque o aumer&o foi concedido ia semelhanca de umimero abono ou
necessidade extraordinaria dofpenodo em que aplicado; tendo em vista
que houve%prewsa&no mesn;g tefto*xdejreadgquagao dos vencimentos a
reestrutura¢ao buscada no termln? dcnperlodo

Apresentadas#as co tr%oes%OIMmlsteno Publico Federal
opinou pelo desprovimento do curso

A meu ver, a |rreS|gnagao ndo deve ser acolhida.

Primeiro, no tocante a alegagao de ilegitimidade da autoridade
coatora, a Unido ndo apontou o dispositivo de lei federal que o acérdao
recorrido teria violado. Tal o aspecto, ndo ha como deixar de reconhecer
a deficiéncia na fundamentagcdo do recurso, aplicando-se ao caso a
Samula 284/STF.

Ainda que assim ndo fosse, tal questdo nao foi objeto de debate
e decisdo pelo colegiado, carecendo do necessario prequestionamento
(Sumulas 282 e 356/STF). Competiria & Unido provocar o debate
especifico de tal matéria em sede de embargos de declaragdo, sob pena
de ser o recurso especial transmudado em meio ordinario de impugnacao.

Segundo, quanto ao mérito, € de ver que, com a edi¢cdo da
Medida Provisdria n® 43/02, publicada em 26.6.02, houve alteragédo da
sistematica remuneratéria dos titulares do cargo de procurador da
Fazenda Nacional.
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Da leitura da citada medida proviséria, podemos destacar as;'.?-
sequintes e principais modificagdes: (l) a fixagdo de novo vencimento
basico com efeitos retroativos a 1°.3.02; (ll) a alteragdo da forma de
calculo da vantagem intitulada pro labore; e (lIl) a extingao das vantagens
denominadas "representacdo mensal" e "gratificagéo temporaria”.

O Superior Tribunal, em casos semelhantes ao de que ora se
cuida, ja firmou o seguinte entendimento: (I) a retroatividade determinada
pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 43/02, n&o alcanga ao pro labore no
periodo de 1°.3.02 e 25.6.02; (ll) a extingdo da representagdo mensal e
da gratificacéo temporaria operazse com a publicagdo da referida medida
proviséria, ou seja, em 26.6.02;1(lll) a remuneragéo dos integrantes da
carreira de procurador_da _Eazenda Nacional, durante o periodo de
10.3.02 a 25.6.02¥sera ompsta das?isegulntes parcelas: a) vencimento
basico, flxadﬁos termos do art 3%da Medida Provisoria n° 43/02; b) pro

A, A =T
labore, dévido em Valor fixo; c) representaga% mensal, incidente sobre o
novo vencimento basmo nos! percentua:s prevnstos no Decreto-Lei n°
2.371/87, eid) gratlfcagao temporarla (Lei n°‘9 028/95)t e (IV) a partir de
26.6.02, dat\aﬁ de pub!lcagag da Medida’ Provusorla n® 43/02, a
remuneragdo em debate passou a ser composta da segumte forma: a)
vencimento basico, fixado F%s termos do art. t3° b) pro| Iabore calculado
no percentual %3% (trmtéﬁpoceﬁg&) sobre o venc&nento basico,; ¢)
VPNI, no%ca de haver redug:ao“ﬁa totahaade daremunerag:ao dos

servidores publlcos Aproposno el

"Administrativo. Recurso especial. Procurador da Fazenda Nacional.
Medida Provisoria 43/02 ghgg!vertida na Lei 10.548/02. Nova sistematica
de remuneracdo. Vencimento basico. Retroatividade a 1°/3/02. Pro labore.
Entendimento revisto. Extingdo da gratificacdo temporaria e da
representacao mensal. Irretroatividade. Recurso especial da Unido
conhecido e improvido.

1. A Medida Proviséria 43, de 25/6/02, convertida na Lei 10.549, de
13/11/02, alterou a sistemética remuneratéria dos titulares do cargo de
Procurador da Fazenda Nacional: fixou novo vencimento béasico, com
efeitos retroativos a 1°/3/06; modificou a forma de calculo do pro fabore; e
extinguiu a representagdo mensal e a gratificacdo temporaria.

2. A retroatividade do novo vencimento béasico, determinada pelo art. 3° da
MP 43/02, ndo se aplica ao pro fabore no periodo entre 1%/3/02 e 25/6/02,
verba que passou a ser devida em percentual incidente sobre o
vencimento basico, e ndo em parcela fixa. Entendimento revisto em
relacdo ao acordao proferido pela Quinta Turma nos autos REsp
782.742/PB (Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 5/2/07).

3. A extingdo da representacdo mensal e da gratificacdo temporaria
opera-se a partir da publicagdo da medida proviséria em tela, ocorrida em
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26/6/02, tendo em vista que a irretroatividade da lei é a regra, e"a
retroatividade, excegdo, sendo esta admitida tdo-somente quando ha
expressa previsao legal.

4. Por conseguinte, entre 19/3/02 e 25/6/02, a remuneragao dos
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional sera
composta de: a) vencimento basico, fixado nos termos do art. 3° da MP
43/02; b) pro labore, devido em valor fixo; c) representagdo mensal,
incidente sobre o novo vencimento basico, nos percentuais previstos no
Decreto-Lei 2.371/87; d) gratificagdo temporaria, conforme a Lei 9.028/93.
5. A partir de 26/6/02, data da publicagdo da MP 43/02, a composicao da
remuneracdo passou a ser a seguinte: a) vencimento basico, fixado nos
termos do seu art. 3% b) pro,/abore, calculado no percentual de 30% (trinta
por cento) sobre referido®vencimento basico; ¢) Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificad?— VPNI, caso ocorra reducéo na totalidade da

remune frgggg_;d'o.’sfigﬁjdoges pablicos™ '
6. Reclifso esprefiai"a’é’%Uniéio conhecido e improvido.” (REsp-960.648,
Relator para,gfacordao Ministfo Arnaldo Liima, DJe de 17.3.08.)

Assim, é de ver qu% o entendimnto do acordéo recorrido
coaduna-se:com a orientagao dro S#perior Tribunal. *

Pelo:exposto, com fundamento no art557, caput, do Céd. de Pr.
Civil, nego seglimento acrecufso

Publique;se. " "

Brasilia, 02 de fevereiro de 2009. 7

MiRistr ogNil
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.098.750 - SC (2008/0223395-9)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO - MANOLO AURELIO BEDIN KELLER E OUTROS

ADVOGADO - CLEUDIR IVETE BORTOLOTTO DE ASSIS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL. NOVO REGIME REMUNERATORIO INSTITUIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA 43/02, CONVERTIDA NA LEI 10.549/02.
RETROATIVIDADE.
1. A Medida Prowsorla 43, de 25/6/02, convertida na Lei 10.549, de
13/11/02, alterou a 51ste:;13tlca remuneratoria dos titulares do cargo de Procurador
da Fazenda Nacional: dixouznovo vencimento, basico, .com efeitos retroativos a
0/3/06,£m0dlfl00l.l aiforma de calculo do pro labore; € extinguiu a representagio
gmensal e a«gratlﬁcag:ao temporarla
2. No periodo comp@rmeendldo entre;1%/3/2002 e 25/6/2002 a remuneragao
dos integrantes da carreira de:Procurador daiFazenda Namonal seria composta de
(a) venuﬁento basico, fi xad% nos termos db art, 3° da MP 43/02; (b) pro labore,

devido em‘i&alor fixo;: (c) rf:presentac;a%;is mensal, mgdente sobre o novo
encimento basico, nosj percentuais previstos no Decreto-Lei 2.371/87; e (d)
gratlﬁcaqao tempgrana conforme a Lei 9.028/95.
JA part1r£e 126/0912002 data dafpublicag¢io da Medida Provisoria n.°
43/023a remuneragio deve’f‘segmr a disciplina estabelecnda na referida medida
Wprowséna, ou seja, a remuneraq:ao senanmposta de '(a) vencimento bésico,
fixado nos termos dogseu art*S“”_(—bmabore calculado’no percentual de 30%
. (trinta por cento)isobre refendoggncnmento basico; fe’(c) Vantagem Pessoal
"Nommalmentefdentlﬁcada ==VPNI%casoyocorra redugio na totalidade da
remuneragdo dos semres ;publicos.
4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Arnaldo
Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi ¢ Felix Fischer votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 23 de abril de 2009 (Data do Julgamento)

- MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

Documento: 5020717 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJ: 18/05/2009 Pagina 1de1



RECURSO ESPECIAL N° 1.110.164 - SC (2008/0272410-5}

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO PAULO GALLOTTI

: ALESSANDRO SCHLEMPER KIQUIO E OUTROS

: WAGNER PIRES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

DECISAO

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. MEDIDA PROVISORIA N° 43/2002,
CONVERTIDA NA LEI N° 10.549/2002. REESTRUTURAGAO DA
CARREIRA. RETROATIVIDADE. LIMITACAO. VENCIMENTO
BASICO. REFLEXO SOBRE A REPRESENTAGCAO MENSAL.

1. Esta Corte assentou a compreensdo de que a Medida
Provisoria n® 43/2002, que alterou a estrutura remuneratéria da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional, somente teve teve
eficacia retroativa em relagdo ao novo vencimento basico (artigo
3%, sendo que no periodo compreendido entre 193/2002 a
25/6/2002 as demais parcelas devem ser pagas de acordo com
os critérios estabelecidos pela legislagéo anterior, observados os
reflexos da nova base de calculo fixada pelo aludido diploma
sobre a apuragao da rubrica denominada representagao mensal.
2. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

Cuida-se de recurso especial, calcado nas alineas "a" e "¢" do permissivo

constitucional, interposto contra acérddo do Tribunal Federal da 4° Regido assim

ementado:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL. LEI N° 10549/2002. NOVA
SISTEMATICA REMUNERATORIA.

1. A Lei n® 10.549/2002, que resufta da conversdo da MP n°
43/2002, implanfou nova sistemética remuneratoria  aos
Procuradores da Fazenda Nacional. O novo vencimento basico
decorrente das normas referidas incide a partir de 1° de margo de
2002 (artigo 3°), assim como o percentual reduzido do pro labore
(artigo 4°) e a extingde da representagdo mensal (artigo 5°" (fl.
385}

A informagao disponivel ndo serd considerada para fins de contagem de prazos recursais Pégina 1de5
{Ato n® 135 - Art. 6° e Ato n® 172 - Art. 5°)
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Opostos declaratorios, restaram rejeitados. (fl. 397)

Os recorrentes indicam, preliminarmente, violagdo do artigo 535 do
Cdédigo de Processo Civil, afirmando que o Tribunal de origem, mesmo instado em sede
de embargos declaratérios, foi omisso ao nao apreciar questdes relevantes ao deslinde

da controvérsia.

Apontam, no mérito, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos
artigos 4° e 5° da Lei n° 107549/2002, sustentando que a alteragdo determinada pela
Medida Proviséria n® 43/2002, que promovel a reestruturagdo da carreira de Procurador

da Fazenda Nacional, sobre as parcelas remuneratérias pagas a titulo de pro labore e

representacac mensal sé tem eficacia a partir da edigéo do aludido diploma legal.
A irresignagao merece acolhimento.

Percebe-se claramente que a pretensdo deduzida foi enfrentada e
decidida, tendo o Tribunal de origem apreciado as questdes postas ao seu crivo em
julgado devidamente fundamentado. Dai porque néo é aceitavel a alegacao de violagao
do artigo 535 do CPC, pois nao se demonstrou a existéncia dos pressupostos que
autorizariam a oposicdo de embargos declaratérios, instrumento processual que nao se

destina ao exame de matérias ja devidamente analisadas.

De outro lado, ndo ha confundir entre decisdo contraria ao interesse da

parte e falta de prestagao jurisdicional.

Confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSOQ ESPECIAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. PROPOSICOES  INCONCILIAVEIS
ENTRE SI. CONTRADICAOQ. INEXISTENCIA. ACORDAO
EMBASADO EM  FUNDAMENTACAO  DIVERSA DA

INVOCADA ~ PELO  RECORRENTE. _ OMISSAO.
INOCORRENCIA.  PRESCRICAO.  AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO.

1.(.).

2. Apreciada a questdo posta a deslinde, ndo ha falar em violagéo
do artigo 535, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, sendo certo
que 0s embargos declaratérios ndo se prestam ao reexame de
matéria ja decidida & luz dos fundamentos juridicos invocados,
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tampouco para forgar o ingresso na insténcia extraordifiaria~se”
ndo houver omissdo, contradicdo ou obscuridade a serem
supridas no acérddo, nem fica o juiz obrigado a responder a todas
as alegagbes da partes quando j& encontrou motivo suficiente
para fundar a decisdo.

3. 'Inadmissivel recurso especial quanto a questio que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, nédo foi
apreciada pelo tribunal a quo. (Simula do STJ, Enunciado n°
211).

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp n° 717.409/MG, Relator o Ministro HAMILTON
CARVALHIDO , DJU de 13/3/2006)

Quanto ao mérito, esta Corte assentou a compreensao de que a Medida
Provisdria n® 43/2002, que alterou a estrutura remuneratéria da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional, somente teve teve eficacia retroativa em relagdo ao novo
vencimento basico (artigo 3°), sendo que no periodo compreendido entre 10/3/2002 a
25/6/2002 as demais parcelas devem ser pagas de acordo com 0s critérios
estabelecidos pela legislagdo anterior, observados os reflexos da nova base de calculo
fixada pelo aludido diploma sobre a apuragéo da rubrica denominada representagao

mensal.

Nesse sentido:

A - "ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PROCURADOR DA FAZENDA  NACIONAL.  MEDIDA
PROVISORIA N° 43/2002, CONVERTIDA NA LEI N°
10.549/2002. NOVA SISTEMATICA DE REMUNERAGAO.
VENCIMENTO BASICO. RETROATIVIDADE A 193/2002. PRO
LABORE. ENTENDIMENTO  REVISTO. EXTINCAO DA
GRATIFICACAO TEMPORARIA E DA REPRESENTAGAO
MENSAL. IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A Medida Proviséria 43, de 25/6/2002, convertida na Lei n°
10.549, de 13/11/2002, alterou a sistemética remuneratoria dos
titulares do cargo de Procurador da Fazenda Nacional: fixou novo
vencimento basico, com efeitos retroativos a 1%3/2006; modificou
a forma de céaiculo do pro labore; e extinguiu a representago
mensal e a gratificagdo temporéria.

2. A retroatividade do novo vencimento basico, determinada pelo
art. 3° da MP n° 43/2002, ndo se aplica ao pro labore no periodo
entre 193/2002 e 25/6/2002, verba que passou a ser devida em
percentual incidente sobre o vencimento basico, e ndo em
parcela fixa. Entendimento revisto em relagdo ao acordéo
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proferido pela Quinta Turma nos autos REsp n° 782. 742/PB::(Rel:
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 5/2/2007). o
3. A extingdo da representagdo mensal e da gratificagdo
temporéria opera-se a partir da publicagdo da medida provisoria
em tela, ocorrida em 26/6/2002, tendo em vista que a
} irretroatividade da lei é a regra, e a retroatividade, excegdo, sendo
| esta admitida t&o-somente quando ha expressa previsdo legal.
4. Por conseguinte, entre 1%3/2002 e 25/6/2002, a remuneracao
dos integrantes da carreira de Procurador da fazenda Nacional
serd composta de: a) vencimento basico, fixado nos termos do
art. 3° da MP n° 43/2002; b) pro labore, devido em valor fixo; ¢)
representagdo mensal, incidente sobre o novo vencimento
basico, nos percentuais previstos no Decreto-Lei n° 2.371/1987;
d) gratificagdo temporéria, conforme a Lei n° 9.028/1995.
5. A partir de 26/6/2002, data da publicagdo da MP n° 43/2002, a
| composicdo da remuneragdo passou a ser a seguinte: a)
vencimento bésico, fixado nos termos do seu art. 3% b) pro
labore, calculado no percentual de 30% (trinta por cento) sobre
referido vencimento basico; ¢) Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, caso ocorra redugdo na totalidade da
remuneragdo dos servidores publicos.
6. Recurso especial da Unido conhecido e improvido.”
(Resp n° 960.648/DF, Relator para acérddo o Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU de 18/12/2007)

B - "ADMINISTRATIVO. CIVIL. RETROOPERANCIA DE
NORMA LEGAL QUE ALTERA A FORMA DE RETRIBUICAO
FINANCEIRA DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL. MP N° 43/2002 E LE! N° 10.549/2002. AUSENCIA
DOS REQUISITOS DA RETROACAO NORMATIVA TOTAL QU
COMPLETA DA LEI AFLUENTE. RETROACAO APENAS
PARCIAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A retroatividade normativa é sem divida alguma admitida
no ordenamento juridico brasileiro, conforme se pode extrair do
art. 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, mas se requer (a) que
haja expressa disposicdo nesse senfido e (b) que sejam
respeitados o direito adquirido, o ato perfeifo e a coisa julgada
(arts. 5° XXXVI, da Carta Magna e 6° da LICC); entende-se por
retroativa a horma que produz efeitos quanto a fatos anteriores a
sua edigéo.

2 A MP n° 43/2002, convertida na Lei n°® 10.549/2002, previu
a retroatividade de apenas uma parte das suas disposigGes,
conforme expressa o seu art. 3° a saber, a fixagdo dos valores
do vencimento basico dos Procuradores da Fazenda Nacional, de
sorte que ndo se mostra aceitavel, do ponto de vista juridico, que
se admita a retroatividade de todo o seu texto, sob o argumento
interpretativo de que teria sido essa a vontade do legisiador.

3. " Recurso Especial a que se da provimento, para assegurar
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a4 parte recorrente o direito de perceber a ~refribgicac” -
remuneratoria da sequinte forma, no periodo de 1°3.2002 a
25.6.2002: (a) vencimento basico fixade na forma da MP n°
43/2002; (b) pro labore em valor fixo; (c) representagdo mensal
sobre o novo vencimento basico, nos percentuais do DL n°
2.371/1987; e (d) gratificacdo temporaria conforme a Lei n°
9.028/1995.
4 A partir de 26.2.2002, a retribuigdo da recorrente tera a
seguinte composigdo: (a) vencimento basico na forma do Anexo
I da MP n° 43/2002; (b) pro labore de 30% sobre esse mesmo
vencimento basico; e (c) VPNI, em caso de eventual redugdo na
totafidade da remuneragdo. Precedentes: REsp. n° 960.648-DF,
Ref. Min. Amaldo Esteves LIMA e REsp. n° 782.742-PB, Rel.
Min. Arnaldo Esteves LIMA."
(Resp n° 963.680/RS, Relator o Ministro NAPOLEAQ NUNES

. MAIA FILHO, DJU de 30/10/2008)

- B
o B

Anotem-se, ainda, as seguintes decisdes monocraticas: Resp n°
1.098.750/SC, Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJU de 5/3/2009; e REsp n°
1.085.890/CE, Relator o Ministro Nilson Naves, DJU de 10/2/2008.

|
Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar que a
remuneracdo dos recorrentes seja calculada em conformidade com o que restou

estabelecido nos referidos precedentes.
Publique-se.

Brasilia (DF), 14 de maio de 2009.

MINISTRO PAULO GALLOTTI, Relator
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Consulta Processual

http://www . trfl.gov.br/processos/processos TRF/ctrflproc/ctrfl proc.a...

e
(e
‘ Consuita Processual
'_' ' !\:‘%‘v - i > W
) L Ty
| Processo: 2007.34.00.006079-0
Grupo: Ap - APELACAO CIiVEL
Assunto: Slstema Remuneratério e Beneficios - Servidor Piablico Civil -
Admi ;
Autuado em: 19/5/2009 10:32:{ :
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA -
Juiz Relator: ESEMB FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES
Processo Originafio: 20073400006079-0/DF
Histérico de Distribuigao T
20/05/2009 DISTRIBUICAO POR DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES
DEPENDENCIA
, r
Partes
Tipo Ent OAB Nome arac
.APTE 265 SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA-FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ
E
ADVOGADO DF0Q01534A CLAUDINEI JOSE FIORI TEIXEIRA OUTRO(A)
APTE 19 UNIAO FEDERAL
PROCURADGCR DF00026645 MANUEL DE MEDEIROS DANTAS
APDO 752 0S5 MESMOQOS
Movimentacao
Data Fase Descrigao Complemento

01/06/2005 14:14:00 221100 PROCESSO RECEBIDO

NO(A) GAB. DESEM. FED.
ANTONIO SAVIO ..

01/06/2009 14:13:00 70901 CONCLUSAQ PARA RELATORIO E VOTO

Ao DESEMBARGADOR FEDERAL

20/05/2009 17:21:37 10600 DISTRIBUICAQ POR DEPENDENCIA ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA

CHAVES ..

Incidentes
Nenhum incidente encontrado para ¢ processo pesquisado,

Peticoes
Nenhuma peticdo encontrada para o processo pesquisado.

Este servi¢co tem carater meramente informativo, portanto, SEM cunho oficial.

tdel

Emitido pelo site www.trfl.gov.br em: segunda-feira, 8 de junl';o de 2009

]

8/6/2009 15:49
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PODER JUDICIARIO * . , DATA:27/05/2009 09:10
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL -

SISTEMA PROCESSUAL PJFVA1322-IMPRIMIR
PROCESSO : 2007.34.00.006079-0 AUTUACAQ:28/02/2007

CLASSE  : 1300 - A|l}O ORDINARIA / SERVI|OS P BLICOS

VARA : 17a VARA FEDERAL *

JUIZ(a) : CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH -

Locl. Fis: CIV

AUTOR : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL
ADVG :DFOO01534A-CLAUDINEI JOSE FIORI TEIXEIRA
REU : UNIAO FEDERAL

15/05/2009 12:41:15
223/1-REMETIDOS TRF (S/ BAIXA)

13/05/2009 11:10:43
222/1-REMESSA ORDENADA: TRF

13/05/2009 11:10:35
220/8-RECURSO CONTRA RAZOES APRESENTADAS

12/05/2009 15:53:01
218/1-RECEBIDOS EM SECRETARIA

08/05/2009 11:18:42

210/0-PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: RECEBIDA{(O) EM SECRETARIA -

esc.1 nho 02



413

Poder Judicidrio

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAQ

Ay 2003 24 00 Qobo3I9-0 /DF

l

CONCLUSAO
Aos __ 29 dejulho de 2009, faco estes autos conclusos ao
Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ANTONIO FRANCISCO DO
NASCIMENTO, com petigao retro.

iy \-:\° //_\
ffetor da Coordenadoia da Primeira Turma_ o
a__ 0L2ve J

Gab. Desembargadora Federal Ange[a Maria Catio Alves

Recebido em 93 am /2010,

b

Servidor
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