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Processo: 2006.34.00.038197-6
Grupo: Ap - APELACAO CIVEL
Férias - Sistema Remuneratdrio - ServidorPuablico Civil -

Assunto: Administrativo

Autuado em: 9/7/2008 14:33:31

Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA

Juiz Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO
Processo Originario: 20063400038197-6/DF

Histérico de Distribuicao
11/09/2008 REDISTRIBUIGAO DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO

POR ]
TRANSFERENCIA
09/07/2008 DISTRIBUICAO DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA
POR
DEPENDENCIA
Partes
Tipo Ent OAB . Nome arac
APTE O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL
ADVOGADO DFO001534A CLAUDINEI JOSE FIORI TEIXEIRA (EA?UTRO
APDO 19 UNIAO FEDERAL

PROCURADOR DF00009086 JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS

Movimentacao

Data Fase Descrigdo Complemento
48 NO(A) GAB. DESEM. F@
24/10/2008 15:48:00 221100 PROCESSO RECEBIDO Qﬂ’omm_ﬁ___

PARA GAB. DESEM. FED.

16/09/2008 12:02:00 220350 PROCESSO REMETIDO e v
11/09/2008 19:24:39 10900 REDISTRIBUIGAO POR TRANSFERENCIA ﬁégégffgﬂgﬁgg%ﬁso ) .
01/08/2008 15:37:00 221100 PROCESSO RECEBIDO t‘gl(z"ggﬁBZAgisfM- FED. |
29/07/2008 15:57:00 70100 CONCLUSAQ AD RELATOR (D;g?\lEzhgk;ZE?' LUIZ )
17/07/2008 17:33:39 180200 PETICAQ JUNTADA &;Fz_o_“SSO PARECER DO 4

PROCESSO DEVOLVIDO PELA
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
VISTA A PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA

17/07/2008 10:25:00 130230 NO(A) PRIMEIRA TURMA ..

09/07/2008 18:07:15 280500

) . Ao DESEMBARGADOR
09/07/2008 18:06:15 10600 DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA FEDERAL LUIZ GONZAGA
BARBOSA MOREIRA ..

Incidentes i
Nenhum incidente encontrado para o processo pesquisado.

https://www.trfl .gov.br/processos/processos TRF/ctrflproc/ctrflproc.asp?proc=200634...  13/1/2009




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SEGCAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2° VARA FEDERAL

PROCESSO NR: 2006.34.00.038197-6

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
DE AUTOS

Aos 27 de Junho de 2008, procedi a abertura do 2°
volume destes autos, a partir das folhas 251.
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CERTIDAO

Certifico que, nesta data, foi p'ublic'ada

no Diario da Justi¢a, Secdo II, a sentenca de

fls. D t]ﬁ{ HZ.

Brasilia, 45(’ de (D de 2007.
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Advogadoa Asso cl lados.

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SEGUNDA
VARA DE BRASILIA.
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Processo n. 2.006.34.00038197-6.
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0 SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL, por seu advogado
ao final assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos )
do Mandado de Seguranga em epigrafe, inconformado com a !
respeitavel sentenca de fls. 196/200, integrada pela decisdo de fls. j
¢ 245/247, interpor o presente recurso de APELAGAO, pelas razdes .
a sequir:

& Sintese do Processo:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado
pelo ora recorrente em favor de seus substituidos visando a
protecdo de direito liquido e certo do gozo de 60 (sessenta) dias
anuais de ferias, acrescidos dos tercos constitucionais respectivos,
em face de vicio legislativo na aiteragdo do regime por via de

Medida Proviséria convertida em Lei. 7/ _

-
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A representante do Ministéric Pablico manifestou- }
se pela concessdo da seguranca (fls.182/185).

Os impetrantes juntaram aos autos pela petico de
fls. 186/187, protocolizada em 02.05.07, o inteiro teor do Acorddo
proferido pela E. Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
1%. Regido, que concedia aos substituidos do Sindicado ora
recorrente o direito ao gozo de 60 dias de férias.

oy e, et BP FT
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Sobreveio sentenca de fls. 196/200, prolatada em
31/08/07, denegando a seguranca.

Os recorrentes opuseram tempestivos embargos
@ declaratorios (fls.205/212) alegando omissdo na sentenca ao
desconsiderar a informacdo de fato superveniente a impetragao, ou
seja, o julgamento da 22 Turma do TRF 12, que abrange os
substituidos no presente pedido.

Contudo, na decisdo de fls. 245/247, foram os
embargos julgados improcedentes.

Preliminar: - Fato superveniente:

O recorrente ingressou com o presente Mandado

de Seguranga no dia 19 de dezembro de 2.006, visando representar

e a categoria na busca do direito suprimido aos 60 dias de férias
anuais, em face de flagrante vicio de forma legislativa.

Precederam ao presente duas agées, a saber:

A primeira conhecida e provida pela E. Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Recurso
Especial 415.691, publicado em 25/10/2005, com a seguinte
ementa:
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RECURSO ESPECIAL N° 415.691 - DF (2002/0018652-1)
RELATOR : MINISTRO PAULO MEDINA
R.P/ACORDAO : MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA
RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL- SINPROFAZ
ADVOGADO : CLAUDINEI JOSE FIORE TEIXEIRA E QUTROS
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
RECURSO ESPECIAL. PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL. DIREITO DE FERIAS. AGRAVO RETIDO. MATERIA
NAO IMPUGNADA EM RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAQ. NAO
@ HA DIREITO ADQUIRIDO CONTRA REGIME JURIDICO.
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO. MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOGACAO POR NORMA SUBMETIDA
AO PROCEDIMENTO ORDINARIO, A SABER, A MP N.° 1522/96,
CONVERTIDA NA LEI N.° 9.527/97. VIGENCIA DAS NORm
QUE CONFEREM SESSENTA DIAS DE FERIAS, POR ANO, AQOS |
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL, QUE JA |,
INTEGRAVAM A CARREIRA NO MOMENTO DA IMPETRACAO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. O Tribunal Regional Federal houve por bem dar provimento ao
agravo retido, por entender que, "ao publicar a sentenca de mérito,
O juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional, sendo-lhe vedado
ampliar os efeitos do decisum , para alcancar gquem nao esta
® abrangido pelo pedido inicial”, de modo que os efeitos da sentenca
deviam restringir-se aos Procuradores da Fazenda Nacional, filiados
ao Sindicato-autor, na data da impetracdo do mandado de
seguranca (fl. 389). Registre-se, por oportuno, que, como esta parte
do acordéo recorrido nao foi impugnada, mediante recurso especial,
a matéria restou preciusa, sendo vedado a este Superior Tribunal
de Justiga, de oficio, aprecia-la. De fato, o especial € um recurso de
fundamentagdo vinculada, cuja devolutividade ndo é ampla, de
modo que apenas o que for decidido e expressamente impugnado
sera objeto de analise por esta Corte Superior.

Setor Bancério Sul - Quadra 2 - Bloco “S” - sala 312 - Edificio Empire Center
Tel. (61) - 3321-9010 - Fax. (61) - 3321-6848 - Cep. 70.070-904
Brasilia - DF - e-mail: tla@teixeiralopes.adv.br



mailto:t1a@teixeiralopes.adv.br

FVERASIDRY
Fis L ‘?'56 -

i

b
-
P

‘Teixeira e Lopes G

-Advogados Bssociadsss

2. Os Procuradores da Fazenda Nacional nao possuem direito
adquiridos aos sessenta dias de férias, uma vez que é pacifico, na
doutrina e na jurisprudéncia, que ndo ha direito adquirido contra
regime juridico.
3. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 131, estabeleceu
que cabe a lei complementar dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Advocacia-Geral da Unigo, na qual esta integrada
a Procuradoria da Fazenda Nacional. Assim, os referidos diplomas
legais, anteriores a Carta de 1988, por tratarem de matéria referente
a organizagdo e funcionamento da Procuradoria da Fazenda
Nacional, foram recepcionados, na nova ordem constitucional, com
status de lei complementar. Dessa forma, nio é possivel a sua
revogacao por lei submetida ao procedimento ordinario, a saber, a
@ Medida Proviséria n.° 1522/96, convertida na Lei n.° 9.5627/97, de
molde a permanecer em vigor as normas que conferem sessenta
dias de férias, por ano, aos Procuradores da Fazenda Nacional.
4. Recurso especial provido, a fim de garantir aos
Procuradores da Fazenda Nacional, que ja inteqravam 1 a
carreira no momento da impetracio do mandado de seguranca,
o direito a férias de sessenta dias, por ano.

Como grifado, a E. Turma entendeu que o direito
ali perquirido somente se aplicaria aos Procuradores da Fazenda
Nacional, integrante da carreira a época da impetracdo do Mandado
de Seguranca, nos idos de 1.997.

Houve, portanto, expressa interpretacdo restritiva
da abrangéncia da decisdo para o universo de representados do
recorrente.

A segunda agédo, novo mandado de seguranga
impetrado em outubro do ano 2.000, foi objeto de apreciacdo pela
E. Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 1.a Regido, em
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juigamento do dia 05 de margo de 2.007, com a publicagdo no dia
23 de abril de 2.007, com a seguinte ementa:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° ’ 2000.34.00.037131-4/DF

RELATORA : EXM? SR? DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA ALVES

APELANTE : SINDICATO DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL —
SINPROFAZ

ADVOGADOS : RIVALDO LOPES E OUTROS

APELADA : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS

@ EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SINDICATO. AUTORIZACAO_
INDIVIDUAL DOS ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE. PROCURADORES )
DA FAZENDA NACIONAL. FERIAS DE SESSENTA DIAS POR ANO.
GARANTIA ASSEGURADA POR NORMA RECEPCIONADA COM STATUS
DE__LEI COMPLEMENTAR. REVOGACAQO. LEI  ORDINARIA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. Segundo a firme jurisprudéncia firmada sobre o tema, o sindicato
regularmente constituido e estatutariamente autorizado a representar
judiciaimente seus associados nao precisa da autorizagao individual destes
para manejar mandado de seguranc¢a coletivo.
2. Por forca de expressa determinagdo constitucional a disciplina da
organizacao e do funcionamento da Advocacia Geral da Unido, ai se incluindo
a regulagao dos direitos e deveres de seus membros, devera ser veiculada por
. conduto de Lei Complementar.
3. Assim, a normatividade anterior & Carta de 1988 foi por ela recepcionada
com esse status, razéo pela qual somente poderia ser revogada por norma de
igual ou superior calibre.
4. Como a Lei Complementar n® 73/93 nao revogou o art. 1° da Lei n® 2.153/53
e o paragrafo Unico do art. 17 da Lei n® 4.069/62, tais dispositivos continuam
em vigor, ndo podendo ter sua aplicagéo tolhida pelo quanto disposto no art. 5°
da Lei n® 9.527/97.
5. Apelagao do sindicato impetrante a que se da provimento.
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O impetrante noticiou aos autos, por peticdo
protocolizada em 02 de maio de 2007, o julgamento
supramencionado, bem como juntou a integra do Acordao da lavra
da Desembargadora Neuza Alves (fls.186/193).

Desta forma, com a devida vénia, ndo agiu com o
costumeiro acerto o MM. Juiz singular ao afirmar que nao foi
suscitada pelo Sindicato autor, durante o tramite processual a
superveniente falta de interesse.

Tanto é verdade que a prépria Unido, ao ofertar

manifestagio sobre os embargos, requer a reunido dos feitos face 3
continéncia (fls. 220/221).

Fato Superveniente — art. 462, do Cédigo de Processo Civil:

Conforme narrado, o presente pedido foi formulado
em face de dbice indevidamente criado pela administragdo vedando
o direito aos 60 dias de férias dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

O Recurso Especial em curso no Superior Tribunal
de Justica, RESP 415.691 foi julgado e provido, contemplando,
apenas, os Procuradores que ja integravam a carreira na data da
impetracédo — 1997.

Com fundado receio de eventual julgamento
similar perante a E. Segunda Turma do Tribunal Regional Federal
da 1?. Regido, que s6 ocorreu em margo de 2.007, com publicacdo
em abril do mesmo ano, os recorrentes ingressaram com o presente
pedido em dezembro de 2.006, visando abarcar toda a classe dos
Procuradores da Fazenda Nacional, repita-se, com fundado receio
de nova deciséo restritiva & abrangéncia do provimento judicial.

Ocorre que, conforme se demonstra do proprio
texto do Acérddo, bem como das decisées extraidas dos Embargos
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Declaratérios interpostos pelas partes, a deciséo proferida pela E.
Segunda Turma do TRF 12 | na apelagio em Mandado de
Seguranca n. 2000.34.00.037131-4/DF n&o restringiu os beneficiarios da
decisdo, contemplando todo o universo dos Procuradores da
Fazenda Nacional.

Tal fato tem a consequéncia juridica légica da
perda de interesse processual superveniente, de modo a legitimar a
extincéo do feito com fulcro no artigo 267, do Cédigo de Processo
Civil, inciso VI e em seu § 3°.

De rigor a aplicagdo no caso em tela, do que
dispde o artigo 462, do Cédigo de Processo Civil'

“Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em
consideracéo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a

sentenca.”

O Superior Tribunal de Justica, j& consagrou tese
da possibilidade de ser noticiado o fato superveniente até apos a
apelacdo, quicd no presente caso que foi informado antes da
prolagéo da sentenca de primeiro grau.

No Julgamento do Recurso Especial n. 434.797, o
E. Relator Min. Ruy Rosado (P.10.2.03) afirma em seu conciso voto:

“A regra do art. 462 do CPC procura garantir decida o juiz de
acordo com a realidade dos fatos, mediante os quais serg
apficada a sentenca. Se fatos novos surgirem, devem ser levados
em consideracdo, em qualquer grau de jurisdicdo, pois do seu
desprezo poderd sobrevir decisdo desajustada e incompativel
com a nova redlidade.

Portanto, ocorrendo um fato novo, ainda que depois do
julgamento da apelacdo, e se ele for levado ao conhecimento do
Tribunal em tempestivos embargos declaratérios, isto e, antes de
esgotada a prestagcdo jurisdicional,  versando  sobre o
desaparecimento de condicd@o da acdo, tenho como adequado
seja tal fato considerado quando da apreciagcdo dos aclaratdrios.
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A apontada confrariedade aos fatos ndo existia na ocasi@o do
julgamento do apelo, mas passou a existir depois, antes do seu
frGnsito em julgado, e cabe cogitar da eficdcia do fato
superveniente para a pretendida extinc@o do processo.

Cito o precedente:

A questGo de ordem publica deve ser conhecida e resolvida de
oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdic@o ordindria.

Portanto, em virtude do principio inquisitério, podem ser suscitadas
e apreciadas afé mesmo em embargos de declara¢do..." (REsp n°
397876/MS, 37 Turma, rel. o em. Min. Anténio de Pddua Ribeiro, DJ

10/06/2002).
"Ocorrendo fato superveniente, no curso da acdo, posterior a
. sentenca, que possa influir na solucdo da lide, cumpre ao Tribunal

tomd-lo em considerac@o ao decidir a apelacdo. A regra do ius
superveniens dirige-se, também, qo juizo de segundo grau, uma
vez que deve a tutela jurisdicional compor a lide como esta se
apresenta no momento da entrega (art. 460, do CPC)" (REsp n°
75003/RJ, 3° Turma, rel. o em. Min. Waldemar Zveiter, DJ 10/06/94).

No caso dos autos, o espdlio demonstrou que os credores estdo
satisfeitos. Logo, desapareceu a razdo pela qual deveria ser refeita
a parfilha que teria causado prejuizo aos credores ora recorridos,
que se deram por satisfeitos.
Ouvidos, os credores que recorreram reconhecem o recebimento
dos seus crédifos, mas aludem a existéncia de outros. O interesse
desses outros ndo estd em causa, e poderd ser defendido nos
termos da lei.
. Isso posto, conhego do recurso pela diinea a e lhe dou
provimento, para restabelecer a sentenca homologatdria.
Eovoto. ”

Diante do exposto se faz de rigor a apreciacio da
presente prejudicial, julgando extinto o feito, nos termos do artigo
267, VI e § 3° do mesmo diploma, em face da superveniente
auséncia da condigdo da agdo ~ interesse superveniente, por ser
medida de Justica.

LT , e 158
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Meérito:

No mérito a sentenca também deve ser objeto de
plena reforma.

Os recorrentes trouxeram para os autos toda
fundamentacao legal do seu pedido:

Os membros do Grupo Juridico da Administragdo
Publica Federal, em gera, e os Procuradores da Fazenda Nacional
especificamente, vinham gozando, até o ano de 1.996, 60 dias de
férias, de acordo com o art. I° da Lei 2.123/53 e o paragrafo unico
do art. 17 da Lei 4069/62.

Com a promulgacéo da Lei 9.527/97, procurou o
Poder Executivo extinguir tal direito, nos seguintes termos:

"Art. 5° Aos servidores ocupantes de cargo efetivo de advogado,
assistente juridico, procurador e demais integrantes do Grupo
Juridico, da Administragdo Pablica Federal direta, autarquica,
fundacional, empresas publicas e sociedades de economia mista
serdo concedidos trinta dias de férias anuais, a partir do periodo
aquisitivo de 1997".

‘Art. 18. Ficam revogados o art. 1° da Lei n° 2. 123, de 1° de
dezembro de 1953, o paragrafo tnico do art 17 da Lei n° 4, 069, de
11 de junho de 1962, o parégrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 5. 645,
de 10 de dezembro de 1970, 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 5. 845, de 6
de dezembro de 1972, os incisos Il e IV do art. 8° o art. 23, os
incisos IV e V do art. 33, o paraqgrafo tnico do art 35 0s§§ 1°e 2°
do art_78, o paragrafo tnico do art. 79, o § 2°do art. 81, os arts. 88,
89, o § 3° do art. 91, o parégrafo tinico do art 101, os arfs, 192,
193, as alineas "d" e "e" do art. 240 e o art. 251 da Lei n° 8.1 12, de
11 de dezembro de 1990, o art. 5° da Lei n° 8. 162, de 8 de janeiro
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de 1991, o art. 4° da Lei n°® 8.889, de 21 de junho de 1994, os aris.
3°e 10dalein® 8911 de 11 de julho de 1994."

Ocorre gue com a publicacdo do DL n. 147/67, a
carreira de Procurador da Fazenda Nacional destaca-se do restante
do grupo juridico passando a ser regida por lei organica propria.
Mesmo se assim nao fosse, a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional passou, com a Constituicdo de 1.988, a integrar a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), funcdo essencial a Justiga, como
reconhecido pela Lei Complementar n° 73/93, ndo integrando mais
qualquer grupo de categorias funcionais estranhas a Advocacia-
Geral da Uniéo.

Assim, a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, com a devida vénia, ndo se enquadra na extensao
subjetiva do artigo 5° supra, pois constitui carreira prépria, distinta
das que foram prevista no referido dispositivo legal.

N&o estando enquadrados no artigo referido, os
Procuradores também n&o tiveram o seu direito a feiras de 60 dias |
alterado pelo art. 13, que revogou o paragrafo Unico do art. 17, da
Lei 4.069/62, pois e sua lei organica, o referido Decreto 147/67, - .
existe dispositivo analogo que nao foi revogado, contido no art. 30 - ™\
gue prescreve: N

“Art. 30 — Os vencimentos e vantagens dos cargos criados nesta Lei ‘
de Procurador da Fazenda Nacional de 12 22 ¢ 32 Calegonas, das
Partes Suplementar e Permanente do Quadro de Pessoal do
Ministério da Fazenda, sdo os mesmos que, na forma da legislagao
vigente, vém sendo pagos aos ocupantes dos cargos ora extintos,
mantida a equiparacdo com 0s Procuradores da Republica de
categoria correspondente, conforme Art. 11 da Lei n. 2.642, de 9 de
novembro de 1.955”

De relevo observar que tal dispositivo foi
recepcionado pela Constituicio de 1.988, uma vez que nio se
refere & isonomia salarial com o Ministério Publico, mas
equiparagao de outras vantagens, como os 60 dias de férias, cuja
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repercussao financeira se da em relagdo a remunera¢éo da propria
carreira de Procurador da Fazenda Nacional, e ndo a do Ministério
Publico, tratando-se do principio da isonomia entre as carreiras
juridicas.

Portanto, ao contrario do entendimento das
autoridades coatoras, a carreira dos Procuradores da Fazenda
Nacional ndo pode ser incluida do rol do artigo 5° supra, nem
atingidos por qualquer revogacao.

Inconstitucionalidades Formais:

Como mencionado, ndo ha previsdo legal de
edicdo de medida proviséria, sendo aquelas constantes do artigo
62, CF, notadamente a relevancia e urgéncia. Ha clara invasdo do
Executivo em matéria de competéncia do Congresso Nacional, em
flagrante violagdo ao artigo 2°. da Carta Magna.

Outro ponto flagrante é a revogagio, por Medida
Provisoria de Matéria atribuida a Lei Complementar, posto que a
norma que regulamenta o periodo de férias integra o estatuto de
direitos dos Procuradores da Fazenda Nacional, que como
membros da Advocacia-Geral da Unido , devem ter seus direitos e
prerrogativas definidos em lei complementar, segundo o artigo 131,
da Constituicdo Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6redo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organiza¢do e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Portanto resta expresso que cabe a Lei
Complementar, o foro legitimo para dispor acerca do tema em
exame, na qual (LC 73/93) o direito a 60 dias de férias nao foi
alterado.
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A violagdo também atinge frontaimente a isonomia
prevista do artigo 135, da Constituicdo Federal, entre as carreiras
juridicas:

"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secoes il e
Il deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Além do expresso texto constitucional a AD/ 171-
O/MG, sob relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, reconheceu
em decisao do plenario a existéncia de isonomia constitucional das
carreiras juridicas, desde que excluido de seu campo de incidéncia
a isonomia salarial com o Ministério Publico, dada a autonomia para
fixagdo de vencimentos deste.

Ha ainda reducao de vencimentos,
expressamente, vedada no incisc VI, do artigo 7°, da Constituigdo
Federal:

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social:

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

Quando do advento do texto constitucional de
1.988 os Procuradores da Fazenda Nacional tiveram recepcionado
no seu patriménio juridico o direito de perceberem 13 (treze)
remuneragdes mensais por 10 (dez) meses de efetivo labor,
considerada a gratificacdo natalina. A lei em comento subtrai valor,
reduzindo vencimento.

Da Jurisprudéncia que embasa a sentenca recorrida:
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Mais uma vez com a devida vénia laborou em
equivoco o prolator da sentenga apelada quando transcreve julgado
relativo a procurador autarquico cuja legislacdo difere dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

Desta forma, partindo de premissa equivocada o
resultado resta prejudicado.

Conforme exaustivamente narrado no item anterior
a legislagdo que contempla os Srs. Procuradores da Fazenda
Nacional, diverge daquela que apreciou o MM. Juiz singular € no
ambito no Tribunal Regional Federal da 12. Regido e no Superior
. Tribunal de Justiga, foram apreciadas com o costumeiro acerto:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 2000.34.00.037131-4/DF

RELATORA : EXM? SR? DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA ALVES

APELANTE : SINDICATO DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL —
SINPROFAZ

ADVOGADOS : RIVALDO LOPES E OUTROS

APELADA : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SINDICATO. AUTORIZACAQ
INDIVIDUAL DOS ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE. PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL. FERIAS DE SESSENTA DIAS POR ANO.
GARANTIA ASSEGURADA POR NORMA RECEPCIONADA COM STATUS
DE LEI _COMPLEMENTAR. REVOGACAQO. LEI __ORDINARIA.
IMPOSSIBILIDADE.
1. Segundo a firme jurisprudéncia firmada sobre o tema, o sindicato
regularmente constituido e estatutariamente autorizado a representar
judicialmente seus associados nac precisa da autorizagdo individual destes
para manejar mandado de seguranga coletivo.
2. Por forga de expressa determinagdo constitucional a disciplina da
organizagao e do funcionamento da Advocacia Geral da Unido, ai se incluindo
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a regulagao dos direitos e deveres de seus membros, devera ser veiculada por
conduto de Lei Complementar.

3. Assim, a normatividade anterior & Carta de 1988 foi por ela recepcionada
com esse status, razao pela qual somente poderia ser revogada por norma de
igual ou superior calibre.

4. Como a Lei Complementar n° 73/93 nao revogou o art. 1° da Lei n® 2.153/53
e o paragrafo Unico do art. 17 da Lei n°® 4.069/62, tais dispositivos continuam
em vigor, nao podendo ter sua aplicagao tolhida pelo quanto disposto no art. 5°
da Lei n® 9.527/97.

5. Apelagao do sindicato impetrante a que se da provimento.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 833.296 - DF (2006/0065433-0)
RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MANOEL FELIPE REGO BRANDAQ E OUTROS
ADVOGADA : VANIA MARQUEZ SARAIVA E OUTROS

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL.
FERIAS DE SESSENTA DIAS. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE REVOGACAO POR LEI
ORDINARIA.

1. Delegada a4 Lei Complementar a organizagdo e o funcionamento da Advocacia
Publica, ai incluido o regime juridico de seus membros, as normas do artigo 1° da
Lein® 2.123/53 e do paragrafo unico do artigo 17 da Lei n° 4.069/62, anteriores a
Constituicdo da Republica de 1988, foram recepcionadas com status de lei
complementar.

2. Embora inexista direito adquirido a regime juridico, os Procuradores da
Fazenda, estando regidos por lei complementar, ndo poderiam, por meio de
lei ordiniria, sofrer modificacio na disciplina juridica de sua carreira,
incluidamente a decorrente de cessagfio de vantagem, qual seja, férias de
sessenta dias.

3. Precedente (REsp n°® 415.691/DF, Relator p/ acérddo Ministro Hélio Quaglia
Barbosa, in DI 24/10/2005).
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4. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Paulo Medina e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Nilson Naves. Presidiu o julgamento o Sr.
Mimstro Paulo Medina.

Brasilia, 17 de agosto de 2006 (Data do Julgamento)

MINISTRO Hamilton Carvalhido , Relator

RECURSO ESPECIAL N° 415.691 - DF (2002/0018652-1)
RELATOR : MINISTRO PAULO MEDINA

R.P/ACORDAO : MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA
RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL- SINPROFAZ

ADVOGADO : CLAUDINEI JOSE FIORE TEIXEIRA E OUTROS
RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL. DIREITO DE FERIAS. AGRAVO RETIDO. MATERIA
NAO IMPUGNADA EM RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAQO. NAO
HA DIREITO ADQUIRIDO CONTRA REGIME JURIDICO.
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO. MATERIA RESERVADA A LE] COMPLEMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOGAGCAO POR NORMA SUBMETIDA
AO PROCEDIMENTO ORDINARIO, A SABER, A MP N.° 1522/96,
CONVERTIDA NA LEI N.° 9.527/97. VIGENCIA DAS NORMAS
QUE CONFEREM SESSENTA DIAS DE FERIAS, POR ANO, AOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL, QUE JA
INTEGRAVAM A CARREIRA NO MOMENTO DA IMPETRACAO.
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RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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1. O Tribunal Regional Federal houve por bem dar provimento ao
agravo retido, por entender que, "ao publicar a sentenca de mérito,
0 juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional, sendo-lhe vedado
ampliar os efeitos do decisum , para alcancar quem ndo esta
abrangido pelo pedido inicial", de modo que os efeitos da sentenga
deviam restringir-se aos Procuradores da Fazenda Nacional, filiados
ao Sindicato-autor, na data da impetragdo do mandado de
seguranca (fl. 389). Registre-se, por oportuno, que, como esta parte
do acodrdao recorrido néo foi impugnada, mediante recurso especial,
a mateéria restou preclusa, sendo vedado a este Superior Tribunal
de Justica, de oficio, aprecia-la. De fato, o especial € um recurso de
fundamentagao vinculada, cuja devolutividade ndo é ampla, de
modo que apenas o que for decidido e expressamente impugnado
sera objeto de analise por esta Corte Superior.

2. Os Procuradores da Fazenda Nacional ndo possuem direito
adquiridos aos sessenta dias de férias, uma vez que é pacifico, na
doutrina e na jurisprudéncia, que ndo ha direito adquirido contra
regime juridico.

3. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 131, estabeleceu
que cabe a lei complementar dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da Advocacia-Geral da Uni&o, na qual esta integrada
a Procuradoria da Fazenda Nacional. Assim, os referidos diplomas
legais, anteriores a Carta de 1988, por tratarem de matéria referente
a organizagdo e funcionamento da Procuradoria da Fazenda
Nacional, foram recepcionados, na nova ordem constitucional. com
status de lei complementar. Dessa forma, ndo é possivel a sua
revogacao por lei submetida ao procedimento ordinario, a saber, a
Medida Proviséria n.® 1522/96, convertida na Lei n.° 9.527/97, de
molde a permanecer em vigor as normas que conferem sessenta
dias de férias, por ano, aos Procuradores da Fazenda Nacional.

4. Recurso especial provido, a fim de garantir aos
Procuradores da Fazenda Nacional, que ja integravam a
carreira no momento da impetra¢io do mandado de seguranca,
o direito a férias de sessenta dias, por ano.

Portanto, ao contrario do que erroneamente afirma
a sentenga apelada, com relagido aos Procuradores da Fazenda
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Nacional, a jurisprudéncia Ihe garante o direito ao gozo de férias de
60 dias em face de flagrante vicio legislativo.

Pedido:

Em face do exposto, requer o total provimento do
presente recurso, com a apreciagdo da matéria preliminar ou
concedendo a seguranga pleiteada,

Termos em que,
P. deferimento.
Brasilia, 17 de janeiro de 2.008.

Claudinei Jose Fiori Teixeira
OAB/SP 128.774 - DF 1.534-A.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

AUTOS n° 2006.34.00.038197-6 + agravo n° 2007.01.00.008582-9

CERTIDAO DE DISTRIBUICAOQ
Certifico que, em 25/1/2008, deram entrada na Procuradoria da
Republica no Distrito Federal os prescntes autos, provenienies da Justica Federal/DF e, nesta data, fago a
movimentagdo dos mesmos ao(d) Procurador(s) da Repiiblica Dr. Francisco Guilherme Vollstedt Bastos.

% Brasflia, 25/1/2008.

lgnez kazue 5éte Silva mat. 14932-2
Nicleo de Mandado de Seguranga

O Ministério Publico Federal, pelofa) Procurador(a) da Republica que esta
subscreve, manifesta-se ciente dos termos da r. sentenga de fl. 196/200 e 245/247 prolatada nos autos

do processo em epigrafe.

Brasilia, 23

olistedt Bastos
Repiblica

Fran :
Procurador da

CERTIDAO DE REMESSA A JUSTICA FEDERAL-DF

Certifico que, em ,—@q,/ oL &j , recebi os presentes
autos, oriundos do gabinete da Procurador da Repiblica ¢, nesta data, fago a remessa dos mesmos a 2° Vara
Federal — Se¢do Judicidria do Distrito Federal.

: Brasilio, 29 O L1 28
l//g
“Sator Clvel

Sabrina Ferro Braga Launndo ae Cere
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2*Vara - SJ/DF
F._ 7. '{

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL Rubrica_¥

CONCLUSAO
Nesta data, faco conclusos aoc MM Juiz
Federal da 2? Vara, da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, Dr. Marcos Augusto de
Sousa, do que lavro este termo.
Em 13.02.2008.
g
Janio Lima Pinheiro
Analista Judiciario

DESPACHO
Proc. n° 2006.34.00.038197-6

Recebo a apelagdo do impetrante em seu efeito
devolutivo..

Vista a Unido para contra-razdes no
prazo de 15 (guinze) dias.

Apos, subam os autos ao egrégio Tribunal
Regional Federal da 1* Regido.

Intime-se.

Em 13/02/2008.

MARC UGUSTO DE SOUSA
Jufz Federal da 22 Vara

(&) Certifico que, nesta data, foi publicado no Diario de Justica, Segéo |1, o despacho supra.
Deixa de ser publicado o despacho supra, em virtude dos termos da peticdo que se segue.
Deixa de ser publicado o despacheo supra, em virtude de ciéncia pelo advogado do { )autor/ (} réu.

()

( ) Foi{ram) expedido(s) mandados & enviado(s) a Central, nesta data.

{ ) Certifico que a parte do despacho supra foi devidamente cumprida.

( ) Expedi ofs) oficio(s) n® , cuja(s) copia(s) se segue{m).

( ) Expedi a(s) Cartas Precatdrias n® , cuja(s) copia(s) se segue{m).
{ ) Remetg os aytos a(ao) .

Brasilfa, ‘i 2/ Y s2008. -

0 eI

Secretaria da 2% Vara- SJ/DF- Matricula - M
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) _DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL
DA 22 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO

FEDERAL

-::'a:
PROCESSO N°: 2006.34.00.038197-6 N

Y

IMPETRANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES—--DA”
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ St :

IMPETRADO: COORDENADOR-GERAL DE RECURSOS HUMANGSE}DO'
MINISTERIO DA FAZENDA E OUTRO o

INTERESSADA: UNIAO FEDERAL

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico, por seu
Advogado signatario, na forma da Lei Complementar n.© 73/93, em
virtude do recurso interposto pelo impetrante as fls. 252/269, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas CONTRA-RAZOES A
APELAGAO, para que sejam encaminhadas ao Eg. Tribunal Regional

Federal da 12 Regido, para conhecimento e decisao.

Pede deferimento.

Brasi ;
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

PROCESSO N°: 2006.34.00.038197-6

APELANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ

APELADA: UNIAO FEDERAL

CONTRA-RAZOES DE APELACAO

Colenda Turma,

Inclito{a) Desembargador(a) Relator(a),

DOS FATOS

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo
Sindicato-APELANTE, objetivando garantir aos seus sindicalizados o
direito de perceberem férias anuais de 60 (sessenta) dias, com o
respectivo adicional de 1/3 (um tergo) sobre a remuneracdo ou a
conversdo em pecunia do periodo de férias suprimido pela Lei n©
9.527/97, bom como o adicional de 1/3.

Apreciando o pedido formulado a exordial,/o Douto

Juizo de Primeiro Grau DENEGOQU a seguranca. g

LT

J R Lt
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Inconformado, o APELANTE interpds Embargos de
Declaragao com efeitos infringentes, 0s quais restaram rejeitados,
razdo por que interpde o presente recurso de Apelag¢do, o qual se

apresenta fadado ao insucesso, conforme se passa a expor.

DA INEXISTENCIA DE FATO SUPERVINIENTE

InterpGe o APELANTE o presente recurso, alegando,
em sintese, a superveniéncia da auséncia da condicdo da acdo
(interesse superveniente), razao por que deve o presente processo ser

extinto sem resolucdo do seu mérito.

Para tanto, aduz ter havido duas acdes precedentes
ao presente mandamus, uma no ano de 1997 e outra no ano de 2000,
possuindo as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo
pedido, tendo a 12 resultado no julgamento pelo STJ, no sentido de se
aplicar o direito perseguido, t3o-somente, aocs Procuradores da
Fazenda Nacional que integrasse a carreira a época da impetracdo do
Mandado de Seguranga (1997). Enquanto que na 23, e na interpretacdo
do APELANTE, a decisdo ndo restringiu tdo-somente aos beneficiarios,

se aplicando a todos os Procuradores da Fazenda Nacional.

Pois bem, de inicio urge ressaltar que ambas as
decisdes se encontram SUSPENSAS. A 12 por forga de Reclamacdo
deferida pelo STF (fls. 225/226) e a 22 por forga de Embargos
Declaratérios opostos pela Unido e pendentes de julgamento (fis.
227/243). g
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DA CONTINENCIA

Preliminarmente, diante dos fatos e da situacdo
juridica levantada pelo Apelante, se verifica a ocorréncia do instituto
da CONTINENCIA.

Ora, de uma simples conseqléncia ldgica, é de facil
constatagao que o APELANTE se utilizou de diversas ac¢des/mandamus
no sentido de conseguir o direito almejado em anos distintos e com
numero de sindicalizados/substituidos também distintos, ou seja, a
relagdo juntada aos autos do Mandado de Seguran¢a no ano de 1997
continha um numero X de substituidos, ja a acdo de 2000, além de
conter esse numero X, continha mais Y de substituidos/associados (X +
Y), e o presente mandamus, além de conter o novo e mais recente
numero Z de substituidos/associados, contém o numero X e Y dos
Mandados de Segurancga dos anos de 1997 e 2000, ou seja, X + Y + 2

de substituidos/associados.

Em resumo, o presente Mandado de Seguranga tem o
seu objeto como mais amplo do que os mandamus de 1997 e 2000 a
eles os abrangendo, recomendando, portanto, a sua reunido, antes do

transito em julgado de qualquer uma deles.

DA LITISPENDENCIA COM RELACAO AOS SUBSTITUiIDOS DOS
MANDADOS DE SEGURANCA DOS ANOS DE 1997 E 2000

Pois bem, caso essa E. Turma entenda ndo ser o caso
de reunir os demais Mandados de Seguranga ao presente mandamus
pelas razdes acima expostas, ha de considerar a existéncia de
litispendéncia com relagdo aos substituidos da relacgéo dntida nos MS
dos anos de 1997 e 2000.
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Sabe-se que o instituto da LITISPENDENCIA se
configura quando se repete agao, que esta em curso, sendo uma acgdo
idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o mesmo pedido (art. 301, §§ 2° e 39, do CPC).

Como muito bem fez questdao de ressaltar o APELANTE,
os 3 (trés) Mandados de Seguranga possuem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido, apenas entendendo a UNIAO
que o objeto deste mandamus (ano de 2006) é mais amplo e abrange
0os dos demais (anos de 1997 e 2000).

Diante disso, deve o0 processo ser extinto sem
julgamento do meérito, com relacdo, TﬂO-SOMENTE, aos substituidos
constantes da relagdo-objeto dos Mandados de Seguranca dos anos de
1997 e 2000.

DA LITIGANCIA DE MA-FE

Saliente-se que o APELANTE deve ser considerado
litigante de ma-fé, pois reiteradamente busca judicialmente obter, a
todo custo, o direito igualmente perseguido em todos os 3 (trés)

Mandados de Seguranga.

Quando wuma das partes age com 0 que se
convencionou qualificar de ma-fée, ndao apenas a parte-adversa &
prejudicada. O maior prejudicado com procedimento do litigante

improbo e de intuito ilegal é o ja assoberbado Poder Judiciario, com

sérios transtornos a administracdo da Justica.
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E além do prejuizo imediato, com o retardo do
processo ensejando maior carga de trabalho aos agentes jurisdicionais,
hé um prejuizo mediato cujo potencial danoso é muito superior. E que
a litigancia de ma-fé, configurando ato abusivo, quando resta impune,

repercute na prépria credibilidade da atividade jurisdicional.

Diante disso, deve o APELANTE ser considerado
litigante de ma-fé, sofrendo as sang¢des impostas pelo art. 18 e seus
paragrafos 1° e 20, do Coédigo de Processo Civil.

DO MERITO RECURSAL

A r. sentenga ora hostilizada merece ser mantida por
seus proprios fundamentos juridicos, uma vez que a mesma encontra-
se em consonancia com a disciplina constitucional das férias dos
servidores publicos, bem como do dispositivo que prescreve a espécie
normativa Lei Complementar para a organizac¢ao da Advocacia-Geral da
Unido. Para que ndo restem duvidas, examinem-se o teor dos preceitos

contidos na Carta Magna:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a

representacdo da Unido cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda

/

Nacional, observado o disposto em lei.
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Ja o art. 39, § 39, dispde expressamente:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 79, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de

. admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, da 1998)

Enquanto o art. 79, XVII:

Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, petlo menos, um terco

a mais do que o salario normal;

Como se percebe, nd3o ha falar-se em exigéncia de Lei
Complementar para tratar das férias dos Procuradores da Fazenda Nacional. O
legisiador tratou da questdo por meio da espécie normativa necessaria a reger a

matéria.

A Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
estabeleceu o seguinte:

Art. 26. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unidc tém os
direitos assegurados pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

‘ e nesta lei complementar.

B
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estatuem:

Ja a Lei 8.112 de 1990 prevé, em seu art. 77, expressamente:

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de férias, que podem ser
acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade
do servigo, ressalvadas as hipoteses em que haja legislacdo

especifica.

Ao passo que o art. 59 e art. 18 da Lei 9.527 de 1997

Art. 5° Aos servidores ocupantes de cargo efetivo de advogado,
assistente juridico, procurador e demais integrantes do Grupo
Juridico, da Administragdo Pulblica Federal direta, autarquica,
fundacional, empresas puablicas e sociedades de economia mista
serdo concedidos trinta dias de férias anuais, a partir do periodo

aquisitivo de 1997.

Art. 18. Ficam revogados o art. 1° da Lei n® 2.123, de 1° de
dezembro de 1953, o pardgrafo Unico do art. 17 da Lei no 4.069, de
11 de junho de 1962, o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 5.645, de
10 de dezembro de 1970, o § 2° do art. 2° da Lei n°® 5,845, de 6 de
dezembro de 1972, os incisos III e IV do art. 89, o art. 23, os incisos
IV e V do art. 33, o paragrafo tinico do art. 35, 0s §§ 10 e 20 do art.
78, o paragrafo unico do art. 79, o § 2° do art. 81, os arts. 88, 89, o
§ 39 do art. 91, o pardgrafo Gnico do art. 101, os arts. 192, 193, as
alineas "d" e "e" do art. 240 e o art. 251 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o art. 5° da Lei n° 8.162, de 8 de janeiro de
1991, o art. 4° da Lei n® 8.889, de 21 de junho de 1994, os arts. 30
e 10 da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1994,




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 3
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 1= REGIAO

Ora, ndo restam duvidas de que os artigos 1° da Lei n® 2.123,
de 10 de dezembro de 1953 e o paragrafo Unico do art. 17 da Lei n® 4.069, de 11
de junho de 1962, ja ndo eram mais vigentes com a promulgacdo da Lei 8.112/90,
o que foi ratificado com a Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, em
seu art. 26, tudo de acordo com o art. 2° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil. Por
derradeiro, a Lei 9.527 de 1997 sO veio a explicitar o que ja era patente, a
revogagao dos arts. 19 da Lei 2.153/53 e paragrafo unico do art. 17 da Lei n©
4.069/62.

Confira-se o seguinte aresto, na linha defendida pela Unido, da

Colenda Segunda Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL -
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL - PERIODO DE 60
(SESSENTA) DIAS DE FERIAS ANUAIS - ART. 17, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 4,069/62 C/C ART. 14, III, DA LEI N© 3.414/58, ART. 11
DA LEI N© 2.642/55 E ART. 30 DO DECRETO-LEI N°® 147/67 -
REVOGAGAO DA VANTAGEM, POR INCOMPATIBILIDADE, PELO ART.
26 DA LEl COMPLEMENTAR N° 73/93 C/C ART. 77 DA LEI No
8.112/90 E ART. 131, CAPUT E § 30, DA CF/88 - REVOGAGCAO
EXPRESSA, PELO ART. 13 C/C ART. 4° DA MEDIDA PROVISORIA NO©
1.522/96, REEDITADA E CONVERTIDA NA LEI N° 9.527/97 -
AMPLIAGCAO DOS LIMITES SUBJETIVOS DA LIDE, APOS PUBLICADA A
SENTENGA - IMPOSSIBILIDADE - ART. 463 DO CPC.

I - Desde a instituicdo da Advocacia Geral da Unido, prevista pela
Constituicdo Federal de 1988, os Procuradores da Fazenda Nacional,
vinculados aquela Instituigdo, tém direito a apenas 30 (trinta) dias
corridos de férias anuais, ex v/ do disposto nos arts. 131, caput e §
30, da CF/88, 20, I, b, II, a, e §§ 10, 20 g 50, e 26 da Lei
Complementar n® 73, de 10/02/93, e 77 da Lei n® 8.112, de

11/12/90, este ultimo em sua redacdo original.
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IT - Como a Lei Complementar n° 73, de 10/02/93 - que instituiu a
Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da UniSo, nela incluida a
Procuradoria da Fazenda Nacional - ndo tratou, especificamente, do
direito a férias, a matéria, em face do disposto no seu art. 26, ficou
relegada a disciplina da Lei n°® 8.112/90, perdendo os Procuradores
da Fazenda Nacional, desde entdo, o direito a 60 (sessenta) dias de
férias anuais, em face da revogagdo dos arts. 19 da Lei n® 2.123/53,
17, paragrafo Unico, da Lei n® 4.069/62 e 30 do Decreto-lei n®
147/67 - que dispunha sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral da
. Fazenda - por absoluta incompatibilidade com aquele diploma legal, a
teor do art. 2° do Decreto-lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducdo ao
Codigo Civil), tendo os arts. 49 e 13 da Medida Provisdria no®
1.522/96 - reeditada e convertida na Lei n® 9.527/97 - natureza de

norma interpretativa.

II1 - Consoante pacifica doutrina e jurisprudéncia, inexiste direito
adquirido a regime juridico do funcionalismo publicoe, ndo afrontando
a garantia da irredutibilidade de vencimentos a redugdo do periodo de
férias dos Procuradores da Fazenda Nacional, de 30 (trinta) para 60

(sessenta) dias. Precedentes do TRF/12 Regido.

. IV - Ademais, o art. 131 da CF/88 exige lei complementar apenas
para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Advocacia-
Geral da Unido e nao para disciplinar os direitos e deveres de seus
integrantes, tal como ocorre com o Ministério Pablico (art. 128, § 59,
da CF/88).

V - Inocorre afronta ao art. 135 da CF/88 (na redagdo anterior & E. C.
n® 19/98), seja porque cuida ele de equiparagdo de vencimentos (e
nao de vantagens), seja porque também os Defensores Plblicos da
Uniao fazem jus a apenas 30 (trinta) dias de férias anuais (arts. 39, §
20, e 84, § 29, da Lei Complementar n® 80/94, na redacdo da’Lei
Complementar n® 98/99).

10
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VI - Apelagdo dos autores improvida.
{(AC 1999.34.00.003707-6/DF, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Segunda Turma, D] de 01/07/2004, p.20)

DA EXISTENCIA DE RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM RELACAO AO MS

N© 1997.34.00.005824-5

De se estranhar que o Sindicato-APELANTE, utilizando dos seus
. expedientes nefastos, tente de todas as formas que a Administracdo conceda os 60
(sessenta) dias de férias, com o respectivo tergo constitucional, esquecendo-se de
mencionar a existéncia da Reclamagdo Constitucional n® 4.311 que suspendeu os

efeitos da decisdo no Mandado de Seguranga n® 1997.34.00.005824-5, in verbis.

Trata-se de reclamacgdo ajuizada pela Unido em face de
decisdo prolatada pelo relator do REsp 415.691, em
tramite no Superior Tribunal de Justica. Informa a
reclamante que o Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional (Sinprofaz) impetrou mandado

de seguranca com o intuito de garantir a seus

membros o direito a férias de sessenta dias.

Em primeira instdncia, a seguranga foi concedida, mas a
respectiva decisdo foi reformada, em apelagdo, pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Inconformado, o
Sinprofaz interpés recurso especial, que foi provido,
garantindo-se "aos Procuradores da Fazenda Nacional que
ja integravam a carreira no momento da impetragdo do
mandado de seguranca o direito a férias de sessenta dias

por ana" (fls. 03). |

Apés o julgamento do recurso, o Sindicato peticionou ao
Superior Tribunal de Justica, para que fosse reconhécido o

direito a conversdo das férias em pecunia. s pedido,

11
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inicialmente indeferido, foi posteriormente reconsiderado,
determinando-se, nas palavras da reclamante, "a imediata
marcagdo das férias pretéritas e futuras aos Procuradores
da Fazenda Nacional, assim como a conversdo das férias
em pecunia aos substituidos que expressamente optem

pelo recebimento"” (fis. 05).

A Unidao sustenta que a decisdao monocratica do
relator do REsp 415.691 viola aquilo que decidido
por esta Corte no julgamento da ADC 4-MC, pois

‘ "importou em imediato pagamento de vantagens
pecuniarias a Procuradores da Fazenda Nacional”
(fls. 06).

Requer liminar e, no mérito, a procedéncia do pedido.
Antes de apreciar a liminar, solicitei informagdes. Em 02
de maio de 2006, no entanto, a Unido apresentou peticio
requerendo urgéncia na apreciagdo da liminar, em virtude
de ja ter sido cientificada para dar cumprimento a decisdo

reclamada.

E o relatério.
. Decido.

Em primeira andlise, parecem consistentes 0s argumentos
da Unido, bem como se vislumbra a urgéncia no caso. A
decisdo do relator do recurso especial tem o seguinte
teor: "Por ora, defiro o requerido a fl. 765, alineas '¢' e
'd', as antecedentes ficando para apreciagdo oportuna,
apos eventual manifestagcdo administrativa. Oficie-se."”
{FIs. 134) Por sua vez, os pedidos constantes das citadas
alineas ¢’ e 'd' foram assim formulados: "¢) determinagéo

da imediata marcacdo das férias pretéritas e futuras .aos

substituidos que assim requisitaram e d) convers3é das
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férias em pecunia aos substituidos cujo pedido de
concessdo de férias foi indeferido e que expressamente

optem pelo recebimento.” {Fls. 133)

A determinagao contida na decisdo, na medida em que
envalve pagamento imediate de vantagens pecunidrias
oriundas do reconhecimento do direito a férias de
sessenta dias, possui nitidos efeitos de tutela antecipada,

ainda que concedida por relator de recurso especial.

Mesmo que se alegue que preexistia o direito as
férias de sessenta dias - e a conseqiiente conversio
em peclnia -, o fato de haver, na decisdo reclamada,
ordem de pagamento configura ofensa a decisdo
prolatada na ADC 4,

Nesse sentide, bem lembra o ministro Cezar Peluso, no
recente julgamento da Rcl 2.529-AgR: "A espécie estd
abrangida pelo ambito de eficacia da medida cautelar,
porque implica pagamentc de vantagem pecuniaria a
servidores publicos em atividade. Pouco se da que a
vantagem ndo seja nova. A cautelar ndo distingue entre
concessdo e restabelecimento de vantagens pecuniarias,
bastando, para efeito do veto preventivo, que se
configure, como se configura aqui, hipdétese de ordem de
pagamento. Ha, pois, insulto as limitacdes impostas pelo
art. 19 da Lei n® 9.494/97, nos termos da jurisprudéncia
j@ assentada desta Corte (Rcl n© 1,857, rel. Min. NELSON
JoBIM, D] de 26/06/2001; Rcl n® 2.248, rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ de 06/06/2003; Rcl n°® 2.663, rel. Min. ELLEN
GRACIE, D] de 17/06/2004; Rcl n? 2.979, rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 31/05/2002; Rcl no© 2.469, rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJ de 13/11/2003; Rcl n° 2.440, rel.
Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 29/10/2003; e BEls nOs

13
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2.738 e 2.521, publicadas no D] de 20/08/2004, de minha

relatoria)."

Ante o exposto, concedo liminar para que sejam
sSuspensos, in totum, os efeitos da decisdo
reclamada. Comunique-se, com urgéncia, & autoridade
reclamada. Aguarde-se, na Secretaria, o recebimento das
informagdes. Em seguida, abra-se vista & Procuradoria-
Geral da Republica. Brasilia, 04 de maio de 2006. (Rcl No,
4.311/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, D] 09/05/2006)

{destacado)

Note-se que o fundamento lider da decisdo do

Ministro Relator foi a de que a ordem de pagamento desse tipo de

vantagem pecunidria, antes do transito em julgado, viola o que foi
decidido na ADC 04.

Se a Suprema Corte, em caso idéntico, entende que
ndo cabe conceder, antes da formacdo da coisa julgada material,
vantagem de 60 (sessenta) dias de férias, fica evidente que, em Juizo

Ordinario, deve-se atuar conforme o entendimento superior.

Logo, ndo merece prosperar a tese do Sindicato-

APELANTE, por contrariar o entendimento desta Colenda Corte.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em que sobejamente demonstrado

0 acerto da sentenga no ponto ora hostilizado, impde-se o NAO

PROVIMENTO do recurso de apelagdao, bem como a condenacdo do
APELANTE em litigancia de ma-fé.




ADVOCACIA-GERAL DA UN}RO .
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 12 REGIAGC

Pede deferimento.

Brasilia, 18 de junho de 2008.

RICARDO OLIV

Advogado da Unido #"PRU 1° Regido
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PODER JUDICIARIQ
SEGAOQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processon® 207 . 361116

REMESSA

Aos 27 de junho de 2008 na Secretaria da 22 Vara, nesta
cidade de Brasilia, remeto estes autos em 02 (dois)
volume(s), ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
Para constar, lavrei este termo.

i

2* Vara SJ/DF

Fls. 9\97 {

Rubrica 7‘22

Marconi NLartins de Aradjo
Técnico Judiciario
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PCTT. 092.02.006-B

PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUAGAO E DISTRIBUICAO

Estes autos foram recebidos, regrstrados autuados e a seguir distribuidos por

processamento informatizado, de acordo com-as normas regimentais, na data e com as
s

observagdes abaixo: . . e
. f o~ v REGIAG &
AMS N°20086.34.00.038197-6, (o Ty 08023916
Volumes: 2 l : Autuado em. S 09/07/2008
Ultima folha reglstrada/n° 901 Apensos: - J{'
Processo Origindrio:  2006.34.00.038197-6 Vara: 2 AW,
Distribui¢cdo por dependéncia-em 09/07/2008 { 200701000085829 ) "y )

S

S\
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA - PRIM\EIRA TURMA

" Ass.: Férias - Sistema Rer\nuﬁeratério - ServidorPuablico Civil - Administrativo\‘

A
Anotagbes: ART.163Caput.. ™ \
AMS N° 2006.34.00.038197-6/ DF ) )‘/ 08023916
- CERTIDAO L
Este proc. foi distribuido pelo art. 1Mput RITRF por, depend a0 p:j)c 2 070190?)085829
\\__,
. __) . ) (g \,
I\ \‘ o N Q;..
Ty A \%‘
' > ~ ..} "f \
U\
Brasma DF 10 de jutho de 2008. \\

ROINTFIATRIIN

Coordenadoria de Reg. e Informagdes Processuais

VISTA

Vao estes autos com vista ac Ministério PUblico.

Brasilia-DF, 10 de julho de 2008.

e

Coordenadoria de Reg. e Informagdes Processuais

TRF-1* REGIAC / PRO.11-001
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 7 p
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 12 REGIAO

CERTIDAO

Processo n® 2006.34.00. 038197-6

Certifico que, nesta data, os presentes autos foram recebidos nésta
Procuradoria e distribuidos ao Gabinete do(a) Procurador(a) Regional da
Repiblica .

Dr{(a). LUIZ FRANCISCO FERNANDES SOUZA

. Brasilia-DF, 10 de jutho de 2008

Julianp Gongalves Ribeiro
Chefe da Segdo de Informagdes Processuais
Mat. 8856-1/CJ-PRR 12 Regido




JUNTADA

Aos ASI’ de junho de 2008, junto a estes autos a peticao
ne g8 4590 | Fapeen do MEF) , do que eu,

J
, Técnico Judicidrio, lavrei este termo.
‘ Pl
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 17 Regido
SAS - Quadra 05 Bloco E Lote 08 — Ed. MPF — Brasilia-DF — CEP.: 70070-910

PARECER N°Z9%/2008 — LFS - PRR/1* REGIAO

AMS N° 2006.34.00.038197-6/DF

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ GONZAGA
BARBOSA MOREIRA - PRIMEIRA TURMA

APELANTE: O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ

APELADO: UNIAO FEDERAL

ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL. FERIAS . PARECER

PELO PROVIMENTO DO RECURSO. e
. -~
. Immm"u nmmm FEDEFMI -1 nt.a:n;};h ‘
/ﬂﬂHIH ﬂ IIMI( M mz il " Iﬂ
Y
'r_'_: Si:uHEIAHlA JUDICIA%}?A ste F' e ‘4-;
e Ho 4 T

Excelentissimo Relator,
Colenda Turma,

1. Trata-se de recurso de Apelagdo em mandado de segurancga, impetrado
pelo SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ, contra o ato praticado pelo Coordenador-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Fazenda e Diretor Geral de Administragao
da Advocacia Geral da Unido, com o fim de garantir que as autoridades
impetradas efetivem o suposto direito dos seus filiados de perceberem férias

anuais de 60 dias, com o respectivo pagamento do adicional de férias de 1/3.

Gi\Pareceres 2007-2008AMS - Apelagio em Mandado de Seguranca\AMS 2006.34.00.038197-6-DF. |‘érias. Procuradores da Fazenda Nacional.doc_ Vera Viana
]
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 1° Regiio
SAS - Quadra 05 Bloco E Lote 08 — Ed. MPF — Brasilia-DF — CEP.: 70070-910

2. Os impetrantes juntaram aos autos, pela peticao de fls. 186/187,
protocolizada em 02.05.2007, o inteiro teor do Ac6rdao proferido pela E.
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que concedia aos

substituidos do Sindicato ora recorrente o direito ao gozo de 60 dias de férias.

3. Os recorrentes opuseram tempestivos embargos declaratérios de fls.
205/212, alegando a omissao na sentenca ao desconsiderar a informacao de fato
superveniente a impetragao, ou seja, o julgamento da 2° Turma do TRF 1° Regido,
que abrange os substituidos no presente pedido. Contudo, na decisdo de fls.

245/247, foram os embargos julgados improcedentes.

4. O recurso foi recebido no efeito devolutivo, conforme certiddo de fl.
272.

5. As contra-razdes foram apresentadas as fis. 277/290.

6. Os autos aportaram nessa Eg. Corte, sendo encaminhados ao Ministério

Piblico Federal para a elaboragdo de parecer.

7. E o relatdrio. Passo ao mérito.

8. A 1. sentenca de fls. 196/200, prolatada em 31/08/2007, denegou a
seguranga.

9. O principal fundamento dessa lide estd na jurisprudéncia do STJ, no

Recurso Especial n° 415.691 — DF. Confira-se o seguinte trecho:

“VIGENCIA DAS NORMAS QUE CONFEREM SESSENTA
DIAS DE FERIAS, POR ANO, AOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL, QUE JA INTEGRAVAM A
CARREIRA NO MOMENTO DA IMPETRACAO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO™.

GAPareceres 2007-2008\AMS - Apelagio em Mandado de Seguranca\AMS 2006.34.00.038197-6-DIF. Férias. Procuradores da Fazenda Nacional.dac_ Vera Viana
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Reptiblica da 1" Regidio
SAS — Quadra 05 Bloco E Lote 08 — Ed. MPF - Brasilia-DF — CEP.: 70070-910

10. Da mesma forma, ha também a jurisprudéncia da Desembargadora

Neusa Alves, que estd na fl. 256:

“PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL. FERIAS
DE SESSENTA DIAS POR ANO. GARANTIA
ASSEGURADA POR NORMA RECEPCIONADA COM
STATUS DE LEI COMPLEMENTAR. REVOGACAO. LEI
ORDINARIA. IMPOSSIBILIDADE”.

11. Os Procuradores da Fazenda Nacional nao tiveram o seu direito de férias
de 60 dias alterado pelo art. 13, que revogou o paragrafo anico do art. 17, da Lei
4.069/62, pois em sua Lei organica, o referido Decreto 147/67, existe dispositivo

analogo que nao foi revogado, contido no art.30, que prescreve:

“Art. 30 -- Os vencimentos e vantagens dos cargos criados nesta
Lei de Procurador da Fazenda Nacional de 1% 22 e 32
Categorias, das Partes Suplementar ¢ Permanente do Quadro de
Pessoal do Ministério da Fazenda, sdo os mesmos que, na forma
da legislacdo vigente, vém sendo pagos aos ocupantes dos
cargos ora extintos, mantida a equiparacgio com os Procuradores
da Repiblica de categoria correspondente, conforme o art. 11 da
Lein® 2.642, de 9 de novembro de 1955,

12. Vale & pena observar que tal dispositivo foi recepcionado pela
Constituicido Federal de 1988, uma vez que nio se refere a isonomia salarial com
o Ministério Piblico, mas equiparagdo de outras vantagens, como os 60 dias de
férias, cuja repercussdo financeira se dd em relagido a remuneracio da propria
carreira de Procurador da Fazenda Nacional, ¢ nao a do Ministério Publico,

tratando-se do principio da isonomia entre as carreiras juridicas.

GAPareceres 2007-2008\AMS - Apelagio cm Mandedo de Seguranga\AMS 2005.34.00.038197-6-DDF. Férias. Procuradores da Fazenda Nacionaldoe Vera Viana
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 1" Regiao
SAS — Quadra 05 Bloco E Lote 08 — Ed. MPF — Brasilia-DF — CEP.: 70070-910

13. Portanto, ao contrario do entendimento das autoridades coatoras, a
carreira dos Procuradores da Fazenda Nacional ndo pode ser incluida do rol do

artigo 5° supra, nem atingidos por qualquer revogacao.
g P g por qualq g

14. Para abonar esse entendimento, o MP reporta-se a ampla jurisprudéncia
transcrita nas fls. 264/267, que garante aos Procuradores da Fazenda Nacional o

direito ao gozo de férias de 60 dias.

Diante do exposto, o Ministério Piblico Federal opina pelo
provimento dos recurso de apelacao.
Brasilia, 16 de julho de 2008.

e S
LUIZ FKZNCISCO F. DE SOUZA
Procurador Regional da Republica

Gi\Parcceres 2007-20080AMS - Apelagio em Mandado de Seguranca\AMS 2006.34.00.038197-6-DF. Fédas. Procuradores da Fazenda Nacional.doc_ Vera Viana
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Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Dwis 2o 340 0331993 - 6 | 3%
% i
CONCLUSAO |

A 25 de T 4o de 2008 fago estes autc_)s conclusos ao
. ' SA
Exmo. Sr. Desembargador Federak LUIZ GONZAGA BARBO

MOREIRA, com parecer do M.P.F. L .
’\"\ - - . : . » o
—/ﬁélc;da Coordenadoria da Primeira Turma ( € ea2uvh. ©

/T

CERTIDAO
Certifico que, em 'IL /%_/wxo\c, estes autos foram redistribuidos ao Exmo. Sr, Desembargador

Sétima para a Primeira Turma conforme Ato/Presi 1104-

Brasilia/DE 33/ O}/ 200K
w i

AILTON BERNARDES DE ASSIS JUNIOR

Diretor da Coordenadoria de Registros e Informacdes Processuais
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