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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
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O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL,
pessoa juridica de direito privado com domicilio na cidade de Brasilia,
DF, no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, sala 908, inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n. 64.711.260-0001-58,
por seu advogado ao final assinado, com endereco no SBS, Quadra 02,
Bloco S, conj. 312, Ed. Empire Center/ Brasiia-DF. CEP 70070-904 - onde
receberdo intimacdes, vem a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a
presente  ACAO DE PROCEDIMENTO ORDINARIO, com pedido de
Antecipacdo dos Efeitos da Tutela Jurisdicional, em face da UNIAQ
FEDERAL: '
| 4
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LEGITIMIDADE - Interesse de Agir.

Dispde o inciso XXI, do artige 5° da Constituicao

Federal:

“XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados  judicial ou
extrajudicialmente”;

()

Pelos atos constitutivos ora colacionados (art. 3°.,
inc. | - Estatuto) demonstra-se cabalmente o preenchimento, por parte
do Sindicato autor, dos requisitos constitucionais exigiveis para a

propositura do presente pleito.

FATOS E DIREITO:

O grupo que se faz aqui representar, todos sem
excecado, foram servidores ligados a empresas publicas ou de sociedade
de economia mista, as quais querer ver seu tempo de servico prestados

a estas empresas averbados para todos os efeitos legais, nos termos do

Art. 100 da Lei 8.112/90, sendo que os substituidos do autor tém

i
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conviccao de ver incluido em seus vencimentos o percentual refL

anuénio.

A possibilidade deste entendimento deve-se
inclusive aos precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal.
Confronto entre as disposi¢coes dos arts. 100 e 103, inciso V, da Lei n°
8.112/90. A viabilidade da contagem do tempo de servico de que se
trata na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1400-5-SP (Sessao de
18/04/96) e no Recurso Extraordinario n°® 195,767-1-SP (Sessdao de
25/11/97), com o entendimento de que o tempo de servico prestado
por servidores publicos a entidades integrantes da administracao
publica indireta - empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgoes instituidas pelo Poder Publico - configura tempo de servico

publico federal, para todos os efeitos legais.

Desse modo, entende o recorrente que a simples

semelhan¢a com o caso em especie lhe da a expectativa do direito

No tocante as questdes de mérito querem ver
respeitados pela Administracao Publica as razdes fundadas em trés
vertentes, a saber, o principio da legalidade, os precedentes do
Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Uniao e Ministério

Publico Federal e, ainda, o principio da isonomia.

Na vertente do principioc da legalidade, o

Requerente expde que toda e qualquer atividade administrativa deve
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ser autorizada por lei, ficando o administrador, em decorrénci-a----dp--A

principio da legatidade, subordinado a lei.

Nessa linha de raciocinio, assevera que, no
caso concreto em questao, o deslinde da controversia deve partir do
contetido das disposicoes dos arts. 100 e 103, inciso V, da Lei n°
8.112/90, in verbis:

‘Art. 100. E contado para todos os efeitos o fempo de servigo
publico federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas.’

‘Art. 103. Contar-se-d apenas para efeito de aposentadoria e

disponibilidade:

(...)

V - o tempo de servico em atividade privada, vinculada &

Previdéncia Social.

(..)’

Nesse contexto, entende que a Ré incorreu em
equivoco ao considerar, quanto a interpretacao das disposicdes dos arts.
100 e 103, inciso V, da Lei n° 8.112/90 que o tempo de servico prestado
a Empresa Publica ou de economia mista tais como os Correios e
Telégrafos, empresa plblica federal prestadora de servico publico
consoante o disposto no art. 21, inciso X|, da Constituicao Federal e do
art. 2° da Lei n° 6.538/78, como sendo tempo de servico em atividade

privada.

Sustenta ainda que, ao contrario do referido

entendimento, nao ha qualquer divida, por disposicoes constitucional eyf
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infraconstitucional, de que o servico prestado pela ECT a sociedade ¢~ "

servico publico federal.

Basicamente, a linha da argumentacao
doutrinaria colacionada - e acima mencionadas, consiste em que um
servico € considerado publico como resultado de um ato de vontade do
Estado em submeté-lo a regime juridico diverso do aplicavel as
atividades proprias dos particulares, por uma necessidade publica
erigida pelo legislador. A exemplo das prestacdes ou utilidades
materiais como agua, luz, gas, telefone, transporte coletivo, limpeza
publica e servico postal, determinadas atividades sdo reputadas
imprescindiveis, necessarias ou apenas correspondentes  as

conveniéncias basicas da sociedade em dado momento historico.

Sob outro enfoque, a doutrina ¢ unanime em
reconhecer que as empresas publicas e as sociedades de economia mista
federais sao integrantes da chamada ‘Administracdo Pdblica Federal’,
que pode submeter-se a regime juridico de direito publico ou privado.
Uma das caracteristicas marcantes da Administracdo Publica
contemporanea € a utilizagdo, pelo Estado, de formas e figurinos do
direito privado para a realizacdo de suas atividades. Todavia, ainda que
o Estado atue por meio de entidades estatais constituidas na forma do
direito privado, ha submissao a principios e regras do direito publico. A
atuacao estatal sob a forma empresarial nao desnatura o essencial, que
€ a presenca do Estado na aplicacao de recursos dos cidadaos.

Portanto, nessa linha de raciocinio, afirma o
Autor categoricamente, que é claro que o tempo de servico prestado a

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT ou qualquer Autarquia

o
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deve ser considerado de tempo de servico publico federal, nao havendo,
por isso, respaldo legal ou doutrinario para enquadrar-se este tempo em

categoria de tempo de servi¢co em atividade privada.

Esclareca-se ainda que o Tribunal de Contas
da Unido, ao examinar o processo TC-020.552/1991-2, na Sessao de
21/07/92, determinou a averbacao, para todos os efeitos legais, do
tempo de servico prestado por seus servidores, anteriormente
vinculados ao regime trabalhista, conforme item 8.1 e inciso |l da

Decisao Administrativa n° 22/92-TCU-Plenario, transcrita a seguir:

‘8.1. orientar a Secretaria de Administracdo no sentido de que
proceda na forma proposta no parecer da SEJUR:

()

I - averbagdo de qualquer tempo de servigo puiblico federal, quer
pela legislacdo trabalhista, quer ndo, anterior ao periodo mencionado no
item I da presente conclusdo, nos termos do artigo 100 da Lei n°8.112. de

1990, desde que o servidor ja detivesse a condicdo de estatuidrio.’

‘ Mais recentemente, foi autorizada no processo
TC-012.095/1999-0 ainda daquele Tribunal de Contas da Unido a
averbacao, para fins de licenca-prémio por assiduidade e adicional de
tempo de servico, do tempo de servico prestado por seus servidores, sob
a CLT, alcancados pelo disposto no art. 243 da Lei n°® 8.112/90, que
converteu o vinculo trabalhista em estatutario. O fundamento da
decisdo consistiu na publicacdo da Resolucao do Senado Federal n°

35/99, mediante a qual foi determinada a suspensdo da eficacia dos?’
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incisos | e Ill do art. 7° da Lei n° 8.162/90, em decorréncia-do = "~ -
julgamento do Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade
daqueles dispositivos, uma vez que o art. 100 da Lei n® 8.112/90
atribuia o direito a contagem do tempo de servico publico para todos os

efeitos.

Em  prosseguimento, na vertente dos
precedentes jurisprudenciais pertinentes ao assunto em debate, o
requerente aponta ainda entendimentos de Tribunais e outros drgdos da
Administracdo Plblica Federal acerca da natureza de tempo de servico
publico federal decorrente do exercicio das atividades de magistrados e
servidores publicos em empresas publicas e sociedades de economia

mista. |

Ao apreciar questdo atinente a averbacdo de
tempo de servico para fins de concessao de gratificacdo adicional aos
magistrados da Uniao objeto da Representacdo n° 1490/DF (DJ de
25/11/88, p. 31.059), o Supremo Tribunal Federal, na Sessdo de
28/09/88, entendeu que a inteligéncia das dis;ﬁosigées do art. 65, inciso

‘ VIil, da Lei Complementar n° 35/79 e do art. 1° do Decreto-lei n°

2.019/79 resulta, em relacao aos magistrados, num conceito mais amplo

da prestacao de servico publico, de modo a abranger, além da
administracdo direta e autarquica, as empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundacgdes instituidas pelo Poder Publico.

Acolheu, por conseguinte, a Representacao

‘para declarar que ndo é computdvel, para fins de gratificacdo
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adicional devida aos magistrados da Unido, o tempo de servico prestado” =~ =~
a pessoas de direito privado, salvo quando integrantes da administracgo
publica indireta - empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacées instituidas pelo Poder Puablico, ainda que despidas de
natureza autdrquica’. Tal entendimento foi reafirmado em outros
julgados, a exemplo do Recurse Extraordinario n° 218382-SP (DJ de
13/05/98, p. 22);

Ja no ambito do Tribunal de Contas da Unido,

houve as seguintes deliberagbes a respeito da matéria:

mediante a Decisao n° 350/95-TCU-Plenario, proferida no TC-
002.922/95-9, foi mantida a averba¢do que havia sido realizada pelo
Ministério Publico Federal, para todos os efeitos legais, de tempo de
servico prestado ao Banco do Brasil S/A (sociedade de economia mista)

por membro do Ministério Publico junto ao TCU;

- pela Decisao n® 58/2001-TCU-Plenario, proferida no processo TC-
012.663/953-6, foi autorizada a averbacdo, para fins de gratificacado
adicional, do tempo de servico prestado a Caixa Econdmica Federal
(empresa publica federal) por membro do Ministério Plblico junto ao
TCU;

- no processo TC-005.831/95-4, o Presidente do TCU, com fundamento
na Representacao n° 1.490-8-STF e na Decisao n°® 58/2001-TCU-Plenario,
autorizou a averbacao do tempo de servico prestado por Auditor desta
Corte de Contas as Furnas Centrais Elétricas S/A, para fins de

gratificacao adicional; /
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1. S

- no que concerne aos servidores publicos federais em geral, o Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar liminarmente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1400-5, em 18/04/96, formalizou o
entendimento de que a expressao ‘tempo de servico publico’ abrange o

tempo de servico prestado a entidades integrantes da administracao

indireta - empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes
instituidas pelo Poder Plblico. Esse entendimento foi, ainda, ratificado

no julgamento do Recurso Extraordinario n® 195.767-1-SP, em 25/11/97.

O requerente aponta ainda dentro de sua
tese a qual entende ser cristalino seu pedido - elementos relativos ao
principio da isonomia na atividade administrativa, basicamente no
sentido de que nao pode haver tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em razdo de circunstancias peculiares a uma categoria de
individuos se nao houver adequacac racional entre o elemento

diferenciador e o regime dispensado a tal categoria.

A atividade administrativa deve ser
destinada a todos os administrados, dirigida aos cidadaos em geral, sem
‘ discriminacao de pessoas que se encontrem em idéntica situacdo
juridica e roga pela aplicacao do principio constitucional da isonomia, e
para requerer ao final a determinacdaoc da averbacao do tempo de
servico prestados pelos seus representados para todos os efeitos legais,
nos termos do Art. 100 da Lei 8110/90.

74
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Em acérdio proferido pelo Tribunal de iContas.-

da Unidao, de numero 1871/2003 - Plenario, cuja intéegra faz parte
integrante da acao, diz o que acredita ser o cerne da questao, portanto

achando premente toda a transcricao:

“Nesse sentido, ha de ter-se em mente que o ponto
determinante de todo o embate reside em saber se o servidor publico
federal, regido pela Lei n® 8.112/90 no o6rgdo ou entidade a que
pertence na atualidade, pode ter computado para todos os efeitos
legais o tempo de servico que ele prestou na empresa publica ou
sociedade de economia mista pertencente a Administracdo Publica
Federal indireta. Noutros termos, a questdo reside em definir qual o
dispositivo aplicavel a situacdo vertente, se o art. 100 da Lei n°
8.112/90, que estabelece a contagem para todos os efeitos do tempo
de servico publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas, ou
se o art. 103, inciso V, da mesma Lei, que dispbe que o tempo de
servico em atividade privada, vinculada a Previdéncia Social, serd
contado apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade.,

28. Portanto, na forma acima delineada, a controvérsia implica
investigar se, para efeito da contagem de tempo de servico de servidor
publico federal consoante as regras da Lei n° 8.112/90, o periodo de
atividade exercido nas empresas publicas e nas sociedades de economia
mista da Adrministracdo Publica federal constitui tempo de servico
publico federal {aplicando-se, entdo, o art. 100 da Lei n° 8.112/90) ou
tempo de servico em atividade privada (aplicando-se o art. 103, inciso

V, da Lei n® 8,112/90).
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29. Como ponto de partida dessa andlise, convem perscrutar c}uais
os motivos que levaram o Supremo Tribunal Federal a acolher a
Representacdo n°® 1490/DF ‘para declarar que ndo € computdvel, para
fins de gratificacdo adicional devida aos magistrados da Unido, o tempo
de servico prestado a pessoas de direito privado, salvo quando
integrantes da administracGo publica indireta - empresas plblicas,
sociedades de economia mista e fundacbes instituidas pelo Poder
Publico, ainda que despidas de natureza autdrquica’. Naquele processo,
a questdo residiu em conceber o sentido exato do termo ‘service’ na
expressdo ‘qiiingiiénio de servico’, sem a qualificacGo expressa de
servico publico ou servico privado, para o fim de conceder gratificacdo
adicional aos magistrados consoante as disposicées do art. 65, inciso
Vill, da Lei Complementar n° 35/79 e do art. 1° do Decreto-lei n°
2.019/79, in verbis (destaques nossos):

Lei Complementar n® 35/79

‘Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgados aos
magistrados, nos termos da lei, as sequintes vantagens:

{...)

VIl - gratificacdo adicicnal de cinco por cento por qiiingiiénio
de servico, até o maximo de sete.

(...)’

Decreto-lei n° 2.019/79

‘Art. 1° A gratificacdo adicional de que trata o art. 65, Vili,

da Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979, em relacgdo aos
Magistrados de qualquer instdncia, serd calculada sobre o vencimento
percebido mais a representacdo, nos percentuais de 5 (cinco), 10 (dez),
15 (quinze), 20 (vinte), 25 (vinte e cinco), 30 (trinta) e 35 (trinta e
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cinco) respectivamente, por giingiiénio de servico, neste compreendido

o tempo de exercicio de advocacia, até o maximo de 15 (quinze) anos, e
observada a garantia constitucional da irredutibitidade.’

30. Ao examinar a materia, o Ministro-Relator do STF, Carlos
Madeira, consignou de inicio em seu Voto, entre outros aspectos
pertinentes, que, consoante previsdo estatutdria (art. 146 da Lei n°
1.711/52), regulamentada pelo Decreto n® 31.922/52 (art. 2°), ‘o
tempo de servico, para efeito de giiinqiiénios, era o prestado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios e Municipios, em
cargo ou funcgdo civil ou militar, ininterruptamente ou ndo, em 0rgéos
da administracdo direta ou autdrquica’. Anotou, ainda, que, conquanto
para efeito de aposentadoria, a contagem de tempo de servi¢o havia se
tornado mais liberat a partir da Lei n° 3.841/60, admitindo-se a
contagem reciproca de tempo de servico prestado por funciondrios da
Unido, suas autarquias, sociedades de economia mista e fundacoes
instituidas pelo Poder Publico, assim ndo ocorreu para outras vantagens
estatutdrias, como o adicional por tempo de servico, constando essa
posicdo, inclusive, em parecer acolhido pelo Tribunal de Contas da
Uniéo, na Sessdo Extraordindria de 27/10/71, ao atender a consulta do
Superior Tribunal Militar, e em julgado do Supremo Tribunal Federal no
Acorddo no Recurso Extraordindrio n®74.719,

31, Em prosseguimento, fazendo referéncia a julgados do
Supremo Tribunal Federal a respeito da interpretacdo do art. 102, § 3°,
da Constituicdo entdo vigente (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969), concluiu o Relator que a jurisprudéncia
daquela Corte havia fixado o exato alcance da norma constitucional que

rege a contagem do tempo de servico para efeito de aposentadoria e
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disponibilidade, ‘extremando-a do conceito de tempo de servico

necessdrio a concessdo da gratificacdo adicional’, consigr;ando, todavia,
que, para fins dessa concessGo, ndo subsistia a referida limitacdo
constitucional, ‘podendo ser computado ate o exercicio de atividades
consideradas servico publico, como a advocacia, nos termos do art. 68
da Lei 4.215/63’. Afirmou também que o disposto no art. 1° do Decreto
n°® 2.019/83 refletia essa orientac@o em relacdo aos magistrados.

32. A partir dai, o Relator passa ao esclarecimento do sentido da
expressdo ‘tempo de servico’ fixado na Lei Complementar n® 35/79,
atrelando-a a natureza de atividade publica, estatal, para afirmar que
vem perdendo forca na atualidade a nocdo restrita de atividade da
Administracdo direta (centralizada} em contraposico a indireta
(descentralizada), e acatar, em relacdo aos magistrados, a contagem de
tempo de servigo prestado a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da AdministracGo Publica indireta. Para a perfeita
compreensdo do desenvolvimento do raciocinio do Relator e sem
prejuizo de seu conteddo, transcrevem-se a seguir excertos do Voto
suficientes a tal esclarecimento (grifos nossos):

‘insito @ nocdo de tempo de servico fixada na lei, estd néo sé

0 _conceito de funcdo publica, como também o de servico publico. A

antiga distingéo entre tais conceitos, fundada nos dois tipos de
atividade estatal - fun¢do publica como atividade necessdria do Estado,
prestada em razdo de cargo publico, e servico publico, como atividade
que somente adquire esse carater quando o Estado dela se faz titular -

vem perdendo nitidez, pela igual valorizacdo da atividade da

Administracdo centralizada e a que é afetada a Administracdo indireta.

Esse igual peso de atividade se deve, sobretudo, a crescentle/
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acomodacdo das instituicées publicas e juridicas as exigéncias coletivas,

que renovam as funcdes do Estado, transmudando-as em atividades que

desbordam da estrutura administrativa tradicional, para se

organizarem em empresas e fundacbes, prestadoras de servicos que

atendem a necessidades especificas da coletividade. Sentiu tal evolucdo

Villegas Basavilbase, ao distinguir o servico publico prestado uti
universi, quando ndo hd usudrio propriamente dito, e uti singuli,
quando ha usudrio, isto é, quando beneficia @ uma pessoa ou a uma
coletividade especifica. No primeiro caso, a acdo do Estado concretiza a
funcdo publica e no sequndo, as prestacées n@o sdo privativas do
Estado, mas por ele sdo desenvolvidas para atender a necessidades de
determinada coletividade.

Caio Tacito, que cita a licdo do mestre argentine, aduz que
‘ao conceito juridico de servico publico, como expressdo tipica da
atividade estatal, poder-se-a, ainda, agregar a sua significagdo
econdmica, social, politica ou fiscal, nem sempre coincidente com o
sentido orgdnico ou administrativo da expressdo. A lei considera
mesmo, para fins determinados, como servico publico {ato sensu,
atividades que sGo de exercicio privado, como, por exemplo, a
advocacia, o jornalismo, ou a assisténcia social. (Direito
Administrativo, p. 198).

Por outro lado, o fato de serem adotadas formas que sdo

peculiares as pessoas juridicas de direito privado, ndo desmerece a

natureza publica dos entes estatais criados para prestar servicos

publicos. {...)
Torna-se, evidente desse modo, que a adicdo do tempo de

servico prestado aos entes da Administracdo Indireta, ao tempo de
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servico em funcdo publica, é conseqliéncia do proprio desenvo!wmento " o

das atividades do Estado, que jd ndo sdo estanques, mas,_. ao reves, se

inter-relacionam, no desempenho de funcdes em que se confundem o

setor ptblico e o setor privado, assumido pelo Poder Publico.’”

33. Especificamente em relacdo aos magistrados, o Relator faz
referéncia @ manifestacdo do Ministro Octavio Galloti quanto a
contagem de tempo de servico, no sentido de que ‘o conteudo mais
espacoso da Lei Orgdnica da Magistratura e do Decreto-lei n° 2.019-83,
derroga, no pertinente aos magistrados, @ norma restritiva dirigida aos
funciondrios em geral, para que se conceitue, no sentido amplo, em
relacGo aos primeiros, a prestacdo de servico publico, de modo a
abranger, além da administracdo direta e autdrquica, as empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes instituidas pelo
Poder Publico’. Todavia, advertiu o Ministro que fica afastada a
integracdo de tempo de servico em atividade caracteristicamente

privada, uma vez que, ‘no vinculo laboral com_ a empresa privada

inexiste o elemento essencial da atividade estatal, ou assumida pelo

Estado, que qualifica o tempo de servico, como publico’. Acolhendo,

em seguida, a Representacdo, o Relator formula o entendimento
t constante da ementa do julgamento.
34. Acompanhando o entendimento do Relator, o Ministro do STF
Néri da Silveira tambem acolheu em Voto a Representacdo n® 1490/ DF,
acrescendo consideracées a respeito da natureza de tempo de servico
publico. Este, sendo um bem e um fato jurigeno, que pode, inclusive,
ser objeto de direito adquirido, implica, em principio, efetivo
desempenho de atividade em favor de pessoas administrativas sob

relacdo empreqaticia de direito publico. Todavia, os ordenamentos

7
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especificos da funcdo publica consignam excecées a essé,_, %E'gr
objetividade, considerando, também, o denominadoj‘tempo de servico
ficto’, como os periodos, quer de ndo-exercicio, quer de prestacdo de
trabatho a outros beneficidrios - pessoas de direito publico ou até de
direito privado. Na categoria de tempo ficto estdo as férias, a licenca-
prémio, o tempo de servico ptblico estadual, municipal ou distrital
para fins de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servi¢o
efetivo prestado aos Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios,
em cargo ou func@o civil ou militar, ininterruptamente ou ndo, em
cargos da administracdo direta ou autdrquica, em regime estatutdrio
ou celetista, para efeitos de gratificacdo adicional, entre outros.
35. O enfoque do Ministro Neri da Silveira em seu Voto residiu em
que o tempo de servico ficto tem sua existéncia prevista e definida em
lei, ‘é crigtura da lei’, desenvolvendo, a partir dai, o seguinte
raciocinio (destaques nossos}:

‘E bem de notar, destarte, que essa vantagem guarda intima
vinculacdo com a prestacdo de servico a determinada entidade, a que
se vincula o servidor, e um auténtico prémioc a permanéncia no servico.

Ndo é cabivel, portanto, sem lei que isso autorize, computar tempo de

servico estranho a pessoa administrativa, beneficidria da prestac@o do

trabatho, aos efeitos dessa vantagem tipica da continuidade no servico
publico.

Compreendo, dessa sorte, que ndo e possivel, na exegese dos

dispositivos legais em referéncia, ao disciplinarem a gratificacdo
adicional por tempo de servico, entender que, na locucéo ‘por

gliingiiénio de servico', se possa ter como computdvel atividade

estranha _a atividade administrativa a qual se vincula o magistrado.

v
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Certo estd, quanto aos magistrados, que hd norma geral, err}, materia--
de gratificacdo adicional, no dmbito da Unido, que- autoriza, como
tempo ficto, contar o periodo de servico estadual ou municipatl.

Ndo hd, entretanto, lei que publicize servico prestado a

entidade privada, aos efeitos de perfazer qiiinqgliénios de servico, para

garantir percepcGo de gratificacdo adicional de tempo de servico
federal. Ressalva-se, nos dispositivos referidos, o exercicio da
advocacia, até quinze anos.

Propbe-se, entretanto, quaestio juris, relativamente ao

tempo de servico prestado a entidades da AdministracGo Publica
indireta, tais como, sociedades de economia mista com controle
aciondrio da UniGo Federal, empresas publicas federais ou fundacdes
instituidas e mantidas pela Unido.’
36. No exame da quest@o de direito proposta, o Ministro do STF
faz referéncia as entidades da AdministracGo direta (servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios) e da AdministracGo indireta (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacoes instituidas pela
UniGo, equiparadas as empresas publicas), que compdéem a
AdministracGo Federal consoante as disposicées do art. 4° do Decreto-
lei n® 200/67 e do art. 3° do Decreto-lei n° 900/69, para concluir no
seguinte sentido (destaques nossos):

‘Compreendo, dessa maneira, que, integrando esses Orgdos

[da Administra¢@o indireta] a Administracdo Federal, o servico a eles

prestado pode ser entendido como servico da UniGo, aos efeitos da

cldusula 'qliinqiiénio de servi¢o’. A entidade beneficiada pela prestacdo

do trabalho e ser descentralizado da Unido, exclusivamente, ou ente
Q

-~
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que, sobre ele exerce a Unido controle aciondrio, ou sendo tr’luz“ar dnica

das acdes, fica sob seu controle administrativo e ﬁhancer‘ro, sob sua

fiscalizacdo orcamentaria. Cuida-se, entdo, de servico da Administracdo

Federal, indireta, assim definida em lei. O cardter e o interesse

administrativos da Unido sobrelevam, enguantc fim, a eventual

dimensdo formal de qualificar-se como ente com personalidade de

direito privado.’

37. Da exposicdo dos entendimentos havidos pelos Ministros
prolatores de Votos no julgamento da Representacdo n° 1490/ DF extrai-
se, de inicio, que a respectiva decisGo ndo se estendeu aos funciondrios
publicos em geral porquanto, a epoca, vigorava norma restritiva
daquele direito de contagem de tempo de servico a eles dirigida,
consistente nas disposicoes do art. 146 da Lei n® 1.711/52, arts. 2% e
7%, inciso I, do Decreto n© 31.922/52 e art. 10 da Lei n° 4.345/64. Nessa
legislacdo, era considerado tempo de servico publico efetivo o prestado
a Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, em cargo
ou funcéo civil ou militar, ininterruptamente ou ndo, em orgdos de
administraco direta ou autdrquica. Uma vez que o tempo de servico
em questdo referia-se a empresas ptblicas e sociedades de economia
mista - entidades da administracdo indireta, ndo se viu motivo
suficiente para alterar o entendimento para o funcionalismo publico.
38. Outro ponto relevante extraido é que era admitida a
contagem reciproca de tempo de servico federal, estadual e municipal
de funciondrios publicos, apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, consoante o disposto no art. 102, § 3°, da Constituic@o
entdo vigente e segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RE 74.719). ¥
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39, Com o advento da Lei n® 8.112/90, nos termos de seu art.”
243, ficaram submetidos ao regime juridico Unico ‘por ela instituido
tanto os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territdrios, das
autarquias e das fundacdes publicas regidos pela Lei n° 1.711/52
quanto os regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. E de ver-se,
portanto, que a regra de transic@o insita no art. 243 da Lei n°® 8.112/90
ndo distingue as relacdes juridicas regidas pela Lei n® 1.711/52 e pela
CLT, mas se remete a origem dos servidores, ou seja, a Unido, ex-
Territorios, autarquias e fundacbes publicas, para submeté-los a um
unico regime. Por esse motivo, ndo haveria duvida quanto a aplicacao,
para esses servidores, da contagem do tempo de servico publico federal
prestado em érgdos ou entidades da Unido, suas autarquias e fundacoes
publicas sob o regime da Lei n°® 1.711/52 ou da CLT.

Mais adiante, ainda em seu voto, afirma:

43, Quanto a possibilidade de aplicacdo de tal entendimento para
o servidor publico em geral na atualidade, consigne-se que ndo hd, na
Lei n® 8.112/90, norma que defina servico publico como sendo apenas o
de sentido restrito, ou seja, o prestado a Administracdo Puablica direta
ou autdrquica da UniGo, Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios @ semethanga do disposto no art. 7°, inciso I, do Decreto n°
31.922/52, vdlido para o regime estatutdrio da Lei n® 1.711/52. Isso
quer dizer que as expressdes ‘servico publico’ contidas na Lei n°
8.112/90 devem ser sempre contextualizadas no intuito de apreender-
se a suag adequada aplicacdo as situacdes concretas. Exemplo tipico da

necessidade de contextualiza¢do ocorre com o termo ‘tempo de servico
F
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efeitos o tempo de servico publico federal, inclusive o prestado as
Forcas Armadas’) em confronto com a expressdo ‘tempo de servico em
atividade privada’ no art. 103, inciso V (‘Contar-se-d apenas para
efeito de aposentadoria e disponibilidade o tempo de servico em
atividade privada, vinculada & Previdéncia Social’), ambos da Lei n°
8.112/90.

Portanto, nessa perspectiva, aplica-se, data
maxima vénia, aos servidores originarios das empresas publicas e
sociedades de economia mista o disposto no art. 100 da Lei n® 8.112/90,
afastando-se a possibilidade de enquadramento, na norma do art. 103,
inciso V, da Lei n® 8.112/90.

Ora Exceléncia se desde o advento do Decreto-
lei n® 200, de 1967, com a reforma administrativa adotada, estipulou-

se, no art. 4°, verbis:

‘Art. 4° A Administrac@Go Federal compreende:

I - a Administracdo Direta, que se constitui dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
Ministerios;

Il - a Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas; bes
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§ 1° As entidades compreendidas na Administracéo Indireta

¢) Sociedades de Economia Mista.

consideram-se vinculadas ao Ministério em cuja drea da competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

§ 2° Equiparam-se as Empresas Publicas, para os efeitos desta
lei, as Fundacdes instituidas em virtude de lei federal e de cujos

recursos participe a Unidgo, quaisquer que sejam suas finalidades.’

(...)

Depreende-se, portanto que todos os 6rgaos acima
citados compoe a Administracao Federal, deve ter aplicado para
contagem de tempo de servi¢o prestado aquelas entidades na foram
prevista do Art. 100 da Lei 8112/90.

Ao responder questionamento quanto a
”...legalidade da contagem do tempo de empresa publica e sociedade
de economia mista para fins de anuénio e licenca-prémio por
assiduidade aos respectivos empregados publicos que ficaram sob o
regime da Lei n. 8.112, de 1990...7, objeto  do
PARECER/MP/CONJUR/RA/No. 1041-2.9/2005, o Senhor Consultor
Juridico Adjunto da Uniao aprovou parecer com a seguinte conclusio:
(DOC. ANEXO):

“ Ante o exposto, somos pela inaplicabilidade do art. 100 da lei n.

8.112, de 1990, a hipotese de tempo de servico celetista,

anteriormente prestado as empresas publicas e sociedades de
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Diante de todo o exposto resta claro o direito dos
substituidos a incorporacdo dos anuénios, para todos os efeitos
previstos na Lei 8.112/90, em seu artigo 100.

ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

A plausibilidade do direito dos filiados ac Autor ja foi

demonstrada acima.

Também ha o perigo da demora na prestagao
jurisdicional, pois a cada més os filiados percebem quantia inferior a
efetivamente devida, em direta violacao ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, prevista no inciso XV, do artigo 37, da

Constituicao Federal.

Como agoes judiciais demoram anos, os danos
decorrentes do recebimento a menor de seus vencimentos sao

imediatos, até por trata-se de verba de carater alimentar.

Pleiteia desta forma, a concessao da tutela
antecipada, ou, caso nao esteja convencido, seja a mesma apreciada
apos a apresentacao de eventual defesa da ré que confirmara o que ora

é afirmado.

e
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PEDIDOS:

Seja deferida a antecipagao de tutela prevista o
artigo 273, do Cddigo de Processo Civil, a fim de sejam imediatamente
incorporados aos vencimentos dos substituidos, para todos os efeitos, os
beneficios oriundos da contagem do tempo de servi¢co com os anuénios
pleiteados;

A citacao da ré para contestar o pedido, sob pena de
serem aceitos como ora narrados;

A procedéncia do pedido para condenar a ré para que
cumpra o disposto no artigo 100, da Lei 8112/90, reconhecendo o
direito dos substituidos aos anuénios e toda a consequéncia financeira e
funcional, pagando a diferenca a ser apurada no que se refere aos
vencimentos dos ultimos cinco anos, além de determinar seja o mesmo
aplicado a sua remuneracdo nos periodos vincendos, condenando-se
ainda nas verbas de sucumbéncia.

Requer desde a producdo de todas as provas em
direito admitidas.

Da-se a causa o valor de RS 1.000,00.

P. deferimento,

Brasilia, 10 de julho de 2.006.

Cl inei José Fiori Teixeira.

OAB/SP 128.774 - DF. 1.534-A.
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SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
entidade civil representativa da categoria dos Procuradores da Fazenda Nacional,
inscrita no CNPJ sob o n°® 64.711.260/0001-58, com sede na SCN, Quadra 6,
| conjunto A, Bloco A, Edificio Venancio 3.000, Sala 908, CEP 70.718-800, Brasilia-
DF, neste ato representada por seu presidente JOAOQO CARLOS SOUTO,
brasileiro, solteiro, Procurador da Fazenda Nacional, residente € domiciliado na
Quadra 06, Conjunto A, Edificio Venancio 3000, Sala 908, Brasilia, DF, no fim
assinado, por este instrumento particular de mandato nomeia e constitui seus
bastante procuradores o0s advogados CLAUDINEI JOSE FIORI TEIXEIRA,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP sob n® 128.774 e OAB/DF, sob n°
1.534-A, e RIVALDO LOPES, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/DF
sob n® 12.814, e ANA PAULA LUZ, brasileira, solteira, inscrita na OAB/DF sob n°
20.480-S, ftitulares da advocacia TEIXEIRA E LOPES ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sociedade inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, sob n°
399/97 — RS — CNPJ - 02.993.181/0001-20, com sede em Brasilia, no Setor
Bancario Sul, Quadra 02, Bloco “S”, conjunto 312, Edificio Empire Center — Cep
70.070-904 — tel. (61) — 3321-9010/3323-2308 e fax (61) - 3321-6848, onde recebe
intimacéo, para o fim especiai, de ingressar com acdo judicial de qualquer
natureza com objetivo de assegurar anuénio de substituidos referentes a
periodos anteriores ao ingresso na carreira de procurador da Fazenda
Nacional, para que concede os poderes constantes das clausulas ad judicial, bem
como os especiais de transigir, desistir, firmar termos de compromisso, acordar,
. levantar suspeicdes, requerer cépia de seus contracheques e de sua ficha
% funcional, bem como quaisquer informagdes sobre sua situagéo funcional, e todos
os demais que se fagcam necessarios ao bom e completo desempenho deste
mandato, inclusive substabelecé-lo, com ocu sem reserva de poderes.

(assinatura)

SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

SCN - Quadre 06 - Conj. A - Ed. Vendncio 3000 - Sala 908 - CEP 70714-900 Brasilic-DF - Telefax: (61} 328-5323
e-mail: sinprofez@sinprofoz.org.br - homepage: www.sinprofoz.org.br - lista de discussdo: listosinprofaz@yahoogrupos.com br
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No dia 12 de jutho de 2005, ¥s~20-(vinte) horas Tro——-——"——""-

Hotel Mercure, situado no Setor Hoteleiro Norte, Brasilia, Distrito Federal,
presente o Presidente do SINPROFAZ, Dr. Aldemaric Araujo Castro, tomou
posse a diretoria da entidade, eleita entre os dias 13 e 17 de junho de 2005,
para mandato de 2 (dois) anos de duragdo, com a seguinte composi¢ao:
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Diretor de Assuntos Relativos aos Aposentados e Servigos ' Assistenciais:
MARIA DA PENHA DUARTE BRITO

s AU

Diretor de Comunicagao Social: MARIA LUCIA SA-MOTTA AMERICO DOS
REIS

/0' .
Diretor Juridico; ANDRE EMMANUEL BATISTA BARRETO CAMPELLO

Diretor de Assuntos Parlamentares: ROBERT?& RODRIGUES DE QOLIVEIRA
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Diretor de Relagdes Intersindicais: GENEZIO FERNANDES VIEIRA

%&Wm; )You(aw)( L.

Dlretor—Admlnls tivo; ANDERSON BITENCOURT SILVA

oiretor.amWGm ERRA DE MORAES

Vice-Presidente: JOA OAR@[ DA COSTANETO .
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Helena Marques Junqueira, Presndente da Junta de Julé’é&hento lavro e assino 1 ;
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Nomé do Associado Ees

% | Anuénio

ADAUTO CRUZ SCHETINE JUNIOR

ADSON AZEVEDQ MATOS

AGILECIO PEREIRA DE OLIVEIRA

ALBERTO LOURES DA COSTA

ALDO CESAR MARTINS BRAIDO

ALECIO SARAIVA DINIZ

ALEXANDRE DELDUQUE CORDEIRO

ALEXANDRE RIBEIRO MEIRA

ALISSON FIGUEIREDO MACHADQ

AMADOR GILBERTO CASSIANC

AMERSSON TEIXEIRA DE CARVALHO

ANILDO FABIO DE ARAUJO

ARLINDO PALASS! FILHO

AUREQ NATAL DE PAULA

BENEDITO PAULO DE SOUZA

BERENICE FERREIRA LAMB

BRUNO BOCKMANN MOREIRA

CARLOS ALBERTO MEDEIROS COELHO

CARLOS EDUARDO DE FREITAS FAZOLLI

CARLOS ROSALVO BARRETO E SILVA

CELIA PORTELLA DOS SANTOS

CINTIA LACROIX FARINA

CLAUDIA VERONICA DE A.SERRA DE FARI

CLAUDINEI FERNANDQ ZANELLA

CRISTIANE FERNANDES DE SOUZA

CRISTINA LUISA HEDLER

DANILO THEML CARAM

DENISE PEREIRA DE PAIVA GABRIEL

DOLIZETE FATIMA MICHELIN

EDISON BUENQ DOS SANTQS

EDSON SOARES DA COSTA

EDUARDO DE ALMEIDA

EDUARDO GONCALVES BOQUIMPANI

EDUARDO SERGIO CARVALHO DA SILVA

ELIANE MORENO HEIDGGER DA SILVA

ERCILIA SANTANA MOTA

ERIVELTQ ALMEIDA DA SILVA

FABIO RUTHZATZ

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA

FILEMON ROSE DE OLIVEIRA

FLAVIO DE FREITAS PANNUTI

FRANCISCO TARGINO DA ROCHA NETO

GENUSVALDO DE PADUA RESENDE FILHO

GERALDO RABELO DE SOUZA

GILBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR

GILVANIZE MOREIRA DA SILVA

GIULIANO MENEZES CAMPOS

GUIOMARI GARSON DACOSTA GARCIA

GUSTAVO LUVISON RIGO

HELENA TORELLY FRAGA MINCARONE

IOLANDA MCREIRA DE JESUS

IVO HENE FERNANDES BECHARA
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JOAQO CARLOS SQUTD

JOAQO FERREIRA DE ASSIS

JOAQ JOSE RAMOS DA SILVA

JOAQ SOARES DA COSTA NETO
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JOE PEREIRA TELLES

JOSE ALBERTO GOMES VARJAQ

JOSE CARLOS COSTA LOCH

s ogu03

JOSE CARLOS GARCIA LANDEIRO

JOSE DEODATO DINIZ FILHO

JOSE EDUARDO BATTAUS

JOSE RENATO DE OLIVEIRA

JOSE RICARDO DE LUCA RAYMUNDO

cA-HUCY ‘

JOSE SARAIVA DE SOUZA JUNIOR

JOSE VALTER TOLEDO FILHO

JOSEFA ABIGAIL CRUZE SILVA NARBAL

JUCARA VALADARES LOPES LOURENCO

JULIANA FURTADO COSTA

JULIO CESAR CASARI

KATIA APARECIDA DE CLIVEIRA

LUCIANE HIROMI TOMINAGA

TUCIANO JOSE DE BRITO

LUIS RICARDO PRATES DE CAMPOS

LUIZ EDUARDO ALMEIDA VIEIRA BARBOSA

LUIZ ROBERTO BIORA

MARCELO CARNEIRO VIEIRA

MARCELO GOMES DA SILVA

MARCELO OTHON PEREIRA

MARCIA APARECIDA COTTA

MARCIO DA SILVA FLORENCIO

MARGIO JOSE ERTHAL DE MORAES

MARCOS VINICIUS SEVERO DA SILVA

MARIA APARECIDA SILVA

MARIA CECILIA LEITE MOREIRA

MARIA DA GRACA ARAGAQ

MARIA DO SOCORRO SANTOS DE CASTRO

MARIA ELISA QUILULA VASCONCELGS

MARIA JOSE DO NASCIMENTO

MARIA LUCIA PERRONI

MARINO VALENTIM

MARTA MARIA LIMA DE OLIVEIRA

MAURICIO CARDOSO OLIVA

VIRNA CASTELO GOMES

MONICA DOS SANTOS BARBOSA

NELSON FERRAQ FILHO

NILTON CELIO LOCATELLI

ODAIR EFRAIM KUNZLER

PAULO AITA CACILHAS

PAULO ANDRADE GOMES

PAULO CESAR DE OLIVEIRA

PAULO FERNANDO DE MIRANDA CARVALHO

PAULO ROBERTO ROCHA

PEDRO DE SOUZA DANTAS JUNIOR

PEDRO VALTER LEAL

RAFAEL FRANCISCO GERVASIO

RAQUEL VIEIRA MENDES

REGINA TAMAMI HIROSE

RENATA MARIA ABREU SOUSA

RENATO PEREIRA PINTO

ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA

RODRIGO DARDEAU VIEIRA

ROLAND RABELO




ROSANA ANTUNES TEDESCO

RUY FERREIRA PAIVA JUNIOR

SERGIO LUIZ DE SOQUZA CARNEIRO

SILVIA MARIA DUTRA SANTOS

SILVIO JOSE FERNANDES

SIMONE ANACLETO LOPES

SIMONE TAVARES PEREIRA

VALDENIA DE SOUSA MARTINS

VICENTE DE PAULO PALHARES FILHO

VLAD!A BEZERRA DO CARMO

WALLER CHAVES DA COSTA

ZACHARIAS MANOEL MENDES NETO
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PROCESSO N 04500 003270/‘2004—24

EMENTA:

CONSULTA, COGLE/SRH. COMPUTO
PO TEMPO DE SERVICO CELETISTA,
PRESTADO AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA,
PARA . FINS DE AQUISICAO DO

DIREITO ‘A ANUENIOS E LICENCA- ™.

PREMIO, CONFORME O ART. 100 DA
LEI - N° . -8.112, DE 1990.
IMPOSSIBIL]DADE DISPOSICAO
" RESTRITA A0 AMBITO DA
AmvmusmAcAo - PUBLICA DIRETA,
AUTARQUICA ~ E  FUNDACIONAL,
CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 1.
DA LEI INSTITUIDORA DO REGIME
IURiDIco UNICO.  PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS E DO ORGAO
CENTRAL DO SIPEC.

Vém, a esta Consultoria Jurfdica, os autos do Processo Administrativo n.°
04500.003270/2004-24, ‘cr:_n qué a enldo Senhora Coordenadora Geral de Elaboragio,
‘Sistematizagdo e Aplicag:ﬁ& dée Normas/SRH/MP, Cynthia Beltrdo de Souza Guerra Curado,
pa forma do Despache ‘s/n.° de 25.05.2004 (fls. 40), por nés recebido em 12.07.2005 (fls.
42v), formula ques-tionamento quanto 3 “...legalidade da contagem do tempo de empresa

piiblica e sociedade de economia mista para fins de anuénio e licenga-prémio por

assiduidade aos respectivos empregados piiblicos que ficaram sob o regime da Lei n.’

8.112, de 1990, no periodo de 12.12.1990 2 10.12.1997.", em face dos inhmeros
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questionamentos feitos 3quela Secret:ma, em vutude do A},célﬂaéfi’l* én‘o” ICU n.
1.871/2003, em especial pela Senhora Chefe do Departamento “de Gestio de Pessoas e
Organizagio do Banco Central do Brasil, Miriam de Oliveira (fIs. 01/02), jiquea rcfcnda
decisio da douta Corte de Contas admitin, em ‘prol de servidor integrante do rcspechvo

quadro’ de pessoal, o cémpulo de tempo de servigo anteriormente prestado A Empresa
Brasileira de Correios e Tclégr:_ifos — EBCT, em face do disposte no art. 100 da Lein®

8.112, de 1990.

2. Segundo o art. 41 do Cédigo Civil Brasilciro, a Unido e as autarquias..
figuram dentre as pessoas juridicas "de direito pﬁblico interno, ao passo que,
exemplificativamente, as sociedades (art 44), figuram dcnlre as pessoas juridicas de direito
privado. Consoante  art. 4.° do Dccreto—l.zxn°200f6’] asautarqmas, fundacdes piiblicas,

empresas publicas e soueﬂades de ecomomia mista sio considerados entes da .

‘ Administracio Pubhca Federal Indlreta, todos_com personalldade juridica pr6pria

dlstmtas da Adm1mstra<;ao Dxreta da Umao, quc se constitui dos servigos mtegrados na
wtmtura administrativa da Presmencxa da Repubhca e dos Mlmsténos

3. De acordo com o art. 5.° do Dccreto—Lel n.° 200, de 1967, as autarqmas,

pessoas juridicas de dlrelto phblico, sdo conceituadas como servicos auténomos, com

personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para executar atividades tfpicas

da administracdo piiblica, que requeiram, para sen melhor funcionamento, gestdo

administrativa e financeira descentralizada.

4. Por outro lado, ainda de acordo com aquele art. 5.°% tanto as empresas

piiblicas come as sociedades de economia mista sio conceituadas como pessoas

juridicas de direito privado, criadas por Yei para a exploracio de atividade econdmica,

apresentando distingdes quanto & sua estrutura juridica interna.

5. A Lei n® 8112, de 1990, teve por fito unificar o regime jiiridico do
servidores pubhcos fossem eles anteriormente celetistas ou estatutérios,ho dmbito dd
administragio direta da Unido, autarquias ou fundagdes piblicas federais (art 1.2,

Parecer-1041-RA-2.9-2005
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sob o regramento tinico por ela mshtuido, em cumpnmcnto a0 que}‘ eﬁtao dlSp 50* 41 39
da Constituigdo Federal, em sua redagdo original. .. .

6. Assim, 63 servidores celeﬁsIaS'de tais entidades tiveram seus empregos

permanentes transformados em cargos, em face do disposto no art. 243, sem qualquer
solucio de continuidade/ruptura ‘quanto a0 _vinculo/relacio jurfdico-funcional

anteriormente enstentq que foi, apenas, objeto de fransformacdo, quanto A sua

@ natureza, ficando assegurada a contagem do tempo de servico anterior para todos fins,

em face do disposto no art. 100 da Lei n.° 8.112, combinado com o art. 7.° da Lei n.° 8. 162

de 1991, tendo sido suspensa a eficécia das excegbes a tal computo, no Ambito daquelas

enhdades, previstas nos incisos deste art. 7.5 pcla Resolugao n° 35/1999, do Senado
. Federal, em virtude da mterprctapao adotada, no ambito do 'Supremo Tiibunal Federal, no

'sentldo de que a mstltm;ao de taxs cxcegow a posteriori do advento da Lei n.° 8.112, de
1950, teria xmportado em vm]ac;ao ao prmcfp:o do respeito ao direito adqumdo prev:sto no
. art. 5.°, inciso XXXVI, da Conshtmgao Federal (RE 209 899).

A A situagdo, orz aﬁmcntada pela SRH, contudo, & diversa. Trata-se, aqui, de

. pretensdo de cdmputo de pretérito tempo de servigo celetista, anteriormente presfado a
% empresa piiblica ou sociedade de economia mista, quando o servidor celetista deixa de
exercer o emprego na estatal e é investido em cargo piublico, de natureza estatutdria, na
forma da lei, no dmbito da Administracio Piblica direta, antrquica, ou fundacional,

para fins de aquisigdo de dircitos de natureza nitidamente eslatutéria, tais como anuénios,

licenga-prémio e quintos/décimos, também em face, especificamente, do art. 100 da Lei n.*

8.112, de 1990, que prevé o computo, para todos os efeitos, de tempo de servigo puiblico

- federal.

8. Aqui, a0 nosso ver, a solugio também ha de ser diversa. Ao desvincular-se
da entidade de origem, h3, inequivocamente, uma ruptura do vinculo juridjco pretérito
‘,f',

e, com a investidura, uma nova relagdo jurfdico-funcioral € iniciada, em uma pessoa

. Parecer-1041-RA-2.9-2005 P

B e L SO

VR e e e i S e b




entore Gesta? i Ll B U 3

juridica dxversa, nio mais conccbida para a exploragao de am?dadeleconoﬁhidﬂ”,\mas

para a “prestagio de servigos pubhcos” ‘Nio mals sob o.regiime juridico-funcional

privado, contratual, mas sob os preceitos de direito piiblico, de natureza institucional.

9. leere a hipétese, portanto, da de mera tranformagao da natureza da relagdo

L Jm{dm, conccltuada esta por Del Vechlo, c1tado por Maria Helena Diniz, como sendo um

vinculo ]uridlco entre pessoas, em razio do qual uma pode pretender um bem a que a

e obrigada”.(Maria Helena Diniz, Compcndlo de Introdugdo 4 Ciéncia do Direito, 5.*
ed:Sio Paulo, Saraiva, 1993, pig. 459). Segundo aquela doutsinadora, um dos elementos de.

qualquer relagdo juridica é o sujeito de direito, ou seja, a pessoa, “o ente fisico ou coletive

* suscetfvel de direitosl‘e obrigagdes” (op. cit., pig. 461).

10. Ao extmguu'—se 0. vinculo juridlco prcténto em facc de uma determinada

pessoa juridica e iniciar-se nova relaq.ao _]uridwa, de natureza diversa, em face de outya, hi

" inequivocamente, a extingdo de dlrcltos e 0 surgimento de oufros (e comrespondentes

devcxm), em face de cntldadc (pcssoa) dwersa, agora sob’ o regime de’ direite publico

(estatutirio), no havendo que se falar, aqm, adcmals em sucessio de empregadores,

instituto de cunho estritamente juslaboralista.

1l Vale reprisar, os dircitos e deveres atinentes a relagao entre o servidor ¢ a

Administregio Piblica Direta, autarquia e fundagio pGblica, consubstanciam um novo -

vinculo juridico, imstitucional, ndo-contratual, disciplinado diretamente por Iei,
manifestamente diverso do anterior, existente em face da entidade de origem, de natureza

contratual, n3o-institucional, de modo que somente a lei pode dizer, de modo expresso ¢

especifico, quais direitos decorrentes daquele vinculo pretérito sdo albergados na nesta nova

relagdo juridica, a exemplo do art. 103, inciso V, da Lei n.° 8112, de 1990, que admite o
computo, para fins de aposentadoria e disponibilidade, do tempo de servigo em

atividade privada, vinculada 4 Previdéncia Social. .-

Parecer-1041-RA-2.9-2005 ’ 4
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12. ' Nao fosse assim, acatando—se o entendimento si.\stenrt%do n!t‘)ggmbltL do c.
TCU, no excrclcm de atividade administrativa, e ndo de controfe’extemo, ¢ importante frisar
(AcérdaolPlenéno n.° 187172003; fls. 03 a 39), também ter-se-ia dc admitir que o servidor

piiblico, € x—celeusta de empresas piiblicas ¢ socicdades de economia mista, ao ser investido

em cargo pubhco cfetnro, em vutude de concurso piblico, no dmbito da Administragio
Direta, autarqmca ¢ fundacional, podena ser avaliado e declarado estivel desde o primeiro

dia exercicio, porque teria tempo de servigo suficiente para tal, aplicando-se, simplesmente,

' oart. 100 daLein® 8.112, de 1990-

T

13. Tal conclusao embora possa parecer absurda, pdo & muito diferente de se
considerar, por exemplo ter o servider direito 3 llcenca-premlo por assiduidade (art. 87,

. redagio ongmal da Lein.' 8. 112 de 1990). que pressmmnha o exercicm estatutano de -’

“cargo publico” por 5 anos; ja no primeiro dxa de exercicio numa autarquia, em face o
.-’ ":';- F '-3\"5‘ 'l.,__', i i -\

anterjor tempo de’ Sery
da qua] tal d:rento sequer exlstla, re _glda a relagao que era pela CLT. O mcsmo se diga

€rs no ambnto

dos anuemos, ou ainda, da pretend.lda mcmporagao de qumtosldéc:mos, mc;ustcntcs sob o

rcglme celetista, tais como prcwstos pa L& n.° 8. 112 de 1990, em sua redat;ao original.

14, De modo que o exato sentido da expressio “F contado para todos os efeitos o

tempo de servigo ptiblico federal, inclusive o prestado 3s Forgas Armadas” (art. 100 da Lei
n.° 8.112, do 1990), deve ser inferide dentro do contexto normativo e:ﬁ que insere, scj§
quanto (a) aos destinatirios do preceito, seja (b) a delimitagdo do seu objeto, ou seja, quais
seriam “todos os efeitos”, decorrentes do cdmputo do tempo de servigo. Quanto aos
destinatérios do preccit(;, é a ligdo de Paulo de Matos Ferreira Diniz, em comentario ao art.

100 daLein” 8.112, de 1990:

. !
“Resta, por fim, examinar a expressdo “servigo piiblico federal” sob b

aspecto administrativo-institucional. Buscaremos esse entendimento no art.

1.° desta Lei. no qual ficou definida sua destinaciio aos “servidores civis

Parecer-1041-RA-2.9-2005 . v E
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da Unido, autarquias e fundacoes piiblicas fedcfals” (ano nosq;ol Lein®
8.112, de 1990 C_omcntada, 82 ed, 2004, atualizada. Brasilia: Brasflia

Jurifdica, 2004, pig. 324).

15. Sobre a técnica de interpretagdo dita sistemstica, leciona Maria Helena Diniz:

“Deve-se, portanto, comparar o texto nommativo, em cxame, com outros do mesmo diploma
legal ou de lets diversas, mas referentes ao mesmo objeto; pois por umas normas pode-se
desvendar o seatido de outras. Examinando as normas, cpnjunlam'ente, & possivel verificar o
scntid}J de cada uma delas”. (Compéndio de Inlroduq‘a‘ib 3 Ciéncia do Direito, 5.* ed., atual:
Sdo Paulo: Saraiva, 1993, phgs. 390 2 391).

16. A liq.ﬁo.citada-deve ter inteira aplicagdo 2 hipdtese, sob pena de adotar-se
interpretagio que descons:dere o ordenamento como um todo harmonicb, para

privilegiar exegese desproporcxonal, gumdando o referido art. 100 a norma de stafus

- constitucional, exorbitante do amblto de aplicagao da pr6pria Lei n.” 8. 1]2 restrito ?4

Administragio Federal Direta, autarqulca e fundaciona]

.“-
-

17. Sobre o assunto, cumpre obscrﬁr,_g.é"d_e&isb’es que seguem:

“TEMPO DE SERVICO PRESTADO A EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO
" PRIVADO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM COMO TEMPO DE
SERVICO PUBLICO FEDERAL. RECURSO PROVIDO.1. Somente o tempo

de servigo piiblico federal pode ser computado para todos os efeitos (arts.

100 e 103 da Lei n°® 8.112/90), sendo o tempo de servigo em atividad
privada considerado apenas para aposentadoria. A regra constituciox h)
vigente é 2 de que as empresas piiblicas e as sociedades de economia sfa‘.
estio sujextas ao regime de direito privado, e por isso seus’ empregldos
sio contratados pelo regime celetista (art. 173, § 1% inc. I, e § 2°,C RJBS)

> - )
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2. Agravo conhecido e prowdo " (Grifos nossos; JEH, I fira R 106!?1%’5 /GO,

‘Rel. Juiz Federal José Godinho Filho, RECURSO ctVEL, Proc.
ra .
200435007202860. in www.cif.gov.br).

“PODER JUDICIARIO JUSTIGA FEDERAL SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE GOIAS TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS Recurso Civel JEF n° 2004.35.00.703016-2 Origem: "1° JEF -
2002.35.00.705066-0 Classe: 70111 Relatora: Juiza’ MARIA MAURA

MARTINS MORAES TAYER Secretdrio: ROGERIO MAGNO DA COSTA-

Recorrente: MARIG CESAR FRACALOSSI BAIS Advogado: DEMERVAL

H

FERNANDES DE SOUZA - OAB/GO n°3. OJO Recorrida: UNIAO FEDERAL .

Aa‘vogada. CARMEM }!ﬂRAMDA VARGAS - OAB/GO n° 12356 I -

RELATORIO: Cmda—se de recurso interposto pelo Reclamante da sentenca

que mdgﬁznu pedxdo de compuro de tempo de servigo pres!ado na ECT =
Empresa Brasrlerra de Correms e Telégrafos, para recebimento de anuema

Alegao Recorrente em suas razoes que a senren;a ndo apreciou o pedido de
pagamento de anuemos reIarrvos ao fempo de servigo prestado ao Tribunal
Regional do Trabalho da I8"Reg:ao Sustenta, aznda que: a} tem direito de
computar o tempo de servigo pre.s'rado a Empresa de Correios para
recebimento de adicional por tempo de servigo em vista do entendimento
usposado pelo Supremo Tribunal Federal na Representagio n® 1.490-8;.5) foi
ferido o principio da irredutibilidade de vencimentos Jjd que recebeu durante
cerlo penodo o adicional com o cémputo desse périodo. Em conltra-razies
pugna a Recorrida pela manutengdo da sentenga (fls. 122/130). I - VOTO:

Néo foi formulado pedido inicial relativamente ao recebimento de adicional
com cémputo de tempo de servigo prestado ao TRT - 18° Regido, ndo
podéndo a matéﬁa_ ser ventilada na via recursal. No mais, o recurso ndo
merece ser provido. Com efeito, os arts. 100 e 103 da Lei n° 8.1 12/90!

dispsem que somente o tempo de servio piiblico federal pode ser computado

7
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para todos os eﬁetros, sendo o tempo de servigo em atividade: P ivada
/compurado somente para aposentadona E cerfo que ent rela;:ao ao pessoal
" da administragdo direta que pfestou servigo sob e regm:e da Consolidagdo
das Leis do Trabtho o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional a restri¢do premla na Lei n® 8.162/91, considerando que se

cuidava de tempo de servigo piiblico. Nio é esse o caso dos_autos. A

Consmm;ﬂo dispée que as empresas piiblicas e as sociedades -de economia
mista estio sujeitas ao regime de drrelfo privado, ndo podendo, inclusive,

gozar de privilégios ndo extensivos ds demais empresas privadas. Seus:

." 'I

empregados’ estdo sujextos ao regime de direito privado, tanfo gque sao
contratados com fundamento na Consolzda;ao das Leis do Trabalho. As
decisoes do Supremo Tnbunnf Federal a re.s;mto do regime de cémputo de
fempo de sem;:o para a magnfmﬂ:m ndo podem mals ser aplicadas em
face da nova Consf:m:;ao, quc estabelece claramente qual é'0 regwme das'_ )

- "\.
cmpresa.s pubhcas. Anfe 0. exposfo, nego provimento ao recurso.. Condeno o

" Recorrenfe a pagar o honoranos advocatt'cws no valor de R$ 100,00 (cem '
reais). Eo voto.” {Grifos’ nossos Inteuo teor de Acérddo; JEF, 1." Turma
Recursal/GO, Rel. Julza Maria Maura Manms Moraes Tayer, Recurso {Civel,
Proc. 200435007030162, Decisdo de 06/04/2004, Decisio de 16.11.2004, in

www.cif.gov.br).

18. Desse modo, afigura-se correta a interpretagdo adotada pelo Orgdo Central do

SIPEC, 2 época, a Secretaria de Administragio Federal, a quem compele, privativamente,

_exercer a competéncia nonmativa em maténa de pessoal civil (ParecerlAGUlGQ N.° 46, DE

1994), no sentido de que “E contado para todos os efeitos o tempo de servigo prcstado a
Unido, 3s autarquias e as fundages piiblicas, sob o regime da Jegislagdo trabalhista,
inclusive em fung3o de confianga sem vinculagiio empregaticia cfetiva, pelo servidor regido,
afé 12 de dezembro de 1990, pela Lei n° 1.711, de 28 de ‘outubro de 1952f (Orientagao:
Nor.maliva SAF n°® 92, D.O.U. de 06/05/91). Por fim, pabc considerar que as ‘citadas

Parccer-1041-RA-2.9-2005 . Lo B
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decistes do STF, 3s f1s. 01, cuidam de situagGes especificas da ﬁia‘gis&atma’gcfa A’ 4caqao
da legislag3o do Estado de Sdo Paulo, tendo, portanto, objetos distintos do aqui tratado.

-

19. Ante o exposto, somos pela inaplicabilidade do art. 100 da Lei n.° 8.112, de .

1990, 2 hipétese de tempo de servigo celetista, anteriormente prestado s empresas piiblicas
e sociedades de economia mista. Propomos a remessa dos presentes autos, de n.°
f“ 04500.003270/2004-24, 3 Secretaria de Recursos Humanos, a fim de que esta pratique os

atos de sua competéncia, inclusive quanto aos requerimentos em apenso.

Brasilia, 05 de setembro de 2005.

O S
| L ~ RODRIGO CENIDE ANDRADE
: R Advogado da Unido -

Dc acordo. A consideragdo supcnor. :

Coordenador-Geral Juridico de Recursos Hmn:u;ps Sﬁysﬁtuto

@

Consuljor Juridico-Adjunto.
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GRUPO 11 — CLASSE Il — Plenério \ CTTLA - B

TC-003.481/2000-4 |

Natureza: Consulta

Unidade: Tribunal Superior Eleitoral
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral
Advogados constituidos nos autos: ndo atuou

Sumdrio: Consulta encaminhada pelo TSE. Possibilidade de computo de tempo de
servigo na esfera estadual para fins de concessio de gratificagfio adicional e licenga-prémio
na esfera federal. Conhecimento. Validade apenas para o servidor regido pela Lei 1.711/52.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de consulta do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina-TRE/SC, encaminhada pelo Exm® Sr. Ministro Néri da Silveira, Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, “‘acerca dos requisitos observados por essa Egrégia Corte em
relagdo a contagem de tempo de servigo prestado perante a esfera estadual e/ou municipal
para fins de concessdo de licenga-prémio por assiduidade e anuénio”.

2.No dmbito da Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal, foi lavrada a instrucdo vista
as fls. 42/45, que adoto como parte deste relatorio:

()

2. O Exm® Sr. Alcides dos Santos Aguiar, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina-TRE/SC, (...), solicitou a formula¢8o de consulta ao TCU com a
interveng¢do do TSE, nos termos da manifestagdo da Dirego-Geral daquela Corte Regional
Eleitoral (fls. 02/03).

3. O Senhor Samir Claudino Beber, Diretor-Geral do TRE-SC, em seu parecer de fls.
04/05, explicita que ao rever o tempo de servigo prestado pela servidora I1énia Schaeffer
Sell a Secretaria de Estado da Educag@io de Santa Catarina, averbado no referido Tribunal, a
Assessoria da Diregdo-Geral e a Coordenadoria de Controle Intemno emitiram pareceres
concludentes quanto & retificagdo do tempo laboral para fins de aposentadoria e
disponibilidade, todavia, ‘divergem, entretanto, acerca da contagem do lapso temporal
para efeitos de gratificac@o adicional por tempo de servico e de ligenga-prémio por
assiduidade’ (fls. 04/05).

4. Referida autoridade afirmou que a ‘questio é polémica’, diante da divergéncia de
interpretacdo, nos seguintes termos:

‘l. na esfera federal, uma vez computdvel o tempo de servigo prestado perante a
esfera estadual e/ou municipal, para fins de gratificacdo adicional por tempo de servico,
quais os requisitos que deverdo ser observados, levando-se em conta:

- o teor das Decisdes TCU — 1* Camara — n°s 149, 150, 181 e 357, todas de 1991, com
a restrigdo inserta na Decisdo TCU 478/94, qual seja a de ter sido o referido tempo
‘averbado na vigéncia da Lei 1.711/52’;

- ainda, o equivoco, s.m.j., constante do voto proferido na Decisdo TCU — Plenério
747/96, quando da transcri¢do de um paragrafo da Decisde TCU — 2* Camara 220/1991, a
qual se atribui a autorizagdo da contagem, para todos os efeitos, do tempo de servico
prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando, tal excerto, na verdade, nio
se tem por expresso, nesse Bltimo decisum?

http://www tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20060209/TC-003-48 1 -2000-
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2. a Decisdo TCU — Plenario 747/96 assegura, a0 servidor regido pela Lei 1 Vlrl 52, a
contagem, na esfera federal, do tempo de servigo prestado perante a esfera estadual e/ou
municipal, para fins de licén¢a-prémio por assiduidade. Na hipotese de ter havido solugdo
de continuidade entre esse tempo de servigo (estadual/municipal) e o inicio do exercicio do
servidor perante a esfera federal, podera ser computado, para esse fim, se prestado durante
o lapso temporal minimo de 1.825 dias, ou seja, 5 anos ininterruptos?’

5. O ilustre Relator do feito, Ministro Benjamin Zymler, por intermédio do despacho
de fl. 07 enviou os autos para esta Secretaria para autuar a documentago como consulta e
proceder a instrugdo, na forma do art. 46 da Resolugdo n° 77/96 c/c o art. 216 do Regimento
Interno.

5.1 Atualmente, no ambito deste Tribunal, os procedimentos relativos as consultas
estdo regulamentados nos arts. 63 e 64 da Resolugdo n°® 136, de 30/08/2000, a qual revogou
a Resolugdo - TCU n® 77/96.

6. Em relacdo ao primeiro quesito cumpre esclarecer que as concessbes de que
tratam as Decisdes n° 149/91, TC-006.992/91-9, Sessdo de 03/09/1991, n° 181/91,
TC-010.403/91-4, Sessdo de 10/09/1991, n° 357/91, TC-014.244/91-8, Sessdo de
10/12/1991, prolatadas pela Primeira Cdmara, foram consideradas legais, tendo sido
determinado o registro dos atos em favor de Marly Firme Zanotti, José Mesquita Pereira
dos Santos e Francisco Albuquerque, respectivamente (fls. 08/09, 12/13).

7. Quanto a Decisdo 150/91, TC-009.954/91-0, a Primeira Cimara em Sessdo
realizada em 03/09/1991, decidiu, preliminarmente, pelas razdes explicitas a fl. 09, restituir
o processo a origem, em diligéncia para os fins indicados no referido decisum.
Posteriormente, a aposentadoria da servidora Arlette Sellin Assallie foi considerada legal e
registrado o respectivo ato de aposentacdo, conforme Anexo 1, da Ata 09/92-2* Camara,
Sessdio de 19/03/1992 (fls. 10/11).

8. Os relatorios que embasaram as decisdes dos processos supramencionados deixam
assente que o tempo de servigo publico estadual ou municipal exercido anteriormente a Lei
8.112/90, na vigéncia do Decreto 31.922/52, o qual em seu artigo 7°, classifica como de
servico publico efetivo aquele prestado na esfera federal, para o computo do tempo de
servigo prestado na esfera estadual e/ou municipal, para fins de gratificagio adicional por
tempo de servigo, devem ser o tempo de servigo publico efetivo exercido sob a égide do
Decreto 31.922/52, que regulamenta a concessdo da gratificagdo adicional por tempo de
servigo prevista nos arts. 145, item XI, e 146 da Lei 1.711/52, e a averbagio do referido
tempo na vigéncia da Lei 1.711/52;

9. O Tribunal Pleno reunido em Sessdo realizada em 27/07/1994, Decisdo 478/94-
Plenario, Ata 35/94, ao examinar o processo TC-012.071/1994-3, que se refere a consulta
Jormulada pelo STM sobre a possibilidade de ser computdvel para todos os efeitos tempo
de servigco publico estadual ou municipal prestado por servidor federal que ingressou na
Justica Militar em data posterior a Constitui¢do de 1988 e da Lei 8.112/90 e que antes
disto estivera submetido exclusivamente ao regime de leis estaduais e municipais, decidiu
conhecer da consulta para responder & autoridade consulente que, ‘na hipétese da
consulta ndo é computdvel, para todos os efeitos, o tempo de servigo publico estadual ou
municipal’ (fls. 17/19).

9.1 A restrigdo inserta na Decisfio 478/94, segundo a autoridade consulente, diz
respeito ao tempo de servigo ‘averbado na vigéncia da Lei 1.711/52°, todavia, a referida
decisdo se coaduna com as demais decisdes da Primeira Camara, ndo fazendo restrigio
alguma, s.m.j, uma vez que consta no respectivo relatdrio ¢ mesmo entendimento deste
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Tribunal sobre a matéria, que se tem mantido uniforme, ‘no sentido de que ottempo de
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servigo publico estadual ou municipal prestado na vigéncia do Decreto 31 922!52 por.ﬂ. -

servidor publico federal que, anteriormente a edi¢do da Lei 8.112/90, era regido pelas
normas da Lei 1.711/52 é computavel para fins de gratificagdo adicional por tempo de
servigo’.

9.2 O Ministério Piblico junto ao Tribunal ao pronunciar-se sobre o processo
TC-012.071/94-3, no intuito de dirimir a divida levantada, teceu as consideragdes a seguir
destacadas ‘... No entanto, para espancar a divida suscitada pelo 6rgdo consulente, ¢
imprescindivel esclarecer que o Tribunal, com apoio no inciso I do art. 7° do Decreto
31.922/52, que regulamenta a concessdo da gratificagdo adicional por tempo de servigo
prevista nos arts. 145, item XI, e 146 da Lei 1.711/52, aceita como tempo de servigo
pablico efetivo o que ‘tenha sido prestado & Unifio, aos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, para fins de gratificagdo adicional, mas desde que tenha sido
exercido sob a égide do referido Decreto e averbado na vigéncia da Lei 1.711/52°,
exatamente para ndo colidir com a nova norma juridica (art. 103 da Lei 8.112/90). E
necessario ressaltar que este Tribunal, no caso apontado pela autoridade consulente, aceitou
o tempo de servico municipal, para fins de gratificagdo adicional, porque o servidor reuniu
as duas condigdes temporais supracitadas’ (fl. 19).

10. Em relagfo a transcri¢do contida no Voto proferido na Decisdo 747/96-Plenario,
Ata 46/96, Sessdo de 20/11/1996, observada pelo Diretor-Geral do TRE/SC, de fato ndo
consta da Decisdo 220/91-2® Cimara, Ata 36/91, Sessido de 07/11/91, TC-010.503/91-9.
Neste caso, verifica-se a ocorréncia de erro material. Todavia, o que prevalece ¢ o
entendimento predominante neste Tribunal destacado no subitem 9.1 desta instrugdo
conforme as decisdes juntadas as fls. 12,13, 17/18, 24/25, entre outras.

11. Cabe destacar que, atualmente, o tempo de servigo publico prestado aos
Estados, Municipios e Distrito Federal é computavel, no dmbito federal, apenas para efeito
de aposentadoria e disponibilidade nos termos do inciso I, art. 103 da Lei 8.112/90 c/co §
9% art. 40 da Constitui¢do Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
20/98".

12. No que tange a questdo relatada no item 2 da consulta de fls. 04/05, deve ser
ressaltado que o art. 87 da Lei 8.112/90, em sua redagdo original, dispde que:

Art. 87 - ‘Apés cada qiiinqiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fara jus a 3
(trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragdo do cargo
efetivo’ (grifamos).

12.1 O servidor amparado pelo dispositivo retromencionado que exerceu cada
qlingiiénio sem interrupgfio fard jus ao gozo de 3 (trés) meses de licenga-prémio por
assiduidade, com a remuneracgdo do cargo efetivo. Se houver uma interrupgio entre o tempo
de servigo estadual/municipal e o inicio do exercicio na esfera federal somente sera
computado para efeito de licenga-prémio o periodo prestado durante os 5 (cinco) anos
ininterruptos, desde que ocorridos na vigéncia do art. 87 da Lei 8.112/90, ou seja, até
15/11/1996, pois, a Medida Provisdria 1.522, de 15/11/1996, publicada no DOU de
16/11/1996, reeditada, remunerada e convertida na Lei 9.527, de 10/12/1997, in DOU de
11/12/1997, alterou o mencionado art. 87, instituindo a licenga capacitagio.

13. O Professor Paulo de Matos Ferreira Diniz, em sua obra Lei 8.112/90 -
Comentada, 6" edigdo, a respeito da licenga-prémio por assiduidade, comenta que ‘os
periodos de licengas-prémios adquiridos até 15 de novembro de 1996, e ndo gozadas,
poderdo ser gozadas ou ter o seu periodo contado em dobro por ocasido da aposentadoria
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do servidor ocupante de cargo efetivo, ou convertida em peciinia no cas de Sellgy e 1y \
falecimento’, em conformidade com o disposto no art. 7° da Lei 9.527/97 (fls. 26/41)” e
14. Diante do exposto, proponho ao E. Tribunal que seja respondido a autondade
consulente que:
a) os requisitos a serem observados, na esfera federal, para o computo do tempo de
servi¢o prestado na esfera estadual e/ou municipal, para fins de gratificacdo adicional por
tempo de servico devem ser o tempo de servigo publico efetivo exercido sob a égide do
Decreto 31.922/52, que regulamenta a concessdo da gratificagdo adicional por tempo de
servigo prevista nos arts. 145, item X, e 146 da Lei 1.711/52, e a averbagdo do referido
tempo na vigéncia da Lei 1.711/52;
b} que na hipdtese de ocorrer interrupgdo entre o tempo de servigo estadual e/ ou
municipal e o inicio do exercicio na esfera federal “somente devera ser computado para
efeito de licenga-prémio por assiduidade o periodo prestado durante os 5 (cinco) anos
ininterruptos, desde que ocorridos, até 15/11/1996, data da vigéncia da redacio
original do art. 87 da Lei 8.112/90.” .

3.0 diretor € o secretario manifestaram sua concordancia com a analista (fls. 45/46).
O Ministério Plblico/TCU (fls. 47/48) aquiesceu as conclusdes da Sefip quanto ao primeiro
questionamento da consulta, referente a gratificagdo adicional por tempo de servigo. No
entanto, manifestou divergéncia quanto as condi¢gdes temporais para a concessdo da
liceng¢a-prémio por assiduidade, opinando para que se responda ao segundo questionamento
da autoridade consulente que, “na hipétese de ter havido solucéio de continuidade entre
o tempo de servi¢o estadual ou municipal e o inicio do exercicio do servidor perante a
esfera federal, ndo podera ser computado, para fins de licenga-prémio por
assiduidade, o lapso temporal minimo de cinco anos ininterruptos”.

4 Reproduzo a seguir o trecho do parecer do douto Parquet sobre o tema:

“Para fins de licenga-prémio por assiduidade, assunto a que se refere o item 2 da
Consulta, o E. TCU reconheceu a possibilidade de computo do tempo de servigo estadual
ou municipal apenas aos servidores regidos pela Lei 1.711/52 anteriormente ao advento da
Lei 8.112/90 que néo tivessem usufruido o beneficio (Decisdo 747/96-Plenério).

E que, a esses servidotes, a Lei 6.936/81 autorizava a averbagio do tempo de servigo
estadual ou municipal para fins de licenga especial:

‘art. 1° - o tempo de servigo estadual ou municipal serd averbado, na esfera federal,
sem quaisquer acréscimos ou contagem em dobro facultados na legisia¢io local, salvo se
houver correspondéncia em normas que regulem a contagem do tempo de servigo publico
federal.’

Contudo, de acordo com esse dispositivo legal, a averbagfio seria possivel somente se
houvesse correspondéncia entre as normas estaduais ou municipais relativas 4 contagem do
tempo de servigo para tal vantagem e a Lei 1.711/52, Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis da Unido, vigente a época da edigdo da Lei 6.936/81.

Nesse tocante, note-se que a Lei 1.711/52, em seu art. 116 c/c o art. 9°, I, do Decreto
regulamentador 38.204/55, dispunha que seria necessario o cumprimento de um periodo
minimo de dez anos ininterruptos e consecutivos para a aquisi¢io do direito & vantagem.

Assim, apenas ao servidor regido pela Lei 1.711/52 que tivesse cumprido, no ambito
estadual ou municipal, o mesmo tempo de servigo na forma exigida pela Lei 1.711/52, ou
seja, dez anos ininterruptos e consecutivos de servigo plblico, seria assegurado o direito a
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licenga especial e sua posterior transformagéo em licenga-prémio por assnd?ldade; nossuc iy \
termos do art. 245 da Lei 8.112/90. " o
Em se tratando, portanto, de periodo inferior a dez anos ininterruptos, como na
hipdtese a que se refere a presente Consulta, € de se.entender que o servidor, mesmo regido
pela Lei 1.711/52 anteriormente ao advento da Lei 8.112/90, néo faria jus a vantagem.
Pelo exposto, este representante do Ministério Pablico opina no sentido de que se
responda ao segundo questionamento da autoridade consulente que, na hipdtese de ter
havido solugdo de continuidade entre o tempo de servigo estadual ou municipal e o inicio
do exercicio do servidor perante a esfera federal, ndo podera ser computado, para fins de
licenca-prémio por assiduidade, o lapso temporal minimo de cinco anos ininterruptos.”

E o relatério.
vOTO

Preliminarmente, a presente consulta preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, V, do Regimento Interno/TCU merecendo, assim, ser conhecida.

2.Antes de apresentar minhas consideragdes sobre as questdes aqui levantadas,
ressalto que a resposta & presente consulta observa os termos do art. 1° § 2°, da Lei
8.443/92, de forma que tem carater normativo € constitui julgamento da tese, mas ndo do
fato ou caso concreto.

3.0 primeiro questionamento da autoridade consulente ¢ relativo aos requisitos
necessarios ao aproveitamento, na esfera federal, do tempo de servigo pablico prestado na
esfera estadual e/ou municipal, para fins de gratificagdo adicional por tempo de servigo.
Segundo a referida autoridade, a duvida teria sido suscitada em fungfio de uma suposta
divergéncia entre as Decisbes-TCU 149/91, 150/91, 181/91 e 357/91 (1® Cémara), € a
Decisdo 478/94-TCU-Plenario, bem como de uma transcri¢io supostamente equivocada de
um parigrafo da Decisdo 220/91-TCU-2* Cdmara no corpo do Voto condutor da Decisdo
747/96-TCU-Plenario, a qual tratava de tema contido nesta consulta.

4.Com efeito, verifico que o entendimento expresso nas Decisdes-TCU 149/91,
150/91, 181/91 € 357/91 (fls. 9/13) ndo menciona o requisito da “averbag&o na vigéncia da
Lei 1.711/52” contido em parecer exarado pelo Ministério Pablico/TCU (fl. 18) e acoihido
no Voto condutor da Decisdo 478/94-TCU-Plenario.

5.0s Votos condutores das DecisGes 149/91, 150/91, 181/91 e 357/91 acolhem o
entendimento da entio 2* IGCE (atual Sefip), assim reproduzido no relatério que
acompanha a Decisdo 150/91:

“(...) o tempo de servigo prestado aos Estados, Municipios ¢ Distrito Federal ndo é
considerado como de efetivo exercicio, servindo apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, nos termos dos arts. 102 e 103 da Lei 8.112/90 (...) Entretanto, o tempo de
servigo estadual utilizado para deferimento de anuénios merece prosperar, pois foi exercido
na vigéncia do Decreto 31.922/52 [que regulamenta a Lei 1.711/52], anteriormente a edigfio
da Lei 8.112/90, ndo devendo, ainda, a lei retroagir para prejudicar.”

6.Segundo o consulente, a Decisdio 478/94-TCU-Plenario, ao acolher o parecer do
MP/TCU, estaria acrescentando uma “restrigdo” ausente nas decisdes anteriormente

http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20060209/TC-003-481-2000-
4.doc



http://4.Com
http://www.tcu.gov.brIConsultasIJuris/Docs/judoc/Acord1200602091TC-003-481-2000-4.doc
http://www.tcu.gov.brIConsultasIJuris/Docs/judoc/Acord1200602091TC-003-481-2000-4.doc

..u.u.w.ﬂ«.i

F - DF

con GUO0LE

citadas, qual seja, a de que o tempo de servigo tivesse sido “averbado na vigénci:}1 darkbeis - 110 14 1
1.711/52”. Loe o e
7.Entendo que o requisito da “averbagio” ao tempo da vigéncia da Lei 1.711/52,
mencionado na Decisdo 478/94-TCU-Plenario, deve ser desconsiderado para fins de
conferir o referido direito a contagem de tempo estadual/municipal, tendo em vista que o
instituto da “averbagdo” ¢ mero ato administrativo de natureza declaratoria ¢ ndo
constitutiva, cujo efeito, conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, é afirmar “a
preexisténcia de uma situagdo de fato ou de direito” e nfo “fazer nascer uma situacgio
juridica”. Assim, a averbagio do tempo de servigo poderia ser feita a qualquer tempo, até
mesmo fora da vigéncia da Lei 1.711/52. O requisito relevante para a aquisigdo do direito
¢ que o servigo piblico tenha sido prestado durante a vigéncia da Lei 1.711/52.
8.Quanto ao alegado equivoco de transcrigio presente na Decisdo 747/96-TCU-
Plenério, que tratava de consulta sobre 0 mesmo tema constante dos presentes autos, de fato
houve um erro material na citagdo feita 4 Decisio 220/91-TCU-2* Camara. Contudo, o teor
de tal decisum (1. 24) € idéntico ao do texto transcrito no Voto condutor da Decisdo
747/96-TCU-Plenério (fl. 21).
9.Assim, acolho, no essencial, o entendimento da unidade técnica quanto ao primeiro
questionamento. Acrescento, ainda, que o aproveitamento do tempo de servigo publico
prestado anteriormente a Lei 8.112/90, para efeitos de gratificagdo adicional, ja era previsto
na Stmula TCU 137 de 1979, “in verbis”:

“Conta-se, ndo s para aposentadoria e disponibilidade, mas, também, para calculo de
gratificag@o adicional por tempo de servigo, o periodo de trabalho prestado, sob qualquer
regime juridico, inclusive da CLT, em oOrgdos da Administragdo Direta e Autarquias, da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio (entidades de direito publico), sendo devida a
mencionada vantagem a partir da data em que o servidor, ja na qualidade de estatutario,
completar quinquénio de efetivo servico, observada a prescrigdo giiingiienal.”

10.Cumpre, entretanto, destacar, em que pesem as citadas decisfes desta Corte e a
stimula acima reproduzida, que a autorizag¢o para a contagem do tempo de servigo plblico
estadual e/ou municipal prestados para fins de gratificag@io adicional foi prevista no art. 7°
do Decreto 31.922/52 sem que a Lei 1.711/52 houvesse disposto nesse sentido. A referida
lei dispunha apenas, em seu art. 80, que o tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal seria contado para efeito da aposentadoria e disponibilidade. Ndo obstante,
rendo-me 2 pacifica jurisprudéncia ja sumulada, até mesmo para que se dé tratamento
isonémico aos orgéos jurisdicionados.

11.Quanto ao segundo questionamento levantado na presente consulta, relativo a
contagem, na esfera federal, do tempo de servigo prestado na esfera estadual e/ou
municipal, para fins de licenga-prémio por assiduidade, assim posicionou-se o douto
Ministério Publico:

“Para fins de licenc¢a-prémio por assiduidade, assunto a que se refere o item 2 da
Consulta, o E. TCU reconheceu a possibilidade de cdmputo do tempo de servigo estadual
ou municipal apenas aos servidores regidos pela Lei 1.711/52 anteriormente ao advento da
Lei 8.112/90 que ndo tivessem usufruido o beneficio (Decis#io 747/96-Plendrio).

E que, a esses servidores, a Lei 6.936/81 autorizava a averbagio do tempo de servigo
estadual ou municipal para fins de licenga especial:
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‘art. 1° - 0 tempo de servigo estadual ou municipal serd averbado, na esfera ederal Byc
sem quaisquer acréscimos ou contagem em dobro facultados na legislagéo local lsalvo “S€ f A
houver correspondéncia em normas que regulem a contagem do tempo de servigo piblico
federal.’

Contudo, de acordo com esse dispositivo legal, a averbagéio seria possivel somente se
houvesse correspondéncia entre as normas estaduais ou municipais relativas 4 contagem do
tempo de servigo para tal vantagem e a Lei 1.711/52, Estatuto dos Funcionarios Plblicos
Civis da Unido, vigente a época da edi¢io da Lei 6.936/81.

Nesse tocante, note-se que a Lei 1.711/52, em seu art. 116 ¢/c o art. 9°, 1, do Decreto |
regulamentador 38.204/55, dispunha que seria necessario o cumprimento de um periodo |
minimo de dez anos ininterruptos e consecutivos para a aquisigio do direito 4 vantagem. |

Assim, apenas ao servidor regido pela Lei 1.711/52 que tivesse cumprido, no dmbito ‘
estadual ou municipal, 0 mesmo tempo de servigo na forma exigida pela Lei 1.711/52, ou
seja, dez anos ininterruptos e consecutivos de servigo piiblico, seria assegurado o direito a
licenga especial e sua posterior transformagdo em licenga-prémio por assiduidade, nos
termos do art. 245 da Lei 8.112/90.

Em se tratando, portanio, de periodo inferior a dez anos ininterruptos, como na
hipétese a que se refere a presente Consulta, € de se entender que o servidor, mesmo regido
pela Lei 1.711/52 anteriormente ao advento da Lei 8.112/90, ndo faria jus 4 vantagem™.

12.Nessa Otica, como a Lei 1.711/52, em seu art. 116, previa a chamada “licenca
especial” de seis meses para aqueles servidores que completassem dez anos de servigo
ininterrupto, apenas o servidor federal que tivesse cumprido na esfera estadual e/ou
municipal esse mesmo periodo de servigo poderia ser contemplado com a referida licenga.

13.Com efeito, na vigéncia da Lei 1.711/52, ndo se poderia admitir que lei local que
previsse tempo menor que os dez anos para a aquisi¢io do direito & licenga fosse
privilegiada, de modo a conceder o beneficio da licenga ao servidor federal com menos
tempo de servigo que o previsto na lei federal. Esse raciocinio vale para qualquer vantagem
de contagem de tempo que estivesse contida em norma de pessoa politica distinta da Unisio
e ndo prevista na lei federal. Nesse sentido, como ilustragdo, trago a baila trecho do Voto
condutor da Decis@io 007/91-TCU-Plendrio, em que se tratou da contagem em dobro, para
fins de aposentadoria, de tempo de servigo prestado a Fundagio Educacional do Distrito
Federal:

“(...) na contagem de tempo de servigo prestado a pessoas politicas distintas (Estados,
Distrito Federal e Municipios), é principio consagrado que nfo se deve contar o tempo local
que a lei federal ndo admite seja também contado quando prestado em igualdade de
condigdes, a fim de que o servigo prestado aos orgéos e entidades estaduais e municipais
ndo possa ser colocado em plano superior, ou considerado de mais valia, que o federal. (...)
Se o tempo prestado ao Poder Executivo da Unifio, nas mesmas condigdes, forma e época,
ndo ¢ contado em dobro, ndo vejo, data venia, como autorizar a contagem requerida apenas
daqueles que prestaram servigos ao Poder Executivo, Autarquia e Fundagdes do GDF. (...)
A correspondéncia de normas permitida pela Lei 6.936/81 na averbagio do tempo de
servi¢o estadual ou municipal, também ndo socorre o presente pleito, tendo em vista a
inexisténcia de previsdo legal no ambito federal (...)”
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14.Situacido bem diversa, penso, ¢ a dos presentes autos, em que ndo se queszlonaﬂa fo HEE 1Y

aplicag@o de requisito temporal mais vantajoso insculpido em lei local, ndo previstolem e

federal, mas sim, a aplicagdo de dispositivos legais mais vantajosos de lei federal sucessora.
E que a lei federal que tratava do tema se tornou mais favoravel ao servidor, ao passo que a
Lei 1.711/52 foi substituida pela Lei 8.112/90, que assim dispde em seu art. 245:

“Art. 245 — A licenga especial disciplinada pelo art. 116 da Lei 1.711/52 fica
transformada em licenga-prémio por assiduidade, na forma prevista nos arts. 87 a 90 (...).”

“Art. 87 — apds cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o servidor far jus a trés
meses, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragdo do cargo efetivo.”

15.Assim, ao servidor regido anteriormente pela Lei 1.711/52, do qual se exigia dez
anos de servigo para o direito 2 licenga, com a entrada em vigor do novo estatuto - Lei
8.112/90 -, passou-se a ser exigido apenas cinco anos de servigo para usufruir do beneficio,
agora correspondente a trés meses.

16.Entendo, com as devidas vénias ao Ministério Publico, que ¢ esse prazo de cinco
anos que deve ser considerado como apto a gerar o direito a licenga-prémio por assiduidade
(e ndo o anterior de dez anos) para aqueles servidores que prestaram servigo estadual ou
municipal na vigéncia da Lei 1.711/52. O referido art. 245, ao dispor expressamente que a
“licenga especial” da Lei 1.711/52 seria ‘“transformada” em “licenga-prémio por
assiduidade”, ndo estava admitindo a coexisténcia de dois requisitos para concessdo da
licenga, ou seja, o requisito de dez anos de servigo para aqueles regidos pela lei anterior,
(sujeitos a licenga especial) e o de cinco anos para os que ingressassem no servigo pablico
apos a Lei 8.112/90. Ao “transformar” uma licenga em outra, e ndo simplesmente “criar”
uma nova licenga, pretendia o legisiador submeter os antigos servidores (que ja prestavam
servigo publico na vigéncia da lei velha) as condi¢Bes e requisitos da lei nova. Trata-se da
aplicagéio, excepcional, do principio da retroatividade da lei mais benigna. Portanto, ainda
que a condigdo temporal para a aquisi¢o do direito & licenga tenha sido implementada na
vigéncia da lei anterior (que previa os dez anos de servigo), € com base na lei sucessora que
deve ser implantado o beneficio, tornando-se suficiente para ter-lhe direito a prestacfio de
cinco anos de servigo estadual ou municipal ininterruptos.

17.Esposando esse mesmo entendimento, destaco o Voto condutor da Decisdo 41/94-
TCU-Plenario, de relatoria do Exm® Ministro Paulo Affonso Martins de Qliveira:

“(...) No que se refere aos servidores antes submetidos ao regime da Lei 1.711/52,
parece-me de suma importincia & exata compreensdo da matéria em questdio neste autos (a
falta injustificada ao servigo) o disposto no art. 245 da Lei 8.112/90, ‘verbis’: ‘Art. 245 - A
licenga especial disciplinada pelo art. 116 da Lei 1.711, de 1952, ou por outro diploma
legal, fica transformada em licenga-prémio por assiduidade, ‘na forma prevista nos arts. 87
a 90.” (grifei). Consoante o magistério de Washington de Barros Monteiro ‘Desde que o
legislador manda aplicar a lei a casos pretéritos, existe retroatividade, pouco importando
que a palavra seja usada, ou nfio. Vale com efeito retroativo’. E acrescenta o ilustre Mestre:
‘Saliente-se, todavia, que a retroatividade é excegéio e ndo se presume. Deve decorrer de
determinagio legal, expressa e inequivoca, embora ndo se requeiram palavras
sacramentais.” (Curso de Direito Administrativo, 1° Volume - Parte Geral - 8* edigo, pag.
233). (...) Acredito que o critério ‘tempus regit actum’ seria plenamente aplicdvel aos
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estatutarios ndo fora a norma cogente insita no art. 245 da Lei 8.112/90. Tend$ em v1stql %".ff i \
porém, que a licenca especial foi transformada na licenca-prémio por assidui dé JR—
forma prevista’ nos arts. 87, 88 ¢ 89 da Lei 8.112/90, outro nfio pode ser o d1sp031t1vo legal
aplicavel na contagem do tempo de servigo, mesmo o anterior a 12.12.90. (...)

Cumpre esclarecer que no caso da transformagéio da licenga especial, jé adquirida e
ndo fruida, em licenga-prémio por assiduidade nfio ocorre, de qualquer forma, ofensa ao
direito adquirido, garantia constitucional assegurada pelo art. 5° inciso XXXVI da Carta
Maior, vez que além de ndo haver prejuizo de ordem patrimonial (...) Ndo resta divida que
ao restringir o periodo aquisitivo para 5 anos ¢, de forma proporcional, a licenga para 3
meses, o legislador adotou posi¢fio mais benéfica para o servidor publico.”

18.0utro exemplo da aplicagdo de lei nova mais favoravel a4 concessdo de uma
licenga seria o da licenga para tratamento da propria saude, surgida com a Lei 5.832/72 e
que ndo havia sido elencada entre as hipoteses constantes do art. 80 da Lei 1.711/52
referentes a contagem de tempo para fins de aposentadoria e disponibilidade. A Simula 169
do TCU consolidou a posi¢do desta Corte sobre a matéria: “é¢ computavel, para efeito de
aposentadoria ¢ disponibilidade, a licenca concedida para tratamento da propria saide,
ainda que anterior a vigéncia da Lei 5.832/72, e desde que a inativagdo tenha ocorrido ou
venha a ocorrer apds a promulgagéo da referida lei.”

19.Concluindo, o art. 88 da Lei 8.112/90 na sua redagédo original, elenca as causas
interruptivas da prestagdo de servico que impedem a concessdo da licenga-prémio por
assiduidade:

“Art. 88. Ndo se concedera licenga-prémio ao servidor que, no periodo aquisitivo:

I — sofrer penalidade disciplinar de suspensdo;

II — afastar-se do cargo em virtude:

a) licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, sem remuneracgdo;

b) licenca para tratar de assuntos particulares; ‘
¢) condenagdo a pena privativa de liberdade por sentenga definitiva;

d) afastar-se para acompanhar conjuge ou companheiro”.

20.Com o advento da Lei 8.112/90 que transformou a licenga especial prevista na Lei
1.711/52 em licenga-prémio por assiduidade, foi editada, com vistas a simplificar os moldes
de concessdo do instituto recém transformado, a Orientagio Normativa da SAF 69,
publicada no Didrio Oficial da Unido, cujo teor € o seguinte: “Ndo sofre solucio de
continuidade o tempo de servigo prestado exclusivamente no regime da Lei 1.711, de
1952, para efeito de concessdo de licenca-prémio por assiduidade, excetuando-se as
interrupcdes previstas no art. 88 da Lei 8.112, de 1990

21.Assim, da simples leitura do texto em destaque, ¢ de se ter por certo que, primeiro,
na esfera federal, o tempo de servigo prestado no &mbito estadual e/ou municipal,
compreendendo periodo minimo de cinco anos ininterruptos na vigéncia da Lei 1.711/52, é
alcangado benignamente pela Lei 8.112/90, ndo padecendo de solugdo de continuidade,
podendo ser computado para efeito de concessdo de licenga-prémio por assiduidade e,
segundo, transportado esse tempo para o novo regime, ai ocorrendo uma das hipéteses
previstas no art. 83 da Lei 8.112/90, a partir de entdo havera, sem divida, solugdo de
continuidade, ndo devendo o beneficio ser deferido por manifesta ofensa 3 legislagdo que
passou a disciplina-lo.
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22.Por derradeiro, resta consignar, conforme os termos da Decisdo 478§/94-TCU- ‘
Plenario (fls. 17/19), que apenas ao servidor que ingressou no servico piblico ffefiéfal ha FEL 1 1
vigéncia da Lei 1.711/52, ou seja, antes da promulgagdo da Lei 8.112/90," deve s&r” ™ "~
concedido o direito ao aproveitamento do tempo de servigo prestado nas esferas estadual ou
municipal (consequentemente, também na vigéncia da Lei 1.711/52), para fins de licenca-
prémio por assiduidade. Para aqueles que ingressaram no servigo pablico federal apds a Lei
8.112/90, o tempo de servigo piblico estadual ou municipal € contado apenas para fins de
aposentadoria e disponibilidade, nos termos de seu art. 103, inciso L

Ex Positis, voto que o Tribunal aprove o Acérddo que ora submeto a este
Plenario.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2006.

Augusto Sherman Cavalcanti
Relator

ACORDAO N° 44/2006 - TCU - PLENARIO

.0.\}

i. Processo TC-003.481/2000-4

2. Grupo: II — Classe de Assunto: 11l — Consulta.

3. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina —TRE/SC.

4. Interessado: Ministro do Tribunal Superior Eleitoral Neéri da Silveira.

5. Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Ubaldo Alves Caldas.
7. Unidade instrutiva: Sefip.

8. Advogado constituido nos autos: nio atuou.

9. Acdrdao: ‘
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta, por meio do qual o Ministro
Néri da Silveira, entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, indaga a esta Corte acerca ‘
da possibilidade de aproveitamento, na esfera federal, do tempo de servigo piblico prestado |
na esfera estadual e/ou municipal, para fins de gratificagdo adicional por tempo de servigo e
tl‘ de licenga-prémio por assiduidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. com base no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 c/c o art. 264 do RI/TCU,
conhecer da presente consulta para responder ao consulente que:
9.1.1. o requisito a ser observado, na esfera federal, para o coémputo do tempo de
servigo prestado na esfera estadual e/ou municipal, para fins de gratificagdio adicional por
tempo de servigo, € que o servigo piblico efetivo tenha sido prestado sob a égide do
Decreto 31.922/52, que regulamenta a concessdo da gratificacio adicional por tempo de
servigo prevista nos arts. 145, item X1, e 146 da Lei 1.711/52, ndo sendo necessario que a
averbag@o tenha sido feita durante a vigéncia da referida lei;
9.1.2. ndo ha solugfio de continuidade entre o término da prestagdo do servico na
esfera estadual e/ou municipal e seu inicio na esfera federal, desde que o servidor tenha
ingressado no servigo publico federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/52;
9.1.3. pode ser computado, para efeito de licenga-prémio por assiduidade, o periodo
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GRUPO I - CLASSE V - 1* Cémara ‘ T
TC-018.838/2004-4 . -
Natureza: Aposentadoria

Entidade: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Interessado: Elias Antonio Jorge (CPF n.° 117.893.366-00)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. INCLUSAO DE TEMPO ESTADUAL PARA FINS
DE GRATIFICACAO DE TEMPO DE SERVICO E DE LICENCA-PREMIO CONTADA
EM DOBRO, COM BASE NO DECRETO 31.922/52. ILEGALIDADE.

O tempo de servigo estadual, prestado sob a égide do Decreto 31.922/52, e
averbado na vigéncia da Let n.° 8.112/90, pode ser computado para fins de gratificagdo de
tempo de servigo, desde que o servidor tenha ingressado no servigo publico federal ainda na
vigéncia da Lei n.° 1.711/52.

Cuidam os autos de concessio de aposentadoria, com proventos integrais, com
fundamento no art. 186, inciso III, alinea “b”, da Lei n.° 8.112/90, em favor de Elias
Antonio Jorge, no cargo de Professor Adjunto, da Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG.

O Controle Interno manifestou-se pela ilegalidade da concesséo.

Presentes os autos na Secretaria de Fiscalizagio de Pessoal - Sefip, a instrugdo
de fls. 107/108 observa que o servidor ndo conta com tempo suficiente de efetivo exercicio
em fungdes de magistério para percep¢do de aposentadoria com proventos integrais no
cargo de professor. Qutrossim, registra que fora computado, para fins de adicional de tempo
de servigo e de licenga-prémio contada em dobro, tempo de servigo prestado ao Estado de
Minas Gerais. Em decorréncia, propde a ilegalidade do ato e recusa do correspondente
registro.

O Secretario de Controle Externo, mediante despacho de fl. 109, aquiesce &
proposi¢do de ilegalidade do ato, nos seguintes termos:

“Consoante se verifica no expediente de fls, 16/17, itens 10 a 17, e no novo
mapa de tempo de servico acostado a fl. 53, a UFMG, revendo o processo original de
aposentadoria do Sr. Elias Anténio Jorge, reconheceu como tempo de efetivo exercicio no
magistério, em favor do interessado, o periodo de 21/03/66 a 26/10/71. De acordo com a
documentagdo de fls. 97/103, o computo desse periodo, para fins de aposentadoria, estaria
amparado no art. 8%, § 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Nesse
sentido, vale frisar, foi o parecer conclusivo da respectiva Comissdo Especial de Anistia
(fI. 102), acolhido, em junho/1997, pelo entdo Ministro do Trabalho (fl. 103), na forma
estabelecida no art. 5° do Decreto n.° 1.500, de 24/05/93.

-Assim, tem-se por superado, salvo melhor juizo, o 6bice primeiramente
suscitado pelo Controle Interno para registro do ato de fls. 02/06, uma vez que, com o novo
tempo averbado, o servidor contaria, por ocasido de sua aposentadoria, com mais de 31
anos de servigos prestados exclusivamente em fungbes de magistério.

Nada obstante, remanesce a ilegalidade da concessdo, porquanto, como anotou
a Sra. Analista, ofende o art. 103 da Lei n.° 8. 112/90 a contagem - para fins de adicional
por tempo de servigo e licenca-prémio - do tempo de servigo prestado ao Estado de Minas
Gerais.
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Dessa forma, coloco-me, no mérito, de acordo com o encamrnhclmnfo e {;1 1
oferecido pela instrugdo, salvo no tocante a proposta inserta na alinea ‘d.1°, para a qual -

sugiro a seguinte redacdo:

‘d.1) a concessdo considerada ilegal poa’era prosperar mediante a emissdo e
encaminhamento a este Tribunal de novo ato concessorio, escoimado das irregularidades
verificadas, nos termos do art. 262, § 2°, do Regimento Interno’.”

O Ministério Pdblico, representado nos autos pela Procuradora Cristina
Machado da Costa e Silva, manifestou-se favoravelmente a proposi¢éo da Sefip.

E o Relatério.
VOTO

Assiste razdo aos pareceres ao propugnarem pela ilegalidade da concesséo.

Com efeito, no ato de aposentadoria do Sr. Elias Antonio Jorge, no cargo de
Professor Adjunto, expedido com fundamento no. art. 186, inciso I1l, alinea “b”, da Lei n.°
8.112/90 (aposentadoria com proventos integrais, aos 30 anos de efetivo exercicio em
fungdes de magistério), ndo obstante o interessado possuir tempo suficiente de efetivo
exercicio em fungbes de magistério para percepgdo da presente concessdio (conforme
documentagdo de fls. 97/103 acostada aos autos), fora computado tempo de servigo publico
estadual para fins de anuénio ¢ licenga-prémio, com base no Decreto n® 31.922/52.

Mediante o recente Acorddo n.° 44/2006 - TCU - Plenario, proferido em sede
de consulta formulada pelo Tribunal Superior Eleitoral, este Tribunal firmou entendimento
no sentido de que esse cdmputo somente seria possivel se “(...) o servigo publico efetivo
tenha sido prestado sob a égide do Decreto 31.922/52, que regulamenta a concessdo da
gratificagdo adicional por tempo de servigo prevista nos arts. 145, item XI e 146 da Lei
1.711/52, ndo sendo necessdrio que a averbagdo tenha sido feita durante a vigéncia da
referida lei”

No caso em exame, o tempo estadual computado foi prestado no periodo de
20/3/1969 a 29/2/76, sob a égide do Decreto n.° 31.922/52, e averbado na vigéncia da Lei
n.° 8.112/90, o que, de acordo com o entendimento supra, por si sO, ndo constituiria dbice
ao seu computo.

No entanto, esse tempo sé deve ser considerado em relagfio ao servidor publico
federal que, anteriormente a edigdo da Lei n.® 8.112/90, era regido pelas normas da Lei n.°
1.711/52. Ou, com outras palavras, “desde que o servidor tenha ingressado no servigo
publico federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/52”, no termos do subitem 9.1.2 do
Acérddo n.° 44/2006 - TCU - Plenario.

Nio € essa a situagdo do interessado. Conforme consta do ato em exame,
anteriormente a edigdo da Lei n.® 8.112/90, o Sr. Elias Antonio Jorge era regido pela CLT,
nfo lhe assistindo, portanto, direito & percepgdo da gratificagio de tempo de servigo com
base no tempo estadual.

Ante 0 exposto, ha que se ter o ato por ilegal, com a fixagdo de prazo para que a
entidade de origem adote as medidas corretivas pertinentes.

Nada obstante, considero aplicédvel ao referido caso, no tocante as parcelas
percebidas de boa-fé pelo interessado, o entendimento consubstanciado na Stimula TCU n.°
106, consenténeo, a meu juizo, com a hipdtese dos autos.
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12. Codigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Intern&et:? AG-, . g i l
1201-15/06-1 sheen T
13. Especificagdo do quorum: :
13.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaga (Presidente), Valmir
Campelo, Guilherme Palmeira (Relator) e Augusto Nardes.

MARCOS VINICIOS VILACA GUILHERME PALMEIRA
Presidente Relator

Fui presente:
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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GRUPO I - CLASSE V -2* Camara |
TC-016.496/2005-5 _ i
Natureza: Aposentadoria :
Orgiio: Senado Federal ) i
Interessados: Cicero Ivan Ferreira Gontijo, Edena Diniz Vianna e Gerusa Lemos

Costa

Sumario: Aposentadoria. Senado Federal. Computo de tempo de servigo estadual ¢
distrital para efeito de anuénios.

1. E ilegal o computo do tempo de servigo estadual, distrital e municipal a servidores
ex-celetistas, para fins de concessdo de Gratificagdo Adicional de Tempo de Servigo —
GATS;

2. E ilegal o coémputo do tempo de servigo estadual, distrital e municipal a servidor
que ingressou no servigo publico federal apds a edigfio da Lei 8.112/90, para fins de GATS;

3. Ha necessidade de exercicio por pelo menos dois anos na fun¢do de maior valor
para a sua utiliza¢io no calculo da vantagem opcéo.

Ilegalidade dos atos de concessdo de aposentadoria. Aplicagdo da Simula/TCU 106.
Determinagéo e ciéncia aos interessados.

RELATORIO

Trata-se de processo de concessdo de aposentadoria de interesse de Cicero Ivan
Ferreira Gontijo, Edena Diniz Vianna e Gerusa Lemos Costa, ex-servidores do Senado
Federal. A Sefip, ao analisar os atos de aposentadoria, apresentou a seguinte instrugio (fls.
29/31):

“Em exame atos de aposentadoria de servidores, acima nomeados, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, encaminhados, por intermédio do Sistema Sisac, a este
Tribunal para apreciagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n° 44 de 2002.

Em resposta a diligéncia formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal, por
intermédio do Oficio n° 995/2004-Sefip/1° DT, o Senado Federal encaminhou os
documentos de fls. 8/17.

Posteriormente, por entendimentos mantidos entre a 1° Diretoria Técnica da Sefip e
o orgdo de pessoal do Senado Federal (SSPIN-SEAPOS), foram encaminhados os
documentos de fls. 18/28, via correio eletrénico (e-mail).

A Secretaria de Controle Interno do Senado Federal manifestou-se pela ilegalidade
dos atos e esclareceu o seguinte:

‘c. contagem indevida do tempo de servigo prestado a Estados e ao Governo do
Distrito Federal, para fins de Adicional por Tempo de Servigo (anuénio), pelos seguintes
servidores:

- Edena Diniz Vianna

- Gerusa Lemos Costa

- Cicero lvan Ferreira Gontijo

As servidoras Edena Diniz Vianna e Gerusa Lemos Costa, quando da edi¢do da Lei
n® 8.112/90, eram regidas pela CLT, e o servidor Cicero Ivan Ferreira Gontijo ingressou
no Senado Federal em 13/04/93, na vigéncia da Lei n° 8.112/90, e, portanto, o tempo de
servigo prestado aos orgdos estaduais e distritais somente poderia ter sido contado para
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fins de aposentadoria e disponibilidade, conforme determina o artigo 1 03& da.Jein ﬂe’;; lU ‘
8.112/90." oo e

O Controle Interno informou, em aditamento, que a jurisprudéncia do Tribunal: ( )
é no sentido de que o tempo de servigo estadual, municipal ou distrital somente podera ser
computado, para fins de Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo, se exercido na
vigéncia do Decreto n° 31.922/52 e averbado na vigéncia da Lei n® 1.711/52 (Decisdo n°
478/94-Plendrio e Acérddo n*° 1.859/2003-Primeira Cdmara).” (fl. 11).

Para esclarecimento da matéria, vale lembrar que o art. 103 da Lei n° 8.112/90
autoriza a contagem do tempo de servigo publico prestado aos Estados, Municipios e
Distrito Federal somente para efeito de aposentadoria e disponibilidade. Esse dispositivo
nio autoriza o aproveitamento destes periodos para fins de adicional de tempo de servico,
in verbis:

‘Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

I - o tempo de servige publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal;

(...} (grifos acrescidos).

A Secretaria de Controle Interno observou, ainda, com relagdo ao ato de Cicero
Ivan Ferreira Gontijo (fls. 1/2), que foi averbado indevidamente, para fins de anuénios, o
tempo de servigo prestado pelo interessado a Fundagdo Centro Tecnoligico de Minas
Gerais — Cetec. A Secretaria de Controle Interno, apés andlise da certiddo apresentada
pela Fundagdo (fl. 17), observou que ndo se trata de fundagdo publica (fl. 11).

Observa-se, no ato de Gerusa Lemos Costa (fls. 5/7), que a servidora percebe a
vantagem ‘opg¢do’. Ela preenche tanto os requisitos do art. 193 da Lei n® 8.112/90 quanto
0s necessarios para aposentacdo, até 19/1/95. A consignagdo desta parcela estd, portanto,
em conformidade com o subitem 9.3.1 do Acorddo n° 2.076/2005-Plendrio.

O ato concessério de Edenma Diniz Vianna (fls. 3/4) indica que a servidora
aposentou-se com a remuneracdo de cargo em comissdo, com fundamento no art. 193 da
Lein®8.112/90, conforme se observa da fundamentagdo legal da concessdo, fl. 4, codigo 1-
1-3514-8, em razdo do exercicio, pela interessada, de diversos cargos comissionados e
Jungoes de confianga, tanto no dmbito do Senado Federal, quanto no do Tribunal Federal
de Recursos (fl. 24).

O Mapa de fls. 14/5 revela que a servidora exerceu fungbes comissionadas por mais
de dez anos interpolados. A sua aposentadoria foi concedida em 12/5/94, em data anterior
a revogagdo do art. 193 da Lei n® 8.112/90. Verifica-se, todavia, que a concessio foi
deferida com base em cargo em comissdo de simbolo DAS-4 (fl. 4, campo 36) ndo exercido
pela interessada, em desacordo, portanto, com § 1°do art. 193 do RJU, in verbis:

‘§ 1.° Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissdo de maior valor ndo
corresponder ao periodo de 2 (dois) anos, sera incorporada a gratificacdo ou
remuneragdo da fun¢do ou cargo em comissdo imediatamente inferior dentre os
exercidos.’ (grifado)

Em face do exposto, fica prejudicada a andlise da legalidade da percepcdo da
Gratifica¢do Extraordindria e da Gratificacdo Judicidria, tendo em vista que integram a
remuneragdo de cargos em comissdo, desde que exercidos no dmbito do TFR, do Poder
Judicidrio.

De conformidade com o preceituado no artigo 71, incisos Il e IX, da Constitui¢do
Federal de 1.988, c/c os artigos 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei n® 8.443/92, ¢/c os arts.
1% inciso VIl e 260, § I°, do Regimento Interno/TCU, e tomando por base as informagées
prestadas pelo Controle Interno, na forma prevista no art. 260, caput, do Regimento
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Interno do Tribunal, proponho considerar ilegais, com negativa de regrs&ro FIESE . 5E t
aposentadorias de Cicero Ivan Ferreira Gontijo (fls. 1/2), Edena Diniz anna (ﬂ§ B 77) WA
Gerusa Lemos Costa (fls. 5/7), com as seguintes determinagdes:

1. dispensar a reposi¢do dos valores indevidamente recebzdos até a data do
corhecimento, pelo Senado Federal, do Acorddo que vier a ser proferido, de conformidade
com o Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal;

2. determinar ao Senado Federal que adote medidas para:

2.1. dar ciéncia aos interessados do inteiro teor do Acorddo a ser proferido;

2.2. fazer cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados por esta Corte, no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de responsabilidade soliddria da autoridade
administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU, e

3. esclarecer ao Senado Federal que os atos de concessdo de aposentadoria, ora
considerados ilegais, poderdo prosperar mediante a emissdo e encaminhamento a este
Tribunal de novos atos concessérios, escoimados das irregularidades verificadas, nos
termos do art. 262, § 2°, do Regimento Interno/TCU."

O Ministério Phablico junto a esta Corte manifestou anuéncia a essa proposta (fl. 32).

VOTO

Trata-se de exame de trés atos de concessdo de aposentadoria de ex-servidores do
Senado Federal, em que pugna a unidade técnica pela ilegalidade, alegando que teria
havido contagem indevida de tempo de servigo prestado a Estados e ao Governo do Distrito
Federal, para fins de concessdo de Adicional por Tempo de Servigo.

De fato, nos mapas de tempo de servigo dos trés ex-servidores ha a presenca de
tempo de servi¢o prestado ao Estado de Minas Gerais ¢ ao Distrito Federal, computado para
efeito de percepedo de anuénios.

No caso das ex-servidoras Edena Diniz Vianna e Gerusa Lemos Costa, foi computado
tempo de servigo prestado ao Governo do Distrito Federal, sendo que as interessadas sfo
servidoras ex-celetistas. Trata-se de caso analogo ao tratado no Acordio 1.686/2005-2*
Céamara, de cuja ementa pode ser extraido o inequivoco posicionamento desta Corte:

“4POSENTADORIA. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO ESTADUAL NO
CALCULQ DA GATS. ILEGALIDADE.

E ilegal o ato concessério de aposentadoria que inclui o computo de tempo de
servico estadual a servidores ex-celetistas, para fins de concessio de Gratificacio
Adicional por Tempo de Servico.

- Cémputo de tempo de servico publico estadual e municipal para concessdo de
GATS. Consideragdes.” (grifo meu).

Nesse mesmo sentido o seguinte excerto do voto condutor do Acérddo 1.717/2005-12
Céamara:

“3. Segundo entendimento solidificado pela Decisdo n° 478/94-Plendrio, proferida
em sede de consulta formulada pelo Superior Tribunal Militar, somente fazem jus ao
computo do tempo de servico estadual, para fins de gratificagdo de tempo de servigo, os
servidores que eram regidos pela Lei n® 1.711/52 e na vigéncia do Decreto n® 31.922/52,
que regulamentou a concessdo da gratificacdo adicional por tempo de servigo prevista nos
arts. 145, inc. XI, daguele diploma legal.
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4. Ndo é o caso do referido inativo, vez que passou a condigdo de estatutaho,apena .3 1} o
a partir da Lei n® 8.112/90, por for¢a de seu art. 243. Portanto, trata-se de ser zdor ex- ..o e
celetista, cujo ingresso na Funasa se deu em 01/88/66, devendo-se aplicar, in casu, a
norma do art. 103, inc. I, da Lei n° 8.112/90, que autoriza a contagem do tempo estadual
apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade, conforme os pareceres emitidos.
Nessa linha, entre outros julgados recentes, sdo: Decisd@o n°® 473/2002-Segunda Cdmara;
Acorddo 1859/2003-Primeira Cdmara e Acorddo 1.114/2004 -Segunda Camara.”

O Acdrddo 44/2006-Plenario ndo infirma as conclusdes precedentes, pois apenas
alterou o entendimento, firmado por meio da Decisdo 478/1994-Plenario, no sentido de ndo
haver necessidade de a averbagdo do tempo de servigo ser feita sob a égide da Lei 1.711/52,
permanecendo os demais requisitos.

Assim, cabe o computo para efeito de anuénios de tempo de servigo prestado a outros
entes federativos, desde que atendidas, comulativamente, as seguintes condigdes:

a) o tempo de servigo deve ter sido exercido sob a vigéncia do Decreto 31.922/52,
que regulamentou a concessio da GATS prevista no inciso Xl do art. 145 e no art. 146 da
Lei 1.711/52,¢e

b) o servidor deve ter ingressado na esfera federal ainda sob a vigéncia da
mencionada lei, ou seja, o servidor deve ter sido vinculado ao servigo piblico federal por
meio de regime juridico estatutario regido pela Lei 1.711/52.

Quanto ao ex-servidor Cicero [van Ferreira Gontijo, o seu ingresso no Senado Federal
deu-se apos a edicdo da Lei 8.112/90, impossibilitando o aproveitamento do tempo de
servigo prestado ao Governo do Estado de Minas Gerais, para efeito de percepgio de
anuénios.

Ainda quanto a Cicero Ivan Ferreira Gontijo, foi utilizado para fins de calculo de
anuénio tempo de servigo prestado a entidade sem vinculagio com o Poder Pablico, pois
verificou-se que a Fundagdo Centro Tecnologico de Minas Gerais ndo era fundacéio
publica.

Consta do ato de Gerusa Lemos Costa a percepgdo da parcela opgdo. Ressaltou a
Sefip que a servidora preencheu os requisitos do art. 193 da Lei 8.112/90 e reuniu as
condi¢des para aposentagdo até 19/1/95. Dessa forma, a servidora enquadra-se na hipdtese
prevista no Acérdio 589/2005-Plenario, sendo-lhe indiferente, no que concerne a essa
parcela, a apreciagdo dos Embargos de Declaragdo opostos contra o Acérdio 2.076/2005-
Plenario.

No caso de Edena Diniz Vianna, também foi noticiada a obediéncia aos requisitos
previstos no Acérdio 589/2005-Plenario. Entretanto, deve ser especialmente observada a
aplicag@o do § 1° do art. 193 da Lei 8.112/90. Consoante demonstrado pelo Sefip, o calculo
da parcela opg¢io, conferida a servidora foi efetivado com a inobservincia do mencionado
dispositivo, pois revelou-se ausente o exercicio do DAS-4 pelo intersticio temporal exigido
pela lei. Trata-se de outra irregularidade. Ainda em relagdo a esse ato, consta a percepgdo
de gratificagdes afetas ao Poder Judiciario (por exemplo: “GRAT JUDICIARIA 80%™),
sobre as quais ndo foram tecidos maiores comentdrios em razio de as outras falhas ja
conduzirem a apreciagdo do ato pela ilegalidade.

Ante o exposto, acolho, em esséncia, os pareceres uniformes da unidade técnica e do
Ministério Pablico e voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordio que ora
submeto a esta Segunda Camara.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.
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Ministro-Relator

ACORDAO N° 671/2006 - TCU - 2* CAMARA

1. Processo TC-016.496/2005-5

2. Grupo | - Classe V — Aposentadoria. )

3. Interessados: Cicero Ivan Ferreira Gontijo (CPF 009.461.336-20), Edena Diniz
Vianna (CPF 042.138.821-87) e Gerusa Lemos Costa (CPF 004.899.991-15).

4. Orggo: Senado Federal.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pablico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade técnica: Sefip.

8. Advogado constituido nos autos: néo consta.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo da
Segunda Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no artigos 71,
inciso 1, da Constituigdo Federal, 1°, inciso V, 39 e 40 da Lei 8.443/92 e 1°, inciso VIII,
259, inciso 11, e 262 do Regimento Interno, em:

9.1. considerar ilegais os atos de aposentadoria de fls. 1/2, 3/4 e 5/7, de interesse de
Cicero Ivan Ferreira Gontijo, Edena Diniz Vianna e Gerusa Lemos Costa, respectivamente,
negando-lhes o registro;

9.2. determinar ao 6rgio de origem que:

9.2.1. dé ciéncia aos interessados, alertando-os de que o efeito suspensivo proveniente
da eventual interposigic de recurso ndo os exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente apds a notificagdo, em caso de desprovimento;

9.2.2. providencie a suspensio dos pagamentos indevidos, no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia deste Acorddo, nos termos dos artigos 39 da Lei 8.443/92 e 262 do
Regimento Interno deste Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria do ordenador de
despesas, dispensando o ressarcimento das importincias recebidas de boa-fé, nos termos da
Samula 106 TCU;

9.3. esclarecer ao 6rgio de origem que as concessdes consideradas ilegais poderdo
prosperar mediante a emissdo e encaminhamento a este Tribunal de novos atos
concessorios, escoimados das irregularidades, nos termos do art. 262, § 2°, do Regimento
Interno;

9.4. determinar & Sefip que monitore a implementagio da medida tratada no subitem
9.2.

10. Ata n® 9/2006 — 2* Camara

11. Data da Sessdo: 28/3/2006 — Extraordinaria

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0671-
09/06-2

13. Especificagfio do quérum:

13.1. Ministro presente: Walton Alencar Rodrigues (Relator).
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Bemquerer Costa. i e e -

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

MARIA ALZIRA FERREIRA
Subprocuradora-Geral
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PARECER . | R
PGFN/CJU/No 1437/2004 - S

Consulta formulada por Procurador da. Fazenda Nacional ﬁ@bré !a‘\;ér@ﬁ;é;o de tempo
de servigo prestado a Caixa Econdmica Federal, para todos os efeifos legais,
inclusive para contagem de tempo de servigo pl]blicoiipg;_rq;f;‘ns e py%vogéo na’
carreira. : b e o

» P

Considerages sobre a matéria.
L.

Proveniente da Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado de Santa Catarina,
vem ao exame desta Procuradoria-Geral a consulta constante do Processo n°
14926.000943/2004-59, formulada pelo Procurador da Fazenda Nacional ELIAS
CIDRAL referente a pedido de averbagao de tempo de servigo prestado & Caixa
Econdmica Federal, para todos 0s efeitos legais, inclusive para contagem de tempo
de servigo publico para fins de promogao na carreira.

i

2 O Processo encontra-se instruido com requerimento do interessado, informando
que a referida averbagao foi efetivada, em 15 de margo de 2000, pela Geréncia
Regional de Administragao do Ministério da Fazenda no Estado de Santa Catarina,

conforme registro de fis. 14. ‘\‘j-’i ,
3..0 interessado alega ainda que~a averbagdo de tempo de servico prestado em
empresa publica federal, para todos os efeitos legais, é direito ja reconhecido pelo -
Supremo Tribunal Federal na Agao Direta.de.Inconstitucionalidade n® 1400-5, e no
Recurso Extraordinario n® 195.767-1, cc‘)ﬁforn_"t_'e cépias em anexo, e também pelo
plenario do Tribuna! de Contas da Uniao, no‘acorddo n° 1871/2003, que deferiu a
contagem do tempo de servico prestado a entidades da administragdo publica
indireta, para todos os efeitos, estendendo tal decisdo aos demais servidores que se
encontrassem em situagao similar a decidida no caso concreto (fls. 32 a 64).

4. Com relagdo ao tempo de servigo, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
assim estabelece em seus arts 100 e 103, inciso V, in verbis:

"art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo puablico federal,

inclusive o prestado as Forgas Armadas.

()

Art. 103. Contar-se-a apenas pa[é efeito de aposentadoria e disponibilidade:

(---) ‘ o

V - 0 tempo de servigo em atividade privada, vinculada & Previdéncia Social;”

5. Pelo disposto nos referidos artiges, verifica-se que o cerne da presente questao
constitui-se em saber se o servigo prestado @s empresas publicas, em que se
enquadra a Caixa Econdmica Federal, pode ser tido .como servigo publico federal,




..’

- aplicando—se,':'entéo, 0 preceituado no-art. 100 da Lei n° 8.111 2, em vez dOI‘nCISE)Vd v
‘art. 103 da mencionada norma. . L

- . - - - ,‘“ .-5. {r 'f" ] t} iv
6. A complexidade do referido tema esta na natureza hibrida do regime jér%‘dﬁco‘i&%g D

empresas estatais, ja que sofrem influxc de normas de direito privado ¢ém alguns,,
S

setores, relativos, em regra, ao exercicio em si da atividade economica, éo?ﬁ‘d‘b m
reflete.o art. 173, §1°, II, da Constituigio Federa! ao estabelecer "sua sujdicao E
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”, ao mesmo tempo em que
sofrem a incidéncia de normas de direito publico resultante de sua vinculagao a
pessoa federativa: Tal submissao ao direito publico € notada em varios dispositivos
constitucionais, como o que estabelece o principio da autorizagao legal para a sua
instituicdo (art. 37, XIX); o controle pelo Tribunal de Contas (art. 71); o controle € a
fiscalizagdo do Congresso Nacional (art. 49, X); a exigéncia de concurso publico
para o ingresso de seus empregados (art. 37, I); a previsdo de rubrica orgamentaria
(art. 165, § 5°), dentre outros.

7. Por oportuno, impende colacionar o entendimento exarado no voto do Ministro
Relator do Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao 1871/2003-Pienario, copia em
anexo, a respeito da dubiedade de regimes das empresas estatais e da dificuldade
em enquadra-las como atividade publica ou privada, in verbis:

*32. Alguns doutrinadores jaitiveram a oportunidade de qualificar o servigo publico
de modo estrito, como aquele subordinado a regras de direito pablico, mas isso nao
é exato. Sujeitar-se ao regime de direito privado hoje em dia, no caso das estatais,
antes de uma opgdo do governo € uma-necessidade de manter as condigbes de
igualdade de competigdo perante as’empresas privadas, sem 0 que elas ndo

_ subsistiiam devido & burocracia mais-forte .que estd presente na administragao

regida pelo direito pablico. -

33. Inserir-se no campo privado e submeter-se ao regime de direito privado nao quer
dizer, ainda que se possa parecer um paradoxo, desenvolver uma atividade
puramente privada, no caso das estatais. Praticam elas, também, uma atividade
publica, mesmo que fora do ambito normal de atuagdo do Estado, por isso que
integrantes da chamada administragdo publica indireta. Estao no setor privado por
forga da necessidade do Estado de agir nesse campo, sendo desse modo uteis a
magquina administrativa publica.

(..).

39. Talvez seja melhor compreender o servigo publico, em termos estritos, nos dias
atuais, como o que é assumido por entes do Estado, por ndo se poder ou nao se
querer delegar a execugdo, em contraposicao ao que & prestado por empresas
estabelecidas pela iniciativa privada. Estes apenas sdo servigos publicos sob a otica
da delegacdo de fungdes do Estado, porque pela otica de quem os presta consistem
numa atividade privada, voitada unicamente a persecugdo de lucro. Ja as entidades
estatais, ainda que almejem lucro, tém antes de tudo, na sua esséncia, a missao de
satisfazer um bem coletivo, atendendo a necessidade de atuagio do proprio Estado
em certas areas.” (grifo nosso).

8. Sendo assim, pode-sé concluir que a Caixa Econémica Federal pelo fato de ser
uma empresa publica, integrante da administragdo indireta, comp6e, nos termos do
art. 4°, inciso Il, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, a Administracao

o |



Publica Federal e, dessa forrﬁa, .detém -Um muanus publico que a dl%ereﬁgci:i 1
atividade privada propriamente dita. -
| FLa. J0006E

9. Nesse sentido, foi o acorddo do plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Representagao n° 1.474-6, interpretando o art. 65, (VI ﬁl;eiug j;[]
Complementar n® 35/79 (cujo artigo inspirou a redagao do inciso VIIi, 87 Let. .
Complementar n° 40/81), que tem sido citado em varias decisGes do Superior
Tribunal de Justica, v.g RMS 813-GO e RMS 393-GO, cujo trecho da Ementa

transcrevemos a seguir:

"Representa¢do acolhida, para declarar que na@o € computavel, para fins de
gratificagdo adicional devida aos magistrados da Unido, o tempo de servigo prestado
a pessoas de direito privado, salvo quando integrante da Administragao Publica
Indireta - empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagées instituidas
pelo Poder Publico, ainda que despidas de natureza autarquica.”

V. -

10. Diante do exposto, manifestamo-nos pelo deferiment:; do pedido_do
interessado, entendendo ser-possivel o enquadramento do tempo de servigo
prestado a empresas publica$; como a Caixa Economica Federal, no art. 100 da
Lei.n°.8.112, de 1990, contaﬁ_n:lolsé, portanto, para todos os efeitos, inclusive,
para fins de promogao na carreira:’ . . -

.~ s 3 '
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11. Feitas tais consideragoes, sugefimos-- 0 encaminhamento dos autos &

Procuradoria da Fazenda do Estado de Séﬁi_ta@?ta;ina.
A consideragao superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de agosto de 2004.

RACHEL BOTELHO DE QUEIROZ
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior do Senhor Procurador-Geral Adjunto da
Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 23 de agosto de 2004.

LUCAS AZEVEDO MOREIRA DOS SANTOS
Coordenador-Geral Juridico Substituto

Aprovo. Encaminhe-se a Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado de Santa
Catarina, conforme proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de setembro de 2004.

AIRTON BUENO JUNIOR |
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Processo n° 11926.000943/2004-59




m g00087

| ! SECLA - RUCIY |

Mlmsterio da Fazenda i T ]

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento € Admlmstraqao
Coordenagio-Geral de Recursos Humanos

‘ _ Memorando-Circular n.¢ 35/COGRH/SPOAMF
Brasilia, 19 de setembro de 2005.

. 4

Ao Sr. Gerente Reglonal de AdmlmstragaolGRAlMG : .
Assunto Coémputo de Tempo de Servigo prestado as Empresas Pablicas e Sociedades de

-Economia Mista ,

Encammho a V.82, para _ conhecimento, copia do

PARECERIMPICONJURIN 1041-2.9/2005 onde foi esclarecido “a inaplicabilidade do art.
100 da Lei n° 8112, de 1990, 3 hipétese de tempo de servigo celetista, anteriormente

- prestado as empresas publicas € sociedades de economia mista” .

Aten01osamente e -
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Senado Federal
Subsecretaria de Informacgdes

decreto n® 31.922, de 15 de dezembro de 1952.

Regulamenta a concessao da gratifica¢ao adicional por tempo de servigo, prevista nos artigos
145, item Xi, e 146, da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 87, item |, da
Constituicao,

decreta:

Art. 1° A concessao da gratificagio adicional por tempo de servigo, prevista nos artigos 145, item Xl,
e 146, da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, obedecera ao disposto neste regulamento.

§ 1° O presente regulamento ndo se aplica a funcionario que, em virtude de lei especial, tenha direito
a gratificacdo adicional por tempo de servigo.

§ 2° O funcionaric que exercer cumulativamente mais de um cargo tera direito a gratificacéo
adicional por tempo de servigo em relagdo a cada um déles, mas os periodos anteriores 4 acumulagio,
quando computados para efeito de uma concess&o, ndo serdo considerados para nova concessao em
outro cargo.

Art. 2° A gratificagao adicional por tempo de servigo € devida a partir do dia imediato aquele em que
o funciondrio completar 20 ou 25 anos de servigo publico efetivo, na razdo de 15% ou 25% do
respectivo vencimento.

Paragrafo unico. Ao funcionario que, a data da vigéncia da Lei numero 1.711, de 28 de outubro de
1952, ja houver completado os periodos de tempo de servigo constante déste artigo, a gratificacio
sémente sera paga a partir de 1° de novembro de 1952.

Art. 3° A gratificagdo adicional por tempo de servico do funcionario sujeito ao regime de
remuneragao sera calculada na base do padr&o de vencimento do cargo efetivo que ocupar.

Art. 4° O funcionario investidoc em cargo em comissdo ou fungdo gratificagdo, no servigo publico
federal, continuara a perceber a gratificagao adicional por tempo de servigo na base do vencimento do
cargo efetivo.

Art. 5° A gratificagéo adiciona! por tempo de servigo é devida ao funcionario efetivo.

§ 1° O funcionario efetivo continuard a perceber, na aposentadoria, a gratificacdo adicional por
tempo de servigo em cujo gbdzo se encontrava na atividade,

§ 2° O funcicnario efetivo j& aposentado em 1° de novembro de 1952 tera direito a gratificacdo
adicional, desde que tenha completado, em atividade, o respectivo tempo de servigo.

§ 3° O quantum da gratificag&o adicional, prevista na paragrafo anterior sera calculado com base no
valor, em 1° de novembro de 1952, do padrao do vencimento do cargo efetivo que o funcionario




aposentado ocupava ao passar a inatividade.

- ,,_w% g %&06?3%
Art. 68° A gratificago adicional por tempo de servigo ndo sera paga enquanto o funciont detxéé
perceber o vencimento do cargo, em virtude de licenca ou outro afastamento ressaivado p disposto no
art. 4°. ' rsﬂf.aé«:‘;uuu i

pem———
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Art. 7° No computo do tempo de servigo pliblico efetivo seréo observadas as seguintes normas:

| - entende-se como tempo de servigo publico efetivo o que tenha prestado a Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios e Municipios, em cargo ou fungdo civil ou militar, ininterruptamente ou néo,
em orgdos de administraclo direta ou autarquica, apurado a vista dos registros de freqiiéncia, folhas
de pagamento ou dos elementos regularmente averbados no assentamento individual do funcionario;

II - a contagem do tempo de servigo sera feita em dias e o total apurado convertido em anos, sem
arredontamento, considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:

a) - fénas;

b) - casamento;

c) - luto;

d) - exercicio de outro cargo federal de provimento em comiss&o,
e) - convocagao para servigo militar;

f) - juri e outros servigos cbrigatorios por lei;

g) - exercicic de fungio ou cargo de govérno ou administragdo, em qualquer parte do territorio
nacional, por nomeagao do Presidente da Replblica;

h) - desempenho de fungéc legislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
i} - licenga especiat;

j) - licenga a funcionaria gestante, ao funcionario acidentado em servico ou atacado de doencga
profissional,

I} - misséo ou estudo no estrangeiro, quando o afastamento houver sido autorizado pelo Presidente
da Republica; e

m) - exercicio, em comissado, de cargos de chefia nos servigos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios ou Termritérios;

Il - o tempo de servigo a que se refere o artigo 268, da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, sera
computado sdmente para o que era funcionario da Unido em 1° de novembiro de 1952;

IV - sdo igualmente considerados de servigo publico efetivo dos dias que, na vigéncia daa legislagio
anterior ao Decretodei n® 1.713, de 28 de outubrc de 1939, foram considerados como faltas
justificadas;

V - e vedada a acumulagdo de tempo de servigo prestado concorrentemente em dois ou mais
cargos ou fungdes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, Autarquias e Sociedade de
Economia Mista.

Art. 8° 580 competentes para conceder a gratifica¢do adicional por tempo de servigo as mesrnas
autoridades que, na forma da legisiagdo vigente, concedem o salério-familia.

Paragrafo dnico. As auteridades a que se refere éste artigo poderdo delegar essa competéncia a



chefes de reparticio ou servigo.

Art. 9° A gratificagdo adicional por tempo de servigo podera ser requerida pelo funcionarig gﬁfe éje‘fé G G -f B
tiver direito, mediante comprovagio do tempo de servigo ptiblico prestado, ou, na impossibilidade da
prova, mediante indicagio pormencrizada dos 6rgaos habilitados, a certifica-lo. i ST e
| StLAR TRl

Art. 10. A vista dos elementos comprobatérios do tempo de servigo, ou do resultado das diligéncias
que promover para obté-los, a autoridade competente despachara o pedido, mediante preenchimento
do modélo n° 1, encaminhando-0 no caso de deferimento, ao 6rgdc encarregado de processar o
respectivo pagamento.

Paragrafo Gnico. Apos a inclusdo em f6lha de pagamento ou o indeferimento do pedido, cabe ao
6rgdo de pessoal rever o despacho proferido.

Art. 11. Cabera ao 6rg&o de pessoal apostilar a concessao no tituto do funcionario, obedecido o
modeélo n® 2, e promover, em seguida, a publicag2o do ato no 6rgao oficial.

Paragrafo Unico. A apostila serd renovada sempre que se alterar o0 padrao de vencimento do
funcionario.

Art. 12. No caso do § 2° do artigo 5° a Direteria da Despesa Publica exercera a atribui¢do prevista
no paragrafo dnico do artige 10 e no artigo 11, déste regulamento.

Art. 13. A gratificagdo adicional por tempo de servigo podera ser concedido ex-officio, mediante
preenchimento do modélo n® 1, & vista de certiddes de tempo de servigo, ou de registro, no
assentamento individual do funciondrio, do tempo de servigo publico, averbado em virtude de
elementos habeis.

Art. 14. As disposigdes do presente regulamento aplicam-se aos funcionarios dos Territérios e aos
extranumerarios da Unido e dos Territérios, amparados pelo arigo 23 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias.

Art. 15. As despesas decorrentes do pagamento da vantagem a que se refere ¢ presente
regulamento serdo atendidas pela dotagdo orgamentaria propria.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes em
contrario.

Rio de Janeiro, em 15 de dezembro de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.
getalio vargas
Francisco Negrao de Lima
Renato de Almeida Guillobel
Cyro Espirito Santo Cardoso
M. de Pimentel Brandao
Horacio Lafer
Alvaro de Souza Lima
Jodo Cleofas
E. Simdes Filho

Segadas Viana
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modélo n° 2 AN u@60?1

APOSTILA % cret 4~ wUL I ‘
Ao funcionario a quem se refere o presente Decreto foi concedida, de acérdo com os artigos 145, item
Xl, e 146, da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, gratificag@o adicional por tempo de servigo, a
partir de ....... de ... de 19......., correspondenie a _........ % sObre o respectivo padrio de
vencimento, por haver completadc em ......... de ... de19....... R anos de servigo publico
efetivo.




ACORDAO 170/2003 - Plendrio - TCU

1. Processo TC 010.749/2000-3 (Sigiloso) T T
2. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Administrativo '
3. Interessado: Dario Fava Corsatto {CPF n° 343.048.351-49)

4. Orgdo: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou

7. Unidade Basica: Secretaria-Geral de Administragdo - Segedam
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso em processo
administrativo, originério de requerimento do servidor Dario Fava Corsatto, no qual foi
solicitada averbagdo de tempo de Servigo Piblico Federal para fins de percepgio de
gratificacdo adicional por tempo de servigo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidc, reunidos em Sessio
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. autorizar a averbagdo do tempo de servigo prestado pelo interessado a
Secretaria da Receita Federal - SRF/MF para fins de concessdo de anuénios;

9.3. dar ciéncia desta deliberago ao interessado.

10. Ata n® 6/2003 - Plenario.
11. Data da Sessdo: 26/2/2003 - Extraordinaria de Carater Reservado.
12. Especificagdo do quorum:

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente}, Humberto Guimardes Souto, Adylson Motta,
Guilherme Palmeira (Relator), Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e os Ministros-Substitutos Augusto
Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator

Fui Presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 010.749/2000-3 (Sigiloso)

Natureza: Administrativo - Recurso

Orgdo: Tribunal de Contas da Unido
Interessado: Daric Fava Corsatto (CPF n°®
343.048.351-49)

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Sumario: Recurso em processo
administrativo originirio de requerimento de
servidor deste Tribunal. Averbagédo de tempo



de Servigo Publico Federal para conckssio de | .., i
gratificagdo adicional por tempo de|séhvigo. A = 7+t 18
Interrupgdo do vincule com o Servigo-Pablico- 7" ~
Federal entre a exoneragio na SRF/MF e a

posse no TCU, em razio de caso fortuito.
Continuidade no mesmo regime da Lei n°
8.112/1990. Aplicacdo do art. 100 desta Lei.
Conhecimento. Provimento.

Trata-se de processo administrativo, em fase de recurso, de interesse do
Analista de Controle Externo Sr. Dario Fava Corsatto, no qual se postula a averbacfio de
tempo de servigo prestado & Secretaria da Receita Federal - SRF/MF, para fins de

concessdo de anuénios.
O Sr. Secretario-Geral de Administragdo pronunciou-se nos seguintes termos:

“Examina-se recurso hierdarquico interposto em face de decisdo da titular da
SEREC que negou provimento a pedido de reconsidera¢do, deixando de conceder ao
recorrente adicional por tempo de servico. A decisdo fundamenta-se no fato de o
interessado so haver tomado posse no Tribunal dois dias apos a publicacdo de sua
exoneracdo do cargo publico federal anteriormente ocupado, tendo, com esse infersticio,
elidido seu direito a perceber a vantagem requerida, em razdo da extingdo do vinculo entre
o servidor e a Administracdo Publica Federal,

O recorrente sustenta que somente ndo lomou posse no mesmo dia de sua
exoneragdo por ter caido doente, impossibilitado de sair de casa. Conclui afirmando que,
por questdo de eqiiidade e razoabilidade, ndo se poderia exigir sua posse imediata no
cargo de Analista de Controle Externo, devendo ser relevado o intersticio e concedida a
vantagem pleiteada.

Junta exames médicos realizados a época da posse e atestado médico (fls.
29/53).

Apresenta, em seu favor, Decisdo n° 331/2001, de lavra da 1.° Cdmara do TCU,
que considerou regular a situacdo de professor que aposentou-se com proventos integrais,
embora faltassem oito dias para completar o tempo de servigo.

O recurso foi interposto como ‘recurso de revisdo’, mas, como bem analisado
pela DILPE, trata-se, em verdade, de recurso hierdrquico, previsto no art. 107, inciso 1, da
Lein®8.112/90.

E corrente o entendimento de que o rompimento do vinculo do servidor com a
Administracdo Piublica Federal elide a averbagdo de tempo de servigo para concessdo de
quintos. No caso em exame, a declaracdo da exoneracdo do recorrente do cargo que
ocupava na Secretaria de Receita Federal extinguiu o liame outrora existente entre
servidor e a Administragdo.

Nado obstante, deve ser considerado que a demora em tomar posse no cargo de
Analista de Finan¢as e Controle Externo, como comprovado, deveu-se a motivos externos
a vontade do recorrente, qual seja, o fato de haver estado doente. Neste sentido, seria o
caso de indagar-se se a Decisdo n° 331/2001, prolatada pela 1.° Cdmara, nédo beneficiaria
a tese defendida pelo recorrente.

Diante do aparente conflito entre a citada decisdo ¢ o entendimento, ja
expresso em outros casos, no sentido de perecimento do direito em razdo do rompimento
do vinculo entre servidor e Administragdo, afigura-se boa medida a oitiva da douta
Consultoria Juridica sobre a materia”.
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Por sua vez, o Sr. Consultor Juridico consignou, nos autos, ¢ parecer que a

transcrevo.

“A Secretaria-Geral de Administragdo submete a apreciagdo desta Consultoria
Juridica o presente processo de interesse do ACE Dario Fava Corsatto, no qual o referido
servidor recorre do posicionamenio da SEREC contrdrio a averbagdo para fins de
gratificagdo adicional do tempo de servigo prestado ao Ministério da Fazenda no periodo
de 16/3/1987 a 12/7/2000.

Tal posicionamento administrativo, adotado pela Secretaria de Recursos Humanos - SEREC
desta Corte, consoanle sintese no encaminhamento da matéria (. 61) fundamentou-se no fato de o
interessado s6 haver tomado posse neste Tribunal dois dias apds a publicacdo de sua exoneragdo (em
14/7/2000), tendo, com esse intersticio, elidido seu direito de perceber a vantagem reguerida.

Mo mais, o recorrente sustenta que somente ndo tomou posse no mesmo dia por ter sido
acometido de enfermidade, impossibilitando sua locomogdo, comprovada por laudos médicos (fls. 29/53),
concluindo, em suma, que em instante algum a nova legislagdo prescreveu a perda do direito em razdo de
interrupgdo.

E esse o breve relato.

De fato, quando em vigor os arts. 67 e 87 da Lei n° 8.112/1990 dispunha, in verbis:

‘Art. 67. O adicional por tempo de servigo é devido a razdo de cinco por cento a cada cinco
anos de servico publico efetivo a Unido'.

‘Art. 87. Apos cada giiinguénio ininterrupfo de exercicio, o servidor fard jus a 3 (trés) meses de
licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com remuneragdo do cargo efetivo.’

Com efeito, ainda no curso de sua relagdo estatutaria anterior, sobreveio a
publicacdo da Medida Provisoria n° 1.815, em (8 de margo de 1999, revogando os
referidos normativos, respeitando-se as situagdes constituidas até aquela data.

Especificamente sobre a matéria, existiria também o Parecer n° GM - 013, de
24 de janeiro de 2000, vazado nos seguintes termos:

‘Na hipétese de tratar-se de posse e consegiiente vacdncia de cargo pertencente a Unido, sdo
preservados os direitos personalissimos incorporados ao patriménio juridico do servidor, mesmo se, na data
em que esie for empossado, os preceptivos de que advieram os direitos ndo mais integrarem a ordem
estatuldria, pois subsistira a relagdo juridica e nenhuma interrupgdo ocorrerd na condicdo de servidor da
entidade empregadora.

Nos casos de provimento e vacdncia envolventes de pessoas politico-federativas distintas,
aproveita-se o tempo de servigo ou de contribuigdo, conforme o caso, para efeito de aposentadoria.

Nio resulta na interrupcdo de condicdo de servidor piblico e, em decorréncia, ra elisdo dos
direitos garantidos pelo art. 3° da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a mudanca de cargos oriunda de
posse e consegiiente exoneracdo, desde que os efeitos desta vigorem a partir de uma mesma data. Os
cargos podem pertencer a uma mesma ou a diferentes pessoas juridicas, inclusive de unidade da Federacdo
diversas.’ (grifamos)

Apds essas observagdes, a nossa manifestagdo deve limitar-se a expressar, por enquanto, que a
averbagdo de tempo de servigo, ainda que ndo creditada para fins de gratificagdo adicional, no cargo
anterior, rege-se pelo art. 100 do proprio R.J.U. - Lei n® 8.112/1990, in verbis:

‘E contado para todos os efeitos o tempo de servigo piblico federal, inclusive o prestado as
Forgas Armadas.’

Neste ponto, pede-se permissdo para sublinhar gque a interpretacdo do citado
dispositivo determina a contagem para todos os efeitos, o que implica na concessédo dos
beneficios e vantagens inerentes, desde que atendidos os pressupostos legais estabelecidos.

Segundo a melhor doutrina, o adicional de tempo de servigo, quando existia no
ordenamento juridico administrativo, representava ‘uma contraprestagdo de servico ja
Jeito’, sendo, entdo, qualificado como ‘vantagem pessoal’ e um ‘direito adquirido para o
Juturo’ (Cf. HELY LOPES MEIRELLES, in ‘Direito Administrativo Brasileiro’, 26° ed.
Malheiros, 2001, p. 452).

Ora, a superveniéncia da Medida Provisoria n® 1.815, de 08 de margo de 1999,
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que revogou os mencionados beneficios estatutdrios, teve o cuidado de resguar.iia; A5 i I
situagdes constituidas até aquela data, restando, ainda, por reconhecer, | como- i~ Al H !
argumentado pelo recorrente, que em instante qualquer tal norma prescreveu perda’do =" =TT
direito a gratificacdo adicional em razdo de interrup¢do do tempo de servigo prestado ao
mesmo ente publico, in casu a Unido.

Portanto, concluimos, s.mj., pela possibilidade de contagem do tempo em
questdo para fins de gratificagdo adicional, até a vigéncia da referida Medida Provisoria.

Veja-se a consisténcia dessa afirmativa compulsando-se as Decisdes Plendrias
n’s 925/1999 (BTCU 75/1999) e 709/2000 (BTCU 50/2000), nas quais esta Corte de
Contas teve a oportunidade de fixar o direito de contagem e incorporagdo de
quintos/décimos aos servidores que tivessem tempo de fungdo anterior a Lei n® 9.624/1998,
com base na legislagdo vigente a época.

Sob tais premissas, o nosso parecer é pelo deferimento do pedido, na forma
requerida, dando-se, para tanto, provimento ao recurso interposto pelo interessado”.

E o Relatério.
VOTO

Preliminarmente, informo que fui contemplado com a relatoria deste processo,
em razio de sorteio realizado nos termos do art. 28, inciso X1V, do Regimento interno.

O recurso que ora se examina dever ser conhecido, pois a Lei n® 8.112/1990, ao
disciplinar sobre o direito de peti¢do do servidor, no seu art. 107, inciso I, prevé que do
indeferimento do pedido de reconsideragdo cabera recurso, o qual deve ser dirigido a
autoridade superior.

Quanto ao mérito, por seus lidimos fundamentos, acotho o parecer do Sr.
Consuttor Juridico. Entendo pertinente, ademais, fazer algumas consideragdes.

Verifica-se que a Secretaria de Recursos Humanos - cf. despacho a fl. 24 -
indeferiu a averbagdo do tempo de servigo que o servidor prestou a Secretaria da Receita
Federal - SRF/MF para fins da percepgdo de gratificagfio adicional por tempo de servigo,
basicamente, em razio de que houve descontinuidade no vinculo juridico do servigal com o
Servico Publico Federal.

O postulante foi exonerado do cargo que ocupava na SRF/MF em 12/07/2000,
porém so veio a tomar posse neste Tribunal dois dias depois, ou seja em 14/07/2000. Nos
autos, o requerente alega (fl. 25/26) e comprova (fls. 52/53) que o interregno foi alheio &
sua vontade, porquanto teria subitamente sucumbido a uma crise de estricgiio, a qual lhe
teria impossibilitado de ter tomado posse neste TCU na mesma data da exoneragdo na
SRF/MF.

Com efeito, a lei, obviamente, ndo consegue prever todas as vicissitudes que
hdo de sobrevir nas relagdes entre as pessoas. Exatamente em razdo disso, deve a norma ser
ponderada pelo bom senso, considerando-se as situagdes concretas, para que sua aplicagdo
ndo ofenda o sentido de justia e eqiiidade, elementos fulcrais do Direito.

Destarte, no presente caso, penso que o infortunado interregno pode ser,
excepcionalmente, relevado, podendo, também em fungfio disso, ser averbado o tempo de
servigo exercido pelo servidor na SRF/MF para fins de concessdo de anuénios.

Por estas razdes, acompanhando a conclusio do parecer da Consultoria Juridica,
VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

Sala das Sess@es, em 26 de fevereiro de 2003.

GUILHERME PALMEIRA
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Pedido dz Reexame de decisdo deste Tribunal com fundamento nos arts. 32, paragrafo Unico, 33 e
48 da lei n® 8.443/92. Requerimento de averbacdo do tempo de servico prestado a Empresa
- Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), no perioda de Q1/08/80 a 11/02/87, como tempo de.
servico publico federal para_todos os efeitos legais, nos termos da art. 100 da Lei n® 8.112/90.
Alegacbes do recorrente consistentes em precedentes jurisprudenciais sobre a matéria, os quais
caracterizariam fatos novos, ensejadores de reforma do decisum de indeferimento do pleito. Exame
das questdes pela Consultoria Juridica. Matéria ndo inserida na atividade de controle externo desta
Corte de Contas. N
Aplicabilidade das normas processuais da Lei n® 8.112/90 c/c as da Lei n°® 9.784/99, resuitando no

¢

- “%& __. nao-conhecimento do-recurso; Andlise .de .mérito das questdes pelos principios da eventualidade e

. "da autotutela, em consideracio da ppssibilidade ‘de procedéncia da aplicagdo dos precedentes
jurisprudenciais ao caso concreta. Anslise da possibilidade de alteragdo do entendimento até entdo
prevalecente em virtude dos novos precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal.
Confronto entre as disposigBes dos arts. 100 e 103, inciso V, da Lei n® 8.112/90. Viabilidade da
contagem do tempo de servigo de que se trata. '

Consideraces sobre a incidéncia da prescrigao administrativa.

Deferimento do pedido. - : | -

‘J ;| Relatoério do Ministro Relator)
Adoto como relatério oléborado pela/ Consultoria Juridica (CONJUR)/deste Tribunal (fls.

108/129):

“Trata-se de Pedido de Reexame formulado pelo servidor desta Corte de Contas Marcos Valério de
Aratjo, AFCE/CE, Matr. 587-8, no exercicio da fungdo comissionada de Secretdrio de Controle .
Externo no Estado do Rio Grande do Norte, com fundamento nos arts. 32, paragrafo Unico, 33 e 48
da Lei n° 8.443/92, relativo a Decisdo n? 037/92 - Plendrio — TCU (Sessdo de 21/10/92, Boletim
Interno n® 50, de 03/11/92), mediante a qual este Tribunal indeferiu o pleito referente a
averbacdo, para todos os efeitos legais, do tempo de servigo prestado a2 Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, no periodo de 19 de agosto de 1980 a 11 de fevereiro de 1987, bem
como considerou o referido tempo de servico apenas para efeito de aposentadagria__ e
disponibilidade, nos termos do art. 103, inciso ¥, da lein® 8.112/90.

2. A titulo de questdo preliminar, o recorrente sustenta a admissibilidade do recurse pela
superveniéncia de fatos efetivamente comprovados, consistentes em decisoes proferidas pelo
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) -~ Supremo Tribuna! Federai posteriormente ao julgado desta Corte de CEhtéé,'"'ﬁé:-_Ag.‘?ﬁ?;l?f_fbéf\ef;gigé;'ﬁ

... - Inconstitucionalidade n® 1400-5-SP (Sessdo de 18/04/96) e no Recurso Extraordingrigind 195767/ &
1-SP ‘(Sessfo de 25/11/97), com o entendimento de que o tempo de séfvi¢o ‘prestado por
servidores piblicos a entidades integrantes da administracdo publica indireta - empresas, publi 3544
sociedades de economia mista e fundagBes instituidas pelo Poder Pablico - con lgdral téhmipltde’ ¥
servico publico federal, para todos os efeitos legais. Desse modo, entende 0 recorrénte que a
ocorréncia dos mencionados fatos novos justifica o conhecimento do recutso, com fundamento no

art. 32 da Lei n® 8.443/52, nos termos estabelecidos no art. 48 da mesma Lei.

3. No tocante as questdes de mérito do recurso, o signatdrio -aponta razdes fundadas- em trés
vertentes, a saber, o principio da legalidade, os precedentes do Supremo Tribunal Federal, Tribunal
de Contas da Unido e Ministério Piblico Federal e, ainda, o principio da isonomia.

4. Na vertente do principio da legalidade, o recorrente expde, em linhas gerais, de inicio, a nogdo

de que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei, ficando o

administrador, em decorréncia do principio da legalidade, subordinado & lei. Nessa linha de

raciocinio, assevera o recorrente que, no taso concreto em questdo, o deslinde da controvérsia

deve partir do contetido das disposigdes dos arts. 100 e 103, inciso V, da Lei n° 8.112/90, in
B verbis:

~CArt. 100. £ contado para_todos os efeitgs o tempo de servico plbiico federal, inclusive o prestado
as Forcas Armadas.’

‘Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

(.-

V - o tempo de servico v

wvinculada & Previdéncia Social. .

()’ :
I

5. Nesse contexto, entende o recorrente que 'ést@y (;i_jrté de Contas incorrey em equivoco ao
considerar, gquanto a interpretacdo das disposigﬁes“-d’ios"arts. 100 e 103, incisc V, da lLei n®
8.112/90 na decisdo impugnada, o tempo de servico prestado a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, empresa publica federa! prestadora de servigo pablico consoante o disposto no art. 21,

inciso XI, da Constituigdo Federal e do art. 2° da Lei n°® 6.538/78, como sendo tempo de servigo

E em atividade privada. Sustenta o recorrente, com base em argumentos colhidos na doutrina
pertinente, que, a0 contrario do referido entendimento, ndo hd qualquer divida, por disposicbes
constitucional e _infraconstitucional,_de gue o servico prestadn pela ECT a_sociedade é senvico.

pUhiico federal.

6. Basicamente, a linha da argumentacdo doutrindria colacionada consiste em que um servigo é
considerado puUblico como resultado de um ato de vontade do Estado em submeté-lo a regime
juridico diverso do aplicavel as atividades proprias dos particulares, por uma necessidade publica
erigida pelo legislador. A exemplo das prestacbes ou utilidades materiais como agua, luz, gds,
telefone, transporte coletivo, limpeza ptblica e servico postal, determinadas atividades sao
reputadas imprescindiveis, necessarias ou apenas correspondentes 3s conveniéncias basicas da
sociedade em dado momento histdrico.

7. Sob outro enfoque, a doutrina & unanime em reconhecer que_as €mpresas piblicas e as
sociedades de economia mista federals sad_integrantes da ¢ : inj g0 Publica
Federal’, que pode submeter-se 2 regime juridico de direito pablico ou privado. Uma das
! Caracteristicas marcantes da Administracdo Publica contempordnea € a utilizagdo, pelo Estado, de
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. formas e figurinos do direito privado para a realizacdo de {suas ggiudg&;? iﬁbdawa, ainda que o -
- _Estado atue por meio de entidades estatais constituidas na forma do direito_privado, ha submissao

a principios e regras do direito plblico. ‘A atuagdo estatal sob a forma empresaial ndg desnatura o

essencial, que é a presenca do Estado na aplicacdo de recursoPdos-¢idaddas’s |

T e ks i

8. Nessa linha de raciocinio, afirma o recorrente gue ‘resta cristalino, portanto, que o tempo de
servigo prestado 3 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é tempo de servigo publico
federal’, ndo havendo, por isso, respaldo legal ou doutrinario para enquadrar-se o referido tempo
como ‘tempo de servi¢o ém atividade privada’. '

9. Afirma, ainda, que nio se poderia dizer que o fator de discrimen seja a vinculacdo da ECT ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, porquanto o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao
examinar o _processq TC (20 552/1001-2_na Sessan de 21707792, determinou_a averbagdg, para
qu do tempgo de servico prestado por seus servidores, antericrmente
vinculados ao regime trabalhista, canforme jtem 8.1 e inciso 11 da Decisdo Administrativa n® 22/92
- Plenario - TCU, transcrita a seguir;.

‘§.1. orientar a Secretaria de Administra¢do no sentido de que proceda na forma proposta no
parecer da SEJUR:

(--)

1I - averbagdo de qualquer tempa de servigo publico federal, quer pela legislagao trabalhista, quer
ndo, anterior ao periodo mencionado no item I da presente conclusdo, nos termos do artigo 100 da
Lei n° 8.112, de 1990, desde gue o0 servidor ja detivesse a condigao de estatutario.’

10: Mais recentemente, foi a’utqriz"a‘dé"'rnqprocesso TC 012.095/1999-0 a averbag¢ao, para fins de
licenca-prémio por assiduidade € adicional de tempo de servigo, do tempo de servico prestado por

" servidores deste Tribunal, sob a CLT, -alcangados pelo disposto no art: 243 da Lei n°® 8.112/90, que

converteu o vinculo trabalhista em estatutario. O fundamento da decisao consistiu na publicagdo da
Resolugio do Senado Federal n° 35/99, mediante a qual foi determinada a suspensdo da eficécia
dos incisos 1 e 1II do art. 72 da Lei n® 8.162/90,-em decorréncia do julgamento do Supremo
Tribunal Federal pela inconstitucionalidade daqueles dispositivos, uma vez que o art. 100 da Lei n®
8.112/90 atribuia o direito & contagem do tempo de servico plblico para todos os efeitos.

11. Em prosseguimento, na vertente dos precedentes jurisprudenciais pertinentes ao assunto em
debate, o recorrente aponta entendimentos de tribunais e outros 6rgdos da Administracdo Pulblica
Federal acerca da natureza de tempo de servigo pudblico federal decorrente do exercicio das
atividades de magistrados e servidores publicos em empresas publicas e sociedades de economia
mista. Em sintese, os precedentes colacionados s3o os seguintes: i

a) ao apreciar questdo atinente a averbagao de tempo de servico para fins de concessdo de
gratificacdio adicional aos magistrados da Unido objeto da Representagdo n® 1490/DF (D] de .
25/11/88, p. 31.059), o Supremo Tribunal Federal, na Sessdo de_28/09/88, entendeu que a
inteligéncia das disposigdes do art. 65, inciso VIII, da Lei Complementar n® 35/79 e do art. 1° dp
.Decreto-lei n°® 2.019/79 resuita, em_relaco aos maqistrados num conceito mais ampla da
prestaciio de servigo publico, de modo a abranger, além da administracdo direta e autdrguica, as
empresas plblicas, sociedades de economia mista e fundagbes instituidas pelo Poder Publico.
Acolheu, por conseguinte, a Représentagao ‘para declarar que nao € computavel, para fins de
gratificacdo adicignal devida aos magistrados da Unido, o tempo de servigo prestado a pessoas de
direito privado,uando integrantes _da administracdo puhlica .indireta_- empresas pt}blicés,

natureza autarquica. fal entendimento foi reafirmado em outros julgados, a exemplo do Recurso

Extraordinario n9 218382-SP (D] de 13/05/98, p. 22);




_ -'b) o Subprocurador-Geral da Replblica, Dr. Antdnio Fernaﬁéiéﬁé'éf;o{é;@'&g\% Qe'Souza reconheceu,
...~ -ng_Parecer n° 17, de 31/05/93, aprovado neloiPrqt.;@radffGer.é‘-..da Republica em 02/06/93, o
 “tempo de servico prestado por mémbro ‘do Ministério Publitosda-UpidojaiRedq Ferrcviaria Federal
"§/A (sociedade de economia mista), para_efeito de anuénios. Posteriormente,lem 07/07/93, com
‘base no mesmo Parecer, foi deferida a averbacdo do:tempo de servigo publico prestado por
membro do Ministério PUblico ao SERPRQO (empresa pGblica federal), para fins de anuénios;

c) no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, houve as seguintes deliberages a respeito da
matéria:

- mediante a Decisdo n® 350/95 - Plenario - TCU, proferida no TC 002.922/95-9, foi mantida a
averbagio que havia sido realizada pelo Ministério Publico Federal, para todos os efeitos legais, de
tempo de servigo prestado ac Banco do Brasil S/A (sociedade de economia mista) por membro do
Ministério PUblico junto ao TCU;

- pela Decis&o n° 58/2001 - Plenario - TCU, proferida no processo TC 012.663/95-6, foi autorizada
a averbacao, para fins_de gratificacdo adicional, do tempo de servigo _prestado & Caixa Econémica
Federal {empresa piiblica federal) por membro do Ministeric Publico junto ao TCU;

- no processo TC 005.831/95-4, o Presidente do TCU, com fundamento na Representagdo n°

_ 1.490-8-STF e na Decisfio n® 58/2001 - Plenario - TCU, autorizou a averbagdo do tempo de servigo
prestado por Auditor aesta Corte de Contas as Furnas Centrais Elétricas 5/A, para fins de
gratificagdo adicional;

d) no que concerne aos servidores plblicos federais em geral, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar liminarmente a Acdo Direta de -Inconstitucionalidade n® 1400-5, em 18/04/96, formalizou
o entendimento de que a expressdo-‘tempo de servico publico’ abrange o tempo de servico
prestado_a_entidades integrantes da administracdo indireta - empresas publicas, saciedades de
“econamia-mi Undacoes instituidas pelo Poder Publico. Esse entendimento foi, ainda, ratificado
no julgamento do Recurso Extraordinario n® 195.767-1-SP, em 25/11/97. '

12.:Como ultima vertente das razoes gue funda mentam o Pedido de Reexame, o recorrente aponta
elementos relativos ao principio da isonomia na atividade administrativa, basicamente no sentido
de que ndo pode haver tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em razdo de
circunstancias peculiares a uma categoria de individuos se ndo houver adequagdo racional entre 0
elemento diferenciador e o regime dispensado a tal categoria. A_atividade administrativa deve ser
destinada a todos os administrados, dirigida aas cidad3os em geral, sem discriminacao_de pessoas

. } e 3 . n - T ge . ~ -
: que_se encontrem em identica Situacao juridica. Especificamente em religdo ao seu pIentoI i

recorrente enumera precegantes no dmbito do servigo publico a rogar pela aplicagdo do
onst [SGnomiaj consistentes, em sintese, nas sequintes situagoes:

a) a Resolugdo da Camara dos Deputados n® 67/62 contempla, para todos os efeitos legais, a
contagem do tempo de servigo de seus servidores prestado a autarquia ou a instituigdo de carater
privado transformada em estabelecimento de servico publico, tendo sido ampliados seus efeitos, na
Sessdo de 03/09/63, para abranger ex-empregados de sociedades de economia mista, empresas
pliblicas e fundagdes pdblicas, exemplo sequido pelo Senado Federal, mediante a Resoluggo n®
58/72;

b) a Cadmara dos Deputados concedeu a Vilson Vedana gratificacdo adicional, licenga-prémic e
contagem para fins de aposentadoria, decorrentes de tempo de servigo prestado a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT;

¢) as averbagdes efetuadas pela Camara dos Deputados e Senado Federal contam com a chancela’
do TCU, a quem cabe fiscalizar as unidades administrativas dos Poderes da Uniao, bem como
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efetuar o registro das aposentadorias concedidas. A titulo de exemplo, citari-se as averbagdes de.

" _tempo de servico em situagées seémelhantes, cujos atos qe, gonicessBeHE 3posentadoria foram
¥ Atas TCU n°s 74/84 (Anexo

“considerados legais por esta Corte de Contas, €omo as constantes
'X), 94/85 (Anexo XIII) e 36/87 (Anexa XIII); = d e it
' . i SFTLA~RULJY

d) regendo-se o Tribunal de Contas da Unido pelo principio dalegalidade; ou considera esta Corte
de Contas legal a situagdo juridica e a estende aos servidores integrantes do seu quadro de pessoal
ou, entdo, a considera ilegal e impde a revisdo de todas as decisbes em que foram julgadas legais
as concessoes efetuadas pelos dérgdos jurisdicionados, em observancia ao principio constitucional
da isonomia. T . _

13. Ao final, o recorrente requer seja conhecido seu Pedido de Reexame, para tornar insubsistente
a Decisio n® 037/92 - Plendrio - TCU e determinar a averbagdo do tempo de servigo por ele
prestado a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, no periodo de 01/08/80 a 11/02/87,
como tempo de servigo publico federal para todos os efeitos legais, nos termos do art. 100 da Lei
n° 8.112/90.

14, Expostos 0s argumentos que embasam o Pedido de Reexame constante dos presentes autos,
passa-se, doravante, ao exame preliminar de sua admissibilidade. Nesse sentido, a pec¢a recursal
esta fundamentada nas disposicBes dos arts. 32, paragrafe Onico, 33 e 48 da Lei n® 8.443/92, as
queis se referem, entre outros aspectos, a recursos concernentes a decisbes proferidas em

" processo de tomada ou prestagdo de contas, inclusive na superveniéncia de fatos novos, e 2o efeito
suspensivo da modatidade recursal pedido de reexame.

15. E de ver-se, portanto, que =t disposigdes legais que amparam o Pedido de Reexame interposto
pelo servidor se aplicam a n}été}"iag inseridas na atividade de controle externo da Administragao
Pablica a cargo desta Corte\d'g}Co_hta\s, em particular no bojo de processos referentes a Atos
Sujeitos a Registro e a Fiscalizagdo' fg,g,\Atgs e Contratos. Contudo, a situagdo de gque tratam os
presentes autos ndo se insere no é\mb;i't’g!ga atividade de controle externo, mas no conjunto de

atos praticados por esta Corte de Con ,_'s%;é'r}qpagto érgdo integrante da Adminlstracdo Publica
Federal. S o

16. De fato, o caso concreto dos presentes autds.refere-se a controvérsia surgida na atividade
administrativa deste Tribunal, ante os recentes precedentes jurisprudenciais colacignados pelo
recorrente a respeito da possibilidade de contagem de tempo de servigo exergido na Empresa
Brasileira de Correio e Telégrafos - ECT, para todos os efeitos legais, por servidor que adentrou
posteriormente 05 quadros desta Corte de Contas. N30 constituindo, por isso, nestes autos,
matéria sujeita & apreciagdo desta Corte de Contas no exercicio da atividade do controle externo,
sobre a qual caberia, se fosse a situacdo do presente processo, a interposicdo de recurso pela
superveniéncia de fatos novos, a luz do disposto no art. 32, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.443/92,
tem-se o descabimento do Pedido de Reexame para a espécie, conduzindo ao ndo-conhecimento do
recurso.

17. Por outro lado, tratando-se de decisdo administrativa desta Corte de Contas enquanto 6rgao
integrante da Administracdo Publica, a disciplina da matéria sujeita-se, no que se refere a questdes
procegsuais aplicdveis a peti¢do de servidor publico perante o drgéo a que pertence, as disposicbes
da Lei n® 8.112/90 e, subsidiariamente, as da Lei n® 9.784, de -29/01/99, que regula o processo
administrativo no dmbito do Poder Plblico. Nesse coritexto, atentando-se para que a Decisdo n®
037/92 - Plendario - TCU concerne a indeferimento proferido em virtude de recurso interposto pelo
servidor ante a denegagdo de seu pleito inicial, 2 pega denominada Pedido de Reexame assume,
em atencdo ao principio da fungibilidade dos.recursos e pelas disposigdes dos arts. 107, inciso I, e
108 da Lei n® 8.112/90, a natureza de recufrso contra o indeferimento do pedido de reconsideragao,
com prazo para interposi¢do estabelecido em 30 (trinta) dias a contar da publicacdo ou da ciéncia,
pelo interessado, da decisao recorrida.
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18 -Assim, conSIderando 0 prlnc:plo da funglbllldade dos recursos e o dlsposto nos arts. 107, inciso

1,108 da Lei n® 8.112/90, a pega recursal de que se: trata é intempestiva, haja vista que foi

protocolada neste Tribunal no ano de 2001, enquanto o decisum-impugnado ="Decisdo n® 037/92 -
" Plenario - TCU - foi publicado no Boletim Interno n® 50, “de 03/11/92. Por outro lado, tanto a Lei n®
8.112/90 quanto a Lei n® 9, 784/99 ndo prevéem disposicao especifica que permita o conhecimento
de recurso na hipétese de superveniéncia de fatos novos, a semelhanga da disposigdo do art. 32,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.443/92. Em conseqiéncia, por ter sido interposta fora do prazo
estabelecido no art. 108 da Lei n° 8.112/90, entende-se que a pecga recursal ndo pode ser
conhecida por este Tribunal.

19. Todavia, em respeito ao principio da eventualidade e tendo presente a necessidade ou a
conveniéncia de dirimir dividas ou questionamentos a respeito de matéria inserida na atividade
administrativa desta Corte de Contas, em particular ante os precedentes jurisprudenciais
colacionados a respeito da questdo vertente nestes autos e das alteragdes havidas na legislagdo
que rege a matéria apés o decisum impugnado, aplica-se o principio da autotutela que rege a
Administragdo Piblica, a luz do disposte no art. 114 da Lei n® 8.112/90, com o intuito de
averiguar-se a riecessidade de a Administragdo rever seus atos na hipdtese de ilegalidade.

20. Nessa perspectiva, como ponto de partida do presente exame, ha que se relembrar que as
razdes conducentes ao indeferimento do pleito inicial do servidor no processo TC 003.138/89,
constantes do Voto proferido, em 23/05/90, pelo entdo Relator, Exmo. Sr. Ministro Carlos Atila
" Alvares da Silva, foram basicamente no sequinte sentido (destaques nossos):

a) a norma restritiva vigente a época e aplicavel aos funcionarios publicos, contida no inciso XI do
art. 145 da Lei n® 1.711/52, regulamentado pelo art. 79, inciso 1, do Decreto n® 31.922/52,
dispunha que tempo de servigo publico efetivo era o 'prestado & Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, em cargo ou fungdo civil ou militar, ininterruptamente ou nao, em Argaos

de adm:nlstragao d:reta ou autarqmca (.. ) ;

b) no Supremo Tribunal Federal, ficou assente que ‘0 conteudo mais espagoso da Lei Orgénica da
Magistratura - Lei Complementar n® 35/79 e do Decreto-lei n® 2.019/83 derroga, no pertinente 20s
magistrados, a norma restritiva dirigida aos funcionarios puablicos em geral, para que se conceitue,
no sentido amplo, em relagdo aos primeiros, a prestagdo de servico publico, de modo a abranger,
além da administracdo direta e autarquia, as empresas pablicas, sociedades de economia mista e
fundagdes instituidas pelo Poder Piblico’ (Ministro Octavio Gallotti, em Proc. Adm. n® 5.032/85);

c) o Supremo Tribunal Federal e o antigo Tribunal Federal de Recursos {que passo: a Superior
Tribunal de Justica) entenderam, também, que as fundagBes instituidas pelo Pader Plblico sdo
espécie do género autarquia, sendo o tempo de servigo as elas prestado computavel para efeito de
gratificagdo adicional;

d) tal jur}sprudéncia levou & ampliac8o da abrangéncia, no Tribunal de Contas da Unido, do
Enunciado n°® 137 de suas Sumulas, ndo o bastante, todavia, para alcangar o tempo de servico
prestado as empresas piblicas e as soc:edades de economia mista,

e) na apreciagdo do processo de aposentadoria TC 500.015/87-8, esta Corte de Contas rejeitou a
inclusdo, para efeito de gratificagdo adicional, do tempo de servigo prestado a CEPE (empresa
publica) e 8 CONESG (sociedade de economia mista), ante o disposto na Simula n°® 137;

f) o art. 39 da Constituicdo Federal, ao autorizar a institvicao do regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores publicos civis, referiu-se apenas aos da administragdo publica direta,

- das autarquias e das fundag¢bes puUblicas, tratando as empresas publicas e as sociedades de

economias mista no capitulo referente a atividade econdmica, do qual se destaca o art. 173, § 19:
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§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras-entidades que explorem atividade
econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive as obrigagdes
trabalhistas e tributarias’; : ‘

- *

g) em conciuso, entende o Relator que o pleito do servidor n3o encontra suporte nem na lei nem
na jurisprudéncia, sendo ressalvada a possibilidade de ser averbado o tempo requerido apenas
para efeito de aposentadoria. -

71. Na Sessdo Administrativa de 23/05/90, o Tribunal Pleno acolheu as conclusSes do Reéiator “do
TC 003.138/89 e indeferiu o pedido a falta de amparo legal, consignando-se a referida ressalva.
Contra essa decis3o aduziu o servidor outros argumentos e precedentes em recurso interposto em
17/09/90, oportunidade em que foi autuado o presente processo TC 017.846/90-0.

22. Desta feita, mediante a Decisdo n® 037/92 - Plenario - TCU, proferida na Sessdo de 21/10/92,
novamente foi negado deferimento ao pleito, exceto quanto ao acréscimo do computo do tempo de
servico para efeito de disponibilidade, ante as razdes expostas no Relatdrio e Voto do Relator,
Exmo. Sr. Ministro Fernando Gongalves. as quais s3o objeto de questicnamento no presente Pedido
de Reexame ora em analise. Os argumentos aduzidos pelo Relator consistiram basicamente no

seqguinte:

a) em andlise dos arqgumentos do recorrente, tendo em conta também .o advento das Leis n%s
8.112/90 e 8.162/91, a Secretaria de Assuntos Técnicos Legislativos deste Tribunal verificou ndo
constituirem as informagBes e pegas apresentadas pelo signatario do recurso elementos novos
capazes de modificar o entendimento j& firmado, ‘pelo simples fato de permanecer a caréncia de
norma legal que autorize a desejada alteragdo, com vistas a se prestar o tempo, em exame, para
todos os efeitos legais’; R -

b) entendeu, ainda, a Secretaria de-Assu!nto_:s'Técnicos Legislativos que:

- o art. 100 da Lei n® 8.112/90 contempla a contagem para todos os efeitos legais somente do
tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas, cuidando a referida Lei,
especificamente do tempo de servigo em estudo, no art. 103, inciso V, in verbis:

‘Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico plblico federal, inclusive o prestado

P as Forcas Armadas.’

By
Y

*Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

(..
V - o tempo de servigo prestado em atividade privada, vincuiada a Previdéncia Social’;

- até mesmo o tempo de servigo publico federal prestado pelos antigos servidores regidos pela CLT
e que passaram a ser amparados pelo regime juridico Unico recentemente instituido, embora tenha
sido considerado servigo publico federal @ Administragdo direta, autarquias e fundagGes publicas
federais nos termos do art. 10 da Lei n® 8.112/90, ndo foi computado para todos os efeitos ante a
excecdo contida no art. 79, incisos I a III, da Lei n°® 8.162/91;

- as novas regras juridicas da Lei n® 8.112/90 madificam o entendimento anterior, em relagdo ao
pleito do servidor, zpenas para estender o tempo em guestdo a disponibilidade, conscante o
disposto no seu art. 103, inciso V;

P Y
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c) relatwamente a documentagao acostada’ pelo serwdor a I’ESDEI'EO da contagem, pela Camara dos
. Deputados, de tempo de servigo de._ex- -servidor. da ECT para fins de aposentadaoria, gratificagdo

“adicional por tempo de servigo € ‘licenca-prémio, o Tribunal Pleno apreciou matéria similar na -
" Sess3o Administiativa de 21/07/92, dirimindo, mediante a Decisdo n® 022/92 - Plenario - .TCU,

proferida no processo TC 020.552/91-2, du\ndas a respeito da averbacdo de tempo de servico
prestado sob a égide da CLT; .

d) em seu Voto, o Relator .consignou que ndo via como remover o maior obstaculo para o
deferimento da vantagem, qual seja o dispositivo constitucional insito no art. 173, § 19, da
Constituicde Federal. Em que pese oS consistentes argumentos oferecidos pelo recorrente o]
Relator aduziu a falta de legislagdo gque ampare a pretensdo requerida para todos os efeitos legais,
ressalvando, porém, a averbagdo para aposentadoria e disponibilidade, nos termos do art. 103,
inciso V, da Lei n® 8.112/80.

23. Quanto aos precedentes colacionados pelo recorrente em seu favor, sob a alegagdo de
ocerréncia de situagbes similares 2 sua e apreciadas por esta Corte de Contas nos processos TC
002.922/1995-9, 005.831/1995-4 e 012.663/1995-6, constata-se que, reajmente, foram deferidas
por este Tribunal,_para fins de gratificacdo adicional ou para todos os efeitos legais, averbacties de
tempas _de servico prestados em empresas publicas (Caixa Econdmica Federal) e sociedades de
-economia mista (Banco do Brasil S5/A € Fornas Centrais Eietricas S/A) Jor agentes que, na data do

deferimento da averbacao, eram membros do Ministério Publico junto ao TCU ou Auditores.

24. Todavia, as razbes que levaram o Plendrio desta Corte de Contas ao deferimento das
averbaces tiveram por base, a exemplo do processo TC 002.922/95-9 (Decisdo n® 350/95 -
Plenario - TCU), a Ie@_m;éo_egma_cmca aplicdvel a membros do Ministério Pablico junto ac TCU e a
Auditores, consistente na Lel E}fﬁ lementar n® 40/81 (Lei Organica do Ministério Publico), Lei n°
8.625/93 (Lei Organica Nac'lon thsteno POblico)} e Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do
Ministério Plblico da Unido), Bém éfn \em precedentes da Procuradoria-Geral da Republica na
atribuicdo de cardter normativo ao P\a:rEceg;» na, 17/93 do Subprocurador-Geral da Republica br.
Anténio Fernando Barros e Silva de Souza,je do‘ Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Representacdo n® 1490-8/DF, ndo se estendendo portanto a averbacdo ads servidores publicos
federais em geral. ST

T s

25. Com efeito, ainda no processe TC 002,922/95-9, ficou consignado o entendimento entdo
prevalecente nesta Corte de Contas a respeito da auséncia de possibilidade de contagem, para
todos os efeitos legais, do tempo de servigo prestado em empresas publicas e sociedades de
economia mista por servidores publicos, conforme se vé pelos excertos adiante transcritos do
Parecer desta Consultoria Juridica que acompanha o Relatério e Voto do Relator, Exmo. Sr. Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva: ,

‘4. Ressaltamos, desde logo, que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, na voz do r. Plenario
se fez clara e iterativa, & vista da legislacdo especifica e doutrina prépria, no sentido de que o
tempo de servico prestado as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo tem
natureza de servigo publico, portanto, imprestavel para os fins do artigo 100 da Lei n°® 8.112, de
1990, aplicando-se-lhe, porém, as disposigbes do artigo 103, inciso V da norma estatutdria, qual
seja, aposentadoria e disponibilidade. (Cf. Decisdes de 25.06.87, 21.06.88, 27.07.94,
respectivamente, in Ata n® 40/87 TC 500.019/87-8 - Plenario, Ata 18/88 TC 008.847/86-0 -
Primeira Camara e Ata 35/94 TC 11.056/94 - Plenério).

5. Relevante salientar que o erudito Voto do Exmo. Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi ao relatar o
Processo TC 001.728/93-8 - Primeira Camara - ensejador do v. decisum proferido em 20.07.93,
cuidou detidamente das implicagfes do Parecer n° 540/92, da Secretaria de Recursos Humangs,
oportunidade em que, endossando o pronunciamerto do Exmo. Sr. Procurador-Geral, Dr. Jatir
Batista da Cunha, com relacdo a tempo de servico exercido em empresa publica e so‘cigzjade de

*
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mista, preconizou o seguinte: .
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'Com base na doutrina do grande mestre o servi¢o prestado a empresas publicas e a sociedades de
economia mista ndo é servigo publico, logo o art. 100 da Lei 8.112/90 ndo se lhes aplica e sim o
art. 103, inciso V, dessa norma leqal. Desnecessario, se faz, tecer maiores consideragdes a respeito
da questionada tese difundida no parecer da SAF, sendo diapte da remansosa jurisprudéncia
abracada por este Tribunal sobre a matéria, conforme indicado nos ‘pareceres da Inspetoria e do
Ministério Piblico, mas ante a recente edigdo da Instrugdo Normativa n° 8 de 6 de julho p.p (in
DOU 7.7.93) do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Administragdo Federal que com o
objetivo de orientar os érgios de pessoal da Administragiio Piblica Federal direta, autarquica e
fundacional referente ao computo de tempo de servico de servidores plblicos federais, regidos pela
Lei n°® 8.112/90 deixou patente o pensarento daquele érgdo quanto a matéria em questdo ao
dispor nos paragrafos primeiro € nono o que se segue:

Observo, ainda, a propdsito do 6érgdo consulente que suscitou o indigitado parecer n°® 540 da SAF,

o Supérior Tribunal de Justiga, que o Conselho da Justica Federal editou a Resolugdo n® 96 de 11

b de junho de 1993, D] de 15.06.93, Secdo I, pdg. 11850, onde estabelece em seu Anexo que o

tempo de servico prestado a empresas publicas e sociedades de economia mista é computave:
 apenas para aposentadoric e disponibilidade.’

6. Todo esse contexto ndo passou despercebido ao Ilustre Consultor Juridico da SAF, Dr. Ruiter dos
Reis Rosa, que, associando os' ensinamentos do Mestre Hely Lopes Meirelles in Direito
Administrativo Brasileiro, 62 edicdo, com as disposigdes dos artigos 5° do Decreto-lei 200, de 1967,
100 da Lei 8.112, de 1990 e IN n® 08/SAF/93, assim concluiu o Parecer CONJUR/SAF/PR/N®
436/94 (fls. 81/82): .

‘'Entdo, pelo que ja fol explicitado, tem-se que aos servidores dessas institui¢@es, por serem regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e contribuintes da Previdéncia Social, ndc se aplica o
dispositivo do estatuto invocado, quando do computo de seu tempo de servigo, observando-se no
caso a Instrugdo Normativa n® 8, de 06.06.93, item 20°." -

26. Expostos, portanto, os elementos que levaram ao indeferimento do pleito do servidor & época €
o entendimento que prevaleceu nos julgados desta Corte de Contas até a presente data, resta
aferir se haveria motivos suficientes para a alteragdo do entendimento de auséncia de possibilidade
-~ de contagem, para todos os €feitos legais, do tempo de servico questionado, no que concerng aos
’ } servidores publicos federa’s, lendo em vista os precedentes jurisprudenciais colacionados pelo
recorrente na atualidade e outros aspectos juridicos que possam envolver a matéria,

27. Nesse sentido, ha de ter-se em mente que o ponto determinante de todo 0 embate reside em
saber se o servidor publico federal, regido pela Lei n® 8.112/90 no orgdc ou_entidade a queg
pertence na atualidade, pode ter computado para todos os efeitos iegais o tempo de servico que
ele prestou na empresa publica ou sociedade de economia mista pertencente 3 Admipistracaq. .
Plblica Federa! Indireta, Noutros termos, a questdio reside em definir qual o dispositivo aplicavel a
situacio vertente, se o art. 100 da Lei n° 8.112/90, que estabelece @ contagem para todos os
efeitos do tempo de servigo piblico federal, inclusive o prestado as Forgas Armadas, ou se o art.
103, inciso V, da mesma Lei, que dispde que 0 tempo de servigo em atividade privada, vinculada a
Previdéncia Social, serd contado apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade.

28. Portanto, na forma acima delineada, a controvérsia implica investigar se, para efeito da
contagem de tempo de servico de servidor pablico federal consoante as regras da lei n® 8.112/90,
o periodo de atividade exercido nas empresas piblicas e nas sociedades de economia mista da
Administracdo Publica federal constitui tempo de servigo publico federal (aplicando-se, entdo, o art.
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100 da Lei n° 8.112/90) ou tempo de servico em atividade privada (aplicando-se o art. 103, inciso "

29. Como ponto de partida dessa analise, convém perscrutar quais os motivos que levaram o
Supremo Tribunal Federal a acolher a Representagdo n® 1490/DF ‘para declarar que ndo &
computavel, para fins de gratificagdo adicional devida aos magistrades da- Unido, o tempo de
servico prestado a pessoas de direito privado, salvo quando integrantes da administragdo publica
indireta - empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacles instituidas pelo Poder
Pablico, ainda que despidas de natureza autdrquica’. Naguele processo, a questdo residiu em
conceber o sentido exato do termo ‘servigo’ na expressao ~quinguénic de servigo’, sem a
qualificagdo expressa de servigo plblico ou servigo privado, para o fim de conceder gratificagdo
adicional aos magistrados consoante as disposicbes do art. 65, inciso VIII, da Lei Complementar n®
35/79 e do art. 1° do Decreto-lei n® 2.019/79, in verbis (destaques nossos): )

Lei Complementar n® 35/79

*Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgados aos magistrados, nos termos da let, as
seguintes vantagens:

(..)
VIII - gratificagdo adicional de cinco por cento por qiinquénio de servigo, até o maximeo de sete.
(... S
Decreto-lei n® 2.019/79 R

‘Art. 19 A gratificagdo adicional de qUé, ffaﬁé ¢ art. 65, VIII, da Lei Complementar n® 35, de 14 de -

"margo de 1979, em relagdo aos Magistrados “de qualquer insténcia, sera calculada sobre o.

vencimento percebido mais a representagdo, nos percentuais de 5 (cinco), 10 (dez), 15 (quinze),
20 {vinte), 25 (vinte e cinco), 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) respectivamente, por qlingliénio de
servio, neste compreendide o tempo de exercicio de advocacia, até o maximo de 15 {quinze)
anos, e observada a garantia constitucional da irredutibilidade.’

30. Ao examinar a matéria, o Ministro-Relator do STF, Carlos Madeira, consignou de inicio em seu
Voto, entre outros aspectos pertinentes, que, consoante previsdo estatutdria (art. 146 da Lei n®
1.711/52), regulamentada pelo Decreto n° 31.922/52 (art. 29), ‘o tempo de servi¢o, para efeito de
qiingiiénios, era o prestado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federa! e aos Territdrios e Municipios,
em cargo ou fungdo civil ou militar, ininterruptamente ou nio, em 6rgdos da administragao direta’
ou autdrquica’. Anotou, ainda, que, conquanto para efeito de aposentadoria, a contagem de tempo
de servicd havia se tornado mais liberal a partir da Lei n® 3.841/60, admitindo-se a contagem
reciproca de tempo de servigo prestado por funciondrios da Uni3o, suas autarquias, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas pelo Poder Pdblico, assim ndo. ocorreu para outras
vantagens estatutarias, como o adicional por tempo de servigco, constando essa’ posigdo, inclusive,
em parecer acothido pelo Tribunal de Contas da Unido, na Sessdo Extraordindria de 27/10/71, ao
atender a consulta do Superior Tribunal Militar, e em julgado do Supremo Tribunal Federal no
Acérddo no Recurso Extraordinario n® 74.719.

31. Em prosseguimento, fazendo referéncia a julgados do Supremo Tribunal Federal a respeito da
interpretaco do art. 102, § 3°, da Constituigdo entdo vigente (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 1, de 1969), concluiu o Relator que a jurisprudéncia daquela Corte havia fixado o
exato alcance da norma constitucional que rege & contagem do tempo de servigo para efeito de.
aposentadoria e disponibilidade, ‘extremando-a do conceito de tempo de servico necessario a
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concessao da gratlf' cacao adlcnona!’ consngnando todawa que, para fins dessa concess3o, nao

. __z::_subsistia a3 referida limitagdo ¢ const:tucmnal ‘podendo. ser. computado até o exercicio de atlwdades

con5|deradas servico pUblico, como a advocacia, nos termos do-art. 68 da Lei 4. 215763 Afirmou
também que o disposto no art. 19 do Decreto n°® 2.019/83 refletia essa orientacdo em relagao aos
magistrados.

32. A partir dai, o Relator passa ao esclarecimento do sentido da expressao ‘tempo de servigo’
fixado na Lei Complementar n°® 35/79, atrelando-a a natureza de atividade publica, estatal, para
afirmar gque vem perdendo forca na atualidade a nogdo restrita de atividade da Administragdo
direta (centralizada) em contraposi¢do a indireta (descentrahzada) e acatar, em relagao aocs
magistrados, a contagem de tempo de servigo prestado a pessoas juridicas de direitc privado
mtegrantes da Administracdo Publica indireta. Para a perfeita compreensao do desenvolvimento do
raciocinio do Relator e sem prejuizo de seu conteldo, transcrevem-se a seguir excertos do Voto
suficientes a tal esclarecimento (grifos nossos):

*insitc & nogdo de tempo de servigo fixada na lei, estd ndo sé o conceito de fungdo publica, como
também o de servigo plblico. A antiga dnstmgao entre tais conceitos, fundada nos dois tipos de
atividade estatal - fungdo ptiblica como atividade necesséria do Estado, prestada em raz3o de cargo
plblico, e servigo publico, como atividade que somente adquire esse caradter quando o Estado dela
se faz titular - vem perdendo nitidez, pela igual valorizagdo da atividade da Administragao
centralizada e a que é afetada a Administracdo indireta. Esse igual peso de atividade se deve,
" sobretudo, 3 crescente acomodacdo das instituigdes plblicas e juridicas as exigéncias coletivas, que
renovam as fungbes do Estado, transmudando-as em atividades que desbordam da estrutura
administrativa tradicional, para se organizarem em empresas e fundacdes, prestadoras de servigos
que atendem a necessidades especn“cas da coletividade. Sentiu tal evolucdo Villegas Basavilbaso,
ao distinguir o servigo publico restad uti universi, quando ndo ha usuario propriamente dito, e uti
singuli, quando ha usudrio, isto e,gua obeneficia a uma pessoa ou a uma coletividade espec:f"ca
No primeiro caso, a agdo do Estado & cret|za a funcdo plblica € no segundo, as prestagdes ndo
sdo- privativas do Estado, mas pc_)\\el‘é sa\b +desenvolvidas para .atender a necessidades de

u,

determinada coletividade. , \~ S,

] . \\\‘f \
Caio Tacito, que cita a ligdo do mestre argentmo,\ad z que '‘ao conceito juridico de servigo pablico,
como expressdo tipica da atividade estatal, poder sé-a, ainda, agregar a sua- mgmﬁcagao
econdmica, social, pohtlca ou fiscal, nem sempré ‘coincidente com o sentido orgdnico ou
administrativo da expressao A lei considera mesmo, para fins determinados, como servigo piblico
lato sensu, atividades que sdo de exercicio privado, como, por exemplo, a advocacia, o jornalismo,

ou a assisténcia social'. (Direito Administrativo, p. 198).

Por outro lado, o fato de serem adotadas formas que sdo peculiares as pessoas juridicas de direito

privado, ndo desmerece a natureza publica dos entes estatais criados para. prestar servigos’

publicos. (...)

Torna-se, evidente desse modo, que a adicao do tempo de servigo prestado aos entes da
Administragdo Indireta, ao tempo de service em fun¢do publica, é conseqliéncia do préprio
" desenvolvimento das atividades do Estado, qué ja ndo s3o estanques, mas, a0 revés, se inter-
relacionam, no desempenho de fungdes em que se confundem o setor publico e o setor privado,
assurmido pelo Poder Plblico.’

33. Espeaf’camente em relagao aos magistrados, o Relator faz referéncia a mamfestagao do
Ministro Octavio Galloti quanto a8 contagem de tempo de servi¢o, no sentido de que ‘o conteudo
mais espagoso da Lei Organlca da Magistratura e do Decreto-lei n® 2.019-83, derroga, no
pertinente aos magistrados, a8 norma restritiva dirigida aos funcionarios em geral, para que se
conceitue, no sentido amplo, em relagdo aos primeiros, a prestagdo de servigo publico, de modo a

abranger, além -da administragdo direta e autarquica, as empresas plblicas, sociedades de
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- économia mista e fundagBes instituidas pelo Poder Piblico’. Todavia, advertiu o Ministr6 que” fica ™
.. _afastada’a integracdo de tempo de servico em atividade caracteristicamente privada, uma vez que,

“no vinculo laboral com a empresa privada inexiste ‘0 “elémento’ essencial da atividade estatal, ou
assumida pelo Estado, que qualifica o tempo de servigo, como publico’. ‘Acolhendo, em seguida, a
Representagdo, o Relator formula o entendimento constante da ementa do julgamento.

34, Acompanhando o entendimento do Relator, 0 Ministro do STF Néri da Silveira também acolheu
em Voto a Representagdo n° 1490/DF, acrescendo consideragtes a respeito da natureza de tempo
de servico publico. Este, sendo um bem e um fato jurigeno, que pode, inclusive, ser objeto de
ireito” adquirido, impli em_principi ivo desempenho de atividade em favor de pessoas
administrativas sob relagdo empregaticia de direito publico. Toedavia, os ordenamentos especificos
da funcdo publica consignam excegdes a essa regra de objetividade, considerando, também, o
denominado ‘tempo de servigo ficto’, como os periodos, quer de ndo-exercicio, quer de prestagdo
de trabalho a outros beneficiarios - pessoas de direito plblico ou até de direito privado. Na
categoria de tempo ficto estdo as férias, a licenca-prémio, o tempo de servigo publico estadual,
municipal ou distrital para fins de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servigo efetivo
prestado aos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, em cargo ou fungao civil ou militar,
ininterruptamente ou ndo, em cargos da administracdo direta ou autdrquica, em regime estatutario
ou celetista, para efeitos de gratificagdo adicional, entre outros.

35. O enfoque do Ministro Néri da Silveira em seu Voto residiu em que o tempo de servigo ficto tem

" gua existéncia prevista e definida em lei, *é criatura da lei’, desenvolvendo, a partir dai, o seguinte’

raciocinio (destaques nossas):

‘E bem de notar, destarte, que essa vantagem guarda intima vinculagdo com a prestagdo de servigo
a determinada-entidade, a que se-vincula o servidor, é um auténtico prémio a@ permanéncia no
servigo. Nao é cabivel, portanto, 'sem 'lei que isso autorize, computar tempo de servigo estrarntho a
pessoa administrativa, beneficiaria da prestagdo do trabalho, aos efeitos dessa vantagemn tipica da
continuidade no servigo pablico. - C - :

Compreendo, dessa sorte, que ndo é posSivel, na exegese dos dispositivos legais em referéncia, ao
disciplinarem a gratificagdo adicional por tempo. de servigo, entender que, na locugdo 'por
quiingiénio de servigo', se possa ter como computével atividade estranha a atividade administrativa
4 qual se vincula o magistrado. Certo estd, quanto aos magistrados, que ha norma geral, em
matéria de gratificagdo adicional, no ambito da Unidc, que autoriza, como tempo ficto, contar o
periodo de servigo estadual ou municipal.

Nio ha, entretanto, 12i que publicize servigo prestado a entidade privada, aos efeitos de perfazer
qlinqiénios de servigo, para garantir percepcdo de gratificagdo adicional de tempo de servico
federal. Ressalva-se, nos dispositivos referidos, o exercicio da advocacia, até quinze anos. '

Propﬁe—se: entretanto, quaestio juris, relativamente ao tempo de servico prestado a entidades da
Administragdo Publica indireta, tais como, sociedades de economia mista com controle acionario da
Unido Federal, empresas publicas federais ou fundacdes instituidas e mantidas pela Unido.’

36. No exame da questdo de direito proposta, g Mini eferéncig & tidades da
Administracio direta {servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios) e_da Administragio indirela (autarquias, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundagdes instituidas pela Unido, equiparadas as emipresas publicas), que
compdem a Administragdo Federal consoante as disposicdes do art. 49 do Decreto-lei n® 200/67 e
do art. 3¢ do Decreto-lei n® 900/69, para concluir no seguinte sentido (destaques nossos):

‘Compreendo, dessa raaneira, que, inteqgrando esses orgdos [da Administragdo indireta] a
Administracio Federal, o servigo a eles prestado pode ser entendido como servigo da Unido, aos-
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- efeitos da cldusula 'qiingiénio de servico's'A entidade beneficiada pela prestacdo do trabatho é'ser.
i descentralizado “da .Uniao,. ,,exc_!usivame_nt;e,'._,,‘q_lj.‘:en_te;_,que, ‘sobre ‘ele exerce a Unido controle

-’ mas se remete 3 origemdos servidofe

acionario, ‘ou sendo titular Unica ‘das acoes. fica sob sell controle administrativo e financeiro, sob -

sua fiscalizacdo orcamentdria. Cuida-se, "entdo, in S0 Federal, indireta,
assim definida em lei. O cariter e gpteresse administrativos da Unido sobrelevam, enquanto fim,

a eventual dimensao formal de qualificar-se como ente com persanglidade de direito privado.’

37. Da exposicdo dos entendimentos havidos pelos Ministros prolatores de Votos no julgamento da
Representagdo n® 1490/DF extrai-se, (de_IN joYque a respectiva decis8o ndo se estendeu aos
fWauanto, a época, vigorava Nora TeStritiva_daquele direito de
contagem de tempo de servigo a eles dirigida, consistente nas_disposi¢des do art. 146 da Lei n®
1.711/52, arts. 2% e 79, inciso I, do_Decreto p0-33-922/52 e art. 10 da Lei n® 4.345/64. Nessa
legislagdo, era considerado tempo de servigo plblico efetivo o prestado a Unido, Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, em cargo ou fungdo civil ou militar, ininterruptamente ou n3o, em
érgdos de administracdo direta ou autarquica. Uma vez que o tempo de servigo em questdo referia-
se a empresas publicas e sociedades de economia mista - entidades da administrag&o indireta, nao
se viu motivo suficiente para alterar o entendimento para o funcionalismo publico.

38. Qutro ponto relevante extraido € qudmitida a contagem reciproca de tempo de servigo
federal, estadual e municipal de funcionarios publicos, apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, consoante o disposto no art. 102, § 39, da Constituicdo entdo vigente e segundo ©
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 74.719). '

;_1539. Com o advento da Lei n® 8.112/90, nos termos de seu art. 243, ficaram submetidos ao regime

juridico Gnico por ela instituido tanto os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das
autarquias e das fundagQes p’ﬂblicgs regidos pela Lei n® 1.711/52 quanto 0S regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Es de ver-se, portanto, que a regra de transigao insita no art.
243 da Lei n® 8.112/90 ndo distiﬁgde‘q's?iel_agﬁes juridicas regidas pela Lei n® 1.711/52 e pela CLT,

; ,,gll'-sgja, & Unido, ex-Territdrios, autarquias e Fundagoes
publicas, para submeté-les a um uni .'?ggim'e‘_, Por esse motivo, ndo haveria divida quanto &
aplicagdo, para esses serviqore's, da COn\Eaggm’i‘d6~.gempo de servigo plblico federal prestado em

érgdos ou entidades da Unido, suas autarguids g fundages publicas sob o regime da Lei n®
1.711/52 ou da CLT. - 4
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. : “'\l
40. N3o haveria ddvida, também, quanto 4 contagem-de tempo de servigo publico prestado aos
Estados, Municipios e Distrito Federalpara efeito de aposentadoria e disponibilidade,
conforme estd estabelecido no art. 103, inciso I, da Lei n® 8.112/90, porquanto essa regra
rem va em e as n da Lein® 41 e também, como ia se disse, estava contida no
art. 102, § 3°, da Constituigdo anterior e continuot; a constar na atual Constituicdo, no art. 202, §
20, antes do advento da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e posteriormente, no art. 40, § 99,
b e mmp————— —
com a edi¢do da mencionada Emenda,
—_— .

41. Quanto ao tempo de servigo prestado a empresas plblicas e sociedades de economia mista, o
entendimento até ent30 em vigor para o funcionalismo publico sob a éqgide da Lei n® 1.711/33 era
também o da contagem apenas para_apdsentadoria e disponibilidade. Todavia, note-se que, {10

deferimento, aos_magistrados, da contagem do tempo de servigo prastado aquelas entidades para

efeito da gratificagiio adicional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Representagdo n°®
1.490/DF, considerou factivel a adigdo_de tal tempo de. servico ao da funcdo publica, em
consegiéncia_do préprio_desenvolvimento das atividades do ‘Estado pelos entes da Administragéo
indireta. Entendeu-o, aos efeitos da cldusula quinqiiénio de servigo, como servigo da Unido, cujo
‘carater e interesse administrativos sobrelevam a eventual dimensio formal de qualificar-se como
ente com personalidade de direito privado’. Considerou, ainda, que nao era possivel computar o
tempo de servigo prestado em atividade caracteristicemente privada, pela inexisténcia do elemento
essencial da atividade estatal ou assumida pelo Estado, que qualifica o tempo como publico.




42 :Nolitras _ palavras, o Subrémo Fribunal Federal entendeu Jque.o tempo de servico prestado a

. empresas publicas, sociedades de economia mista e TUn@agdes instituidas pelo Poder Piblico (como

entidades da Administragad Publica federa frdiFeta) '@ ternpo dé servicd publico, ndo_constituindo,
portanto, tempo de servico em atividade caracteristicamente privada; de-medeque, se assim fosse,

n3o podéria ser computado para efeito .de gratificacdo adicional ags magistrados. Note-se que as
fazGes que levaram a esse entendimento prendem-se a natureza de desenvolvimento de atividade
estatal pelas entidades que integram g Administracao Pablica indireta, e ndo propriamente a
imprecisac do termao ‘gliingiiénio de servigo’, porquanto ndo haveria sentido ldgico e coerente em
definir-se a natureza da atividade de um ente, seja de personalidade juridica de direito privado seja
de direito publico, como sendo dependente da precisdo ou .imprecisdo da norma quanto a
qualificagdo do-tempo de servigo nela prestado. -

43, Quanto a possibilidade de aplicacdo de tal entendimento para o servidor publico em geral na
atualidade, consigne-se que , na Lei n® 8.112/90, norma_que defina servico pdblico como
sendo_apenas o de sentido_restritoou_seja_ o prestado a Administragao Publica direta ou &~
autdrquica da Unido, Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios 3 semethanca do disposto no
art. 79, inciso I, do Decreto n® 31.922/52, vélido para o regime estatutario da Lei n® 1.711/52.
Isso quer dizer que as expresses ‘servico piblico’ contidas na Lei n?® 8.112/90 devem ser sempre
contextualizadas no_intuito de apreender-se_a sua adequada aplicacdo_as situagSes concretas.
) Exemplo tipico da necessidade de cc:rlte?ctuaIizagéol ocorre com o termo ‘tempo de servigo plblico
federal’ na norma inscrita no art. 100 (‘E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico
- federal, inclusive o prestado as Forgas Armadas’) em confronto com a expressdo 'tempo de servigo
em atividade privada’ no art. 103, inciso V (*Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidéde o tempo de servico em atividade privada, vinculada & Previdéncia-Social’), . ambos
da Lei n© 8.112/90.

44. Com esse objetivo, observa-se que as empresas publicas e sociedades de economia mista,
embora se destinem & exploragao da atividade econdmica de produgdo ou comercializagao de bens
ou - prestacdo de. servigos e, nisso,. se” sujeitem ao regime proprio deito privado, inclusive

uanto aos direitos e obrigagbes tr balhistas € sem privilégios fiscais, se caracterizam como
entidades essenci ou sejam, déstituidas:totalmente da subsungdo a regras de
ireito publico. Digna de mengdo nesse sentido & a minuciosa anélise realizada pelo Exmo. Sr.

Ministro desta Corte de Contas Benjamin Zymler, como Relator do processo TC 019.553/90-0, da
qual se transcrevem a seguir excertos elucidativos a respeito da aplicagdo de normas direito
publico a tais entidades, ainda que dotadas de personalidade juridica de direito privado (destagues
nossos):

T ‘7. (...) assinalamos a definicdo de sociedade de economia mista dada por Celso Antonio Bandeira
de Mello em seu livro ‘Elementos de Direito Administrativo’, 32 edigdo, Malheiros Editores, pag. 91:
‘Sociedade de Economia Mista ha de ser entendida como a pessoa juridica criada por lei, como um.
instrumento de ac¢dc do Estado, dotada de personalidade de direito privado, mas submetida a
certas regras especiais decorrentes desta sua natureza auxiliar da atua¢do governamental,...’
(Destacamos). :

8. O eminente autor, em outro trecho do mesmo livro (pdg. 93), continua expondo seu
entendimento sobre a matéria: ‘Empresas publicas e sociedades de economia mista sda,
fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de acdo do Estado. O trago essencial
caracterizador destas pessoas é o de se constituirem em auxiliares do poder Publico; logo, sdo
entidades votadas, por definigdo, & busca de interesses transcendentes aos meramente privados. £
preciso, pois, aturado precato para ndo incorrer no equivoco de assumir fetichisticamente sua
personalidade de direito privado (como costumava ocorrer no Brasil) e imaginar que, por farga
dela, seu regime pode ensejar-lhes uma desenvoltura equivalente a dos sujeitos cujo maodelo
tipolégico inspirou-thes a criagdo. Deveras, a personalidade de direito privado que as reveste nao
passa de um expediente técnico cujo préstimo adscreve-se, inevitavelmente, a certos limites, ja
que ndo poderia ter o condao de embargar a positividade de certos principios e normas de direito
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ptiblico cujo arredamento comprometeria objetivos celulares do Estado de Direito.” (destacamos) . .

9. O ilustre autor prossegue ‘seu raciocinio, descrevendo com rara clareza as caracteristicas
peculiares das sociedades de economia mista (pag. 94): ‘Como os objetivos estatais 'sdo
profundamente distintos dos escopos privados, proprio dcs particulares, ja que almejam o bem
estar coletive e ndo o proveito individual, singular (que é, perseguido .pelos particulares),
compreende-se que exista um abismo profundo entre as entidades que o Estado criou para
secunda-lo e as demais pessoas de direito privado, das quais se tomou por empréstimo a forma
juridica. Assim, o regime que a estas tltimas naturalmente corresponde, ao ser transposto para
empresas puUblicas e sociedades de economia mista, tem que sofrer - também naturalmente -
significativas adaptagdes, em atencdo a suas peculiaridades.’ :

10. A Constituicdo Federal, em diversos artigos, interfere no dominio das empresas publicas e
sociedades de economia mista, submetendo-as as normas de direito plblico. Faz isso com sentido
preciso: circunscrever as referidas entidades aos/limites estabelecidos pelo Estado, possibilitando o
atingimento de objetivos determinados pelo Poder Plblico e o controle das mesmas pela
Administragdo Pablica. Os incisos XIX; XX e XXI do art. 37 da CF dizem respeito a necessidade de
lei espéecifica para a criagdo de empresa plblica, sociedade de economia mista, autarquia ou
fundagao plblica e a instituigdo da licitagdo como regra geral para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes. O artigo 70 da CF dispde sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta. Os incisos 1I e III do art. 71, que relaciona as competéncias do Tribunal de Contas da °
Unido, se referem ao julgamento das contas dos administradores da administra¢go direta e indireta
e A apreciacio da legalidade do3 atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administrag3o
direta e indireta. Também .o™~iqciso II do paragrafo 5° do art. 165 obriga a inclus@o na lei
orcamentaria do orgamen_té ~de -investimento das empresas em que a Unido, direta ou
o £ 83 N o
indiretamente, detenha a maioria i@ cgp@! com direito a voto.

Ay ™
11. E inequivocd _que o QOnstituintgfq_ﬁé’flgﬁg@tendeu agambarcar 3 totalidade da administragdo.
ipdireta, usou, explicitamente, 0 termoxadrhtrﬁ_;i‘r‘a?;arrnﬂireta. Quando_pretendeu _exclijir as .
e Tivh e sociedades de economia~mistasde-algum preceito constitucional foi evitada.o

termo administracdo indireta, usando-se a'seguihtéitgr’rnjhologia: administracgdo direta, autarquica

iy,

e fundacional. (...)’ ~

45. Em continuidade, apos examinarfs_gi_spaslgﬁam_aﬂ__lﬁia Constituicdo Federal, o Relator
tece consideracbes a respeito de _hormas de direito publicdy aplicaveis acs empregados ou
servidores das empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais, em sintese, sdo as
seguintes: :

a) a inclusdo do termo ‘emprego pUblico’ nos incisos I e II do art. 37 da Constituigdo Federal ndo’
tem carater restritivo, mas estd posto propositadamente com o fito de aprisionar as empresas
plblicas € sociedades de econcmia mista ao salutar e moralizador instituto do concurso publico
para a admissdo de pessoal;

b) no &mbito doutrindrio e jurisprudencial o conceito de servidor publico oscila, ora incluindo, ora
excluindo os empregados de sociedades de economia mista e empresas pablicas;

c) os dirigentes de sociedades de economia mista sdo, em esséncia, servidores publicos, posto que
sdo nomeados, indicados ou eleitos pelo exercicio da competéncia do ministro de Estado (Decreto-
lei n® 200, art. 26, paragrafo Unico, letra ‘a’) e recebem, por outorga, a responsabilidade de
auxilid-los no cumprimento dos objetivos elencados no art. 25 do Decreto-lei n® 200. Sdo os
elementos de conexdo entre a Administragdo direta e as entidades submetidas 3 supervisdo
ministerial. Suas atribui¢tes e responsabilidades transcendem aquelas de dirigentes de empresas
privadas, pelo crivo das normas de direito publico, que asseguram ac Estado o controle da efetiva
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observancia das diretrizes governamentais;

d) os conselheiros de sociedade de economia mista (art. 26, paragrafo Unico, alinea ‘b, do
Decreto-lei n® 200) sdo servidores ‘publicos pelos mesmos motivos aplicaveis aos referidos
dirigentes; E

- ’ - N * - ° .
e) os tribunais patrios tém, sistematicamente, firmado jurisprudéncia no sentido de aplicar aos
empregados de sociedade de economia mista, no que se refere ao direito de associagdo sindical,
direito de greve, fixagdo de datas-base para fins de instauracdo de dissidio coletivo, as normas de
direito privado reguladoras da relagéo trabalhista; ' . :

e) é vedada, por interpretacdo do disposto nos incisos I, II, XVI e XVII do art. 37 da Constituigda, a
acumulagdo remunerada de emprego € de cargo de conselheiro fiscal, ambos em sociedade de
economia mista;

f} o termo ‘servidores’ contido no art. 1° da Lei n° 7.733/89 ("0 exercicio de mandato de membro
de .Conselho Consultivo, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, ou outros 6rgaos colegiados,
nas empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, controladas ou coligadas,
por servidores. da Administracdo federal, direta ou indireta, ndo serd remunerado.’) tem um sentido
amplo, inciuindo os empregados de sociedades de economia mista, de sorte a se harmonizar com ¢
espirito da Constituicdo Federal.

46. Ainda quanto a similitude entre o pessoal (dirigentes e empregados) das empresas publicas e
sociedades de economia e os servidores publicos, leciona o ja citado doutrinador Celso Antdnio
Bandeira de Mello, desta feita no trabalho ‘Natureza Essencial das Sociedades Mistas ¢ Empresas
Plblicas’ (RDP n® 71, jul-set-84, p. 114): :

. *10. Os.dirigentes e o pessoal de empresas publicas, de sociedades controladas pelo Estado ou ©

pessoal de sua administragdo indireta e de fundacBes instituidas pelo Poder Publico, quaisquer que
sejam suas finalidades (exploragdo de atividade econdmica ou prestagdo de servigos publicos),
mobilizam importante setor da atividade governamental. Similarmente aos funciondrios publicos,
operam, também, um segmento da maquina administrativa.

O fato desta parcela do aparelhamento estatal ser estruturada pelo figurino do direito privado nado
significa, de direito, ou de fato, que o aparelho em questdo se desgarre da orbita do Poder Pablico.
Nem significa que os interesses postos em causa percam, pela qualificagdo subjetiva (privada) da
pessoa que os desempenha, © carater de interesses transcendentes as preocupagdes privadas.
Igualmente ndo significa que seus agentes Carecam de compromissos com as final.dades de
interesse coletivo e muito menos significa que lhes falte 2 mesma espécie de poder € de influéncia.
que os funcionédrios plblicos acaso possam ter em raz3o dos cargos que detenham na
Administracdo direta.’

47. Todo esse conjunto de argumentos € consideragbes denota que as empresas publicas e as

sociedades de economia mista, ainda que dotadas de personalidade juridica de direito privado @

regidas também por normas de direito publico, em grande parte no tocante a legislagao de pessoal.
Isso implica que o tempo de exercicio de atividades nas empresas publicas e sociedades de
economia mista @ é essencialmente tempo de servico privado, porquanto sujeito, em muitos
aspectos, também a normas de direito publico.

48. E certo que o regime juridico aplicavel ao pessoal de tais entidades é o de direito privado -
Consolidacd3o das Leis do Trabalho - CLT, 3 luz do disposto no art. 173, § 19, inciso I, da
Constituicio Federal. Uma distincdo, todavia, se faz necessaria. Consiste em que, enquanto
permanecer o0 empregado pubfico em atividade nas. empresas publicas e nas sociedades de
economia mista, 0 seu tempo de servico segue as regras de regéncia estabelecidas na CLT, e ndo



- [ b que se faar em con
. .. .. . legislacdo regente. Mas ao roudar-se para o regime da Lei n° 8.112/90, o servidor leva consigo o

T

tagem de tempo de servico para ‘olitros efeitos” qué n3o &

L'

s"da " propiia

“referido tempo de servico, como patrimibnio que 1he pertence. Na- linha de raciocinio-desenvolvida

" pélo Ministro” do~"Stupremo Tribunal Federal ‘Néri da Silveira, no exame da ‘Representagdo- n°

- 1490/DF, o tempo de servi¢o para o trabalhador em geral e para quem presta servigo pablico em
particular constitui, inequivocamente, um_bem integrante do seu patrimdnio e representa, na vida
do funcionario, um fato jurigend; de modo que icio, da i tacdo do servico,
é acontecimento.que a lei empresta aptidio geradora de direito: direito a antiqiidade’.

49, Nessa perspectiva, aplica-se aos servidores originarios das empresas publicas e sociedades de

economia_mista o disposto no_art—100 da Lei no 8.112/90, afastando-se a possibilidade de

' /benquadram’ento, na norma do art.( 103,)inciso V, da Lei n® 8.112/90, do tempo de exercicio de

R

ativid idades, pois este ultimo dispositivo_legal trata do aproveitamento do tempo
de servigo @pénas) para efeito de aposentadoria e isponibilidade, o que implica dizer que essa
norma se refere a atividade essencialmente privadalgeri) vinculo com o Poder puablico.

50. Necessario se faz consignar, ainda, que o regime trabalhista ndo prejudica a referida contagem
de tempo de servigo para os efeitos da tei n® 8.112/30, na forma do disposto em seu art. 100,
porquanto, como ja se viu neste Parecer, na transicdo para o regime juridico 0nico, de
conformidade com o art. 243 da referida Lei, independe de estar o servidor regido pela Lei n°
1.711/52 ou pela CLT. A propésito, nas entidades de origem (empresas plblicas e sociedades de
economia mista), 0s agentes, antes de serem magistrados, membros do MP ou auditores regidos’
pela legislagdo especifica ou servidores publicos regidos pela Lei n® 8.112/90, eram todos da

mesma categoria - empregados publicos, regidos pela CLT. SR

51. Na linha desses entendimentos, ac julgar mais recentemente acGes relacionadas com o direito
de servidores piblicos do Estado -de S3o Paulo 3 contagem do tempo de servico em atividade
privada para fins de gratificacdo adicional e sexta parte, o Supremo Tribunal Federal considerou, na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1400-5 (Sesséo de 18/04/96) e no Recurso Extraordinario
n°® 195.767-1-SP (Sessdo de 25/11/97), que ‘o tempo- de servigo de atividades essencialmente
privadas ndo é computavel, para fins de. gratificagdo adicional, (salvg) quando integrantes da
administracio publica indireta — empresas plblicas, sociedades de economia mista e fundagdes
instituidas pelo poder plblico’. Note-se, por esses julgados, que o STF ndo mais consigna a
derrogagido da norma restritiva antes existente para o funcionario publico quanto a matéria, nem
restringe o entendimento aos magistrados. Com efeito, se o entendimento assim consagrado pela
Suprema Corte ndo fosse aplicavel a categoria de servidores pubticos, ndo teria razdo de ser a
referéncia a possibilidade contagem de tempo de servigo a que se aduz, pela impertinéncia com o
direito dos servidores piblicos naquelas agtes. '

52. Configurada, entdo, a leqalidade, para os efeitos da Lei n® §.112/90, do tempo de qer\)ico-

prestado a empresas publicas e sociedades de economia_mista, ante a nova_perspectiva extraida
dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, da.doutring pertinente e do confronto entre as

disposicbes dos arts. 100 e 103 da Lei n° 8.112/90, exsurge como_desdobramento dessa
possibilidade a reforma das situagdes de fato e de direito pretéritas atinentes ags julgados desta
Corte de Contas, uma vez qgue o tratamento até entio adotado por este Tribunal é no sentido de
n30 se aproveitar o tempo de servico prestado a empresas publicas e sociedades de economista
mista para os efeitos da Tei n° 8.112/90, exceto com rela¢do a aposentadoria e disponibilidade, por
ndo se tratar de servico publico, a exemplo da deliberagBes concernentes a Decisdo n° 037/92 -
Plenério - TCU, prolatada no caso concreto do presente processo TC 017.846/1990-0, e a Decisdo
n® 498/98 - Plendrio - TCU, proferida em resposta a consulta do Presidente da Camara dos
Deputados a respeito da averbac¢éo de tempo de servigo prestado a empresas publicas e sociedades
de economia mista para fins de gozo de licenga-prémio por assiduidade.

53. Para efeito da analise da viabilidade dessa reforma, é necessario atentar-se para a aplicacdo da
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_ prescri¢io administrativa, instituto que, .no dizer de Hely Lopes Meirelles ('Dir€ito Admiifiistrativo

... .. Publico’, 132 ed., 1988, p. 578-79 e 621-23), ‘opera a preclusdo da oportunidade de atuacdo do

poder plblico sobre a matéria sujeita & sUa apreciacdo’. S30 aplicaveis & espécie as disposicdes, -
‘entre outras, dos arts. 110,111, 112 e 114 da Lei n® 8.112/90 ¢/c as do art. 63, § 2°, da Lei n®
9 784/99: 3

Lei n? 8.112/90

*Art. 110. O direito de requerer prescreve:

I - emr 5 {(cinco) anos, quanto a0s atos de demissdo e de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das relagbes de
trabalho;

1I - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo quando outro prazo for fixado em lei.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo sera contado da data da publicagdo do ato impugnado ou da
data da ciéncia pelo interessado, quando o ato nao for publicado.

Art. 111. O pedido de reconsideraggo e 0 recurso,'quando cabiveis, interrompem a prescrigao.
Art. 112. A prescrigdo € de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela administrag3o.

Art: 114. A administragao déverd rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de
R . ’ JUR oL e . .
ilegalidade. RPN :

Lei n 9.784/99 RN

(o) s
N

§ 2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficic o ato ilegal,

desde que ndo ocorrida preciusdo administrativa.’

£4. Depreende-se desses dispositivos que a prescrigde administrativa incidente quanto ao direito de
peticdo e recurso de servidor ptblico é de 5 (cinco) anos a contar da data de publicagao do ato
impugnado ou de sua ciéncia pelo interessado. Ja quanto a faculdade de a Administragéo rever -
seus atos nulos ou anuldveis, aplica-se, a falta de fixa¢do do prazo prescricional nas Leis n®s
8.112/90 e 9.784/99, a disposicdo do art. 1° do Decreto n® 20.910, de 06/01/32, que prevé prazo
giinqienal para a prescri¢do. A titulo de maior esclarecimento desse tdpico, transcreve-se, a
sequir, a jurisprudéncia colacionada no Parecer n® AGU/LS-04/93 (Anexo ao Parecer n°® GQ-10), do
Consultor da Unido L. A Paranhos Sampaio, a respeito do cabimento da incidéncia da prescrigao
gitingiienal sobre atos nulos ou anuldveis da Administragdo Publica:

‘11. Apés trazer a colagdo varios ensinamentos de renomados administrativistas sobre prescrigao
administrativa, a autora do escorreito parecer faz citagdo de arestos de Tribunais, que merecem ser
transcritos: 'Prescricdo. Ato administrativo. Nulidade apontada por particular. Decurso do prazo de
cinco anos. Reconhecimento da causa extintiva de acionar.

1. O Decreto n° 20.910, de 06.01.32, ao determinar a prescrigdo gliinqienaria de qualquer agdo
contra ato administrativa ndo fez qualguer distingdo entre nulidade e anulabilidade. O prazo da
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-~ prescrigdo incide.em relagdo a quaisquer direitos pessoais, .como 0 sd0_0s_det
;.f:.:;_-_de;ggr,\lisq p@bchg . o C ’ .

2. A p;;esrcri'géo’ qﬁindﬂehal referida abrange qualquer direito ou agao.

3. Se é certo que o ato administrativo ilegitimo ndo se torna valido- pelo tempo decorrido, qualquer
que seja o periodo de sua duragdo, pois, o que é vicioso continua sempre vicioso. Certo, também, é
que prescrevera, no prazo de 5 (cinco) anos a agdo do interessado para o invalidar, por nao se
justificar a instabilidade juridica, mesmo que potencial, por todo e sempre.

4. Em conseqﬁéncia, se o interessado. ndo agiu dentro dos cinco anos autorizados pelo
ordenamento positivo, o ato, mesmo invélido, firma-se, estabiliza-se, nao podendo mais ser
anulado, quer por meio administrativo, quer por decisao judicial.

5. Sentenga reformada. Provimento do recurso.” (Ac. un. do TRF - 52R. - Ac. 195-5E - ANEXQ 1V,
julgado em 03.08.89). (Grifei).
' os termos da lei sdo incisivos, peremptorios mesmo: atinge a prescricdo quinqienal que
beneficia o Poder Plblico todo e qualquer direito e ag¢do, seja qual for a sua natureza. N3o
distinguiu o legislador os direitos assegurados por lei ao servidor publico, que se integram no seu
. status para deciard-los imprescritiveis. Na enfética e a até retundante afirmagdao de que prescreve .
em cinco anos todo e qualquer direito, seja qual for a sua natureza, ndo se podem data venia,
entrever distingdes. Todo e qualquer direito é, e data venia, s6 pode ser, todo e qualquer direito
mesmo.' (RE n°® 107.503-MG, Rel. Min. Octavio Gallotti, Ac. Publ. na RT) 106/1.095). (Grifei).

12. Em acréscimo aos sobreditos. arestos, ainda, faz atusdo, (com supedaneo em parecer do Dr.
SEBASTIAO JOSE LESSA) ao entendimento publicizado por tribunais patrios que julgaram a matéria
em-tela, no sentido de que s&o prescritiveis os atos considerados nules: TFR-AC N°© 010865/90-DF,
in DIU 11.11.91; STIJ-RE N°© 30961/91 - 'SP, in.DJU 22.04.91; TRF AC N° 0111885/90-GO; in DU’
de 18.03.91; TRF-AC n° 0200233/89-RJ, in DJU 07.05.91; TRF AC n° 0207673/90-R], in DJU de

02.05.91; STI-RE n® 5559/90-SP, in DU de 19.11.90. '

(...) a prescrigdo qlingiiendria de que trata o Decreto n® 20.910/32, ndo pode ser relevada pela
Administracdo Publica vez que, 'trata-se, no Caso, de norma publica a cujo império ndo se pode
subtrair o administrador' {cf. Antonio Balbino, CGR, 474/1961 - 052).”

55. Portanto, a prescrigdo administrativa, tanto em relacdo a hipétese de revisdo pelo Poder Publico
de seus atos nufos ou anulaveic quanto em relagdo ao caso de petigdoes e recursos do servidor
pUblico perante a Administragdo, & quinglienal, vale dizer, opera-se de cinco em cinco anos.

56. Trazehdo esse entendimento para a situagdo dos presentes autos e outras semelhantes no
ambito administrativo desta Corte de Contas, tem-se que a Decisdo n® 037/92 - Plenario - TCU,
mediante a qua! foi indeferido recurso interposto pelo servidor Marcos Valério de Aradjo, foi

publicada no Boletim Internd n? 50, de 03/11/92. Decorridos dessa data até a atualidade cerca de . -

g anos e 3 meses, ndo podendo ser conhecido ¢ Pedido de Reexame interposto pelo interessado,
como ja se viu no item 18 deste Parecer, € considerando estar em vigor o art. 100 da Lei n°
8.112/90, sobre o qual recai o fundamento da contagem de tempo de servigo de que se trata, é
licita a reforma da Decisdo n® 037/92 - Plenario - TCU, pelo principio da autotutela estabelecido no
art. 114 da Lei n® 8.112/90 ¢/c o art. 63, § 2°, da Lei n® 9.784/99, para a concessdo da vantagem
ao referido servidor a contar de 03/11/97 (primeiro dia ap6s o decurso de cinco anos a contar do
indeferimento referente aquele decisum), para todos os efeitos legais, inclusive financeiros.
Portanto, incide a prescrigdo administrativa quanto 20s efeitos retroativos, inclusive financeiros, da
decisdo impugnada, por periodos mualtiplos de cinco anos (qliinglienais) a contor da data de
publicagdo da Lei n® 8.112/90 (12/12/90). '
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-Examina-se, neste processo, a _possibilidade
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de contagem do. tempo de servigo prestado a
entidades da administragdo publica indireta, para todos os efeitos, em caso de admissdo de
servidor na administragdo direta, nos termos do art. 100 da Lei n©-8.112/90, em contraposigdo a
restricdo contida no art. 103, inciso V, da mesma lei, que s6 permite o aproveitamento do tempo
de servigo em atividade privada para o efeito de aposentadoria e de disponibilidade.

2. Para melhor compreensdo, retranscrevo os dispositivos legais mencionados:

“Art. 100. E contado para todos os efeitos .o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado
as Forcas Armadas.

(..)

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

(...)

V- o tempo de servigo em atividade privada, sinculada & Previdéncia Social; (...}"

3. Como se sabe, o assunto ndo constitui novidade nesta Corte, que tanto em processo
administrativo quanto de controle externo vem manifestando o entendimento de que o servigo
prestado na administragdo indireta associa-se 3 atividade privada, de modo que sb tem valia para
aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei (v., por exemplo, Decisdo n° 37/92 - Plendrio e
Decisdo n® 498/98 - Plenério). . -

4. Porém, acredito que os jutgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn n® 1.400-
5/SP e no RE n® 195.767-1/SP, em 18/04/1996 25/11/1997, até agora ndo considerados por esta.
Corte de Contas, sdo motivo bastanté‘wpéra ,autorizar a rediscussdo da matéria, que com certeza
excede os limites do interesse individual do servidor ora requerente.

5. Em ambos os casos mencionadas, esteve "erq lide a tentativa de somar o tempo de servigo
prestado a empresas da iniciativa privada ao tempo de servigo publico, para efeito de gratificacao
adicional e sexta parte, tendo o STF decidido, invariavelmente, confarme a seguinte ementa:

» .

"0 Supremo Tribunal Federal ja consagrou entendimento no sentido de que o tempo de servigo de
atividades essencialmente privadas ndo é computdvel, para fins de gratificagdo adicionzl e sexta.
parte, salvo quando integrantes da administragdo puablica indireta - empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas pelo poder publico.” (grifei}

6. Na ADIn n® 1.400-5/SP, o Governador do Estado de S&o Paulo pretende no STF a declaragdo de
inconstitucionalidade das decisBes proferidas administrativamente. pelo Tribunal de Contas e pelo
Primeiro Tribunal de Alcada Civil, ambos daquele estado, que determinaram em favor de seus
servidores a contagem do tempo de servico prestado a iniciativa privada para os efeitos de
adicionais de tempo de servigo, sexta-parte e quingliénios. De outro lado, pelo RE n? 195.767-
1/SP, os recorrentes, servidores estaduais em S3o Paulo, quiseram, sem lograr éxito, que o STF
admitisse o tempo de servigo em “atividades essencialmente privadas” somado ao tempo de
servico plblico, para fins de adicionais ex facto temporis.

7. Nos fundamentos desses julgados, assim como de guaisquer outros que digam respeito ao tema,
encontra-se_alguma referéncia ao que restou decidido na Rp n°® 1.490-8/DF, em 28/09/1988,
quando o STF, analisando o aproveitamento de tempo de servico pretérito ao ingresso na




" ‘magistratura, assim deliberou:

“ Ré[ir'_ésentagé'o‘:Elréiﬁjl't;lr’rir)nr?ét‘é’t;:‘éa ‘de lei em tese. Ar_.t'i_c__;_d 65, VIII, da Lei _'t'omplerﬁéﬁfé'f‘ﬁf":‘f:%}:d-é &
14/03/79 e artigo 1° do Decreto-lei n® 2.019, de 28/03/83. Tempo de servigo computavel para fins

‘de concess3o de gratificacio adicional aos magistrados da Unido. A inteligéncia dos dispositivos

‘mencionados resulta, em relacio aos magistrados, num concejto mais amplo da prestacdo de
servigo publico, de modo a abranger, além 'da Administra¢do Direta e Autdrquica, as empresas
plblicas, sociedades de economia mista € fundacfes instituidas pelo Poder Pablico. Descabe,
porém, a contagem de tempo de servico em empresa privada, ndo tendo relevo, para aqueles fins,
o critério da contagem reciproca de tempo de.servigo publico e de atividade privada, adotado para
fins de aposentadoria pela previdéncia social.

Representagdo acolhida, para declarar que nao é computavel, para fins de gratificacdo adicional
devida aos magistrados da Unido, o tempo de servico prestado a pessoas de direito privado, salvo
quando integrantes da Administragao Publica Indireta - empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundac¢fes instituidas pelo Poder PUblico, ainda que despidas de natureza
autdrquica.” ‘ ) '

8. Antes ‘que se cogite a ocorréncia de esqucimento, nos Gltimos acdrddos, quanto 3 expressao
“a0s magistrados”, & vista da semelhanca das ementas reproduzidas, convém notar que aqueles

“nada tém mesmo a ver com a magistratura, porque envolviam servidores publicos. Assim, ndo sd a

mencdo a magistrados ndo teria sentido nessas decistes, como nao teria qualquer sentido as
respectivas ementas em questdes atinentes a servidores publicos, se a esses o STF ndo entendesse
igualmente aplicavel um conceito amplo de tempo de servico publico, no qual se abrangesse ©
periodo dedicado as entidades da administragdo indireta.

: . £ L .
9. De fato, ‘essa acepgdo lata,de-tempo de servico plblico ja era sustentada pelo Supremo Tribunal
desde a Rp n° _1.490-BIDI_—':*\jnﬁepénldentemente de qualquer conotagdo com a magistratura,
‘embora, por forga da iegislagé'ofefltgb\gm “vigéncia, ndo pudesse ser atribuida aos servidores
publicos egressos de sociedades dé.é\ééggmig mista e empresas ptiblicas. '

.‘\.‘ ":"-"’_ " R

10. Noutras palavras, a legislagao esta‘cupépfé:&\de_ outrora, representada pela Lei n® 1.711/52 e o
Decreto n°® 31.922/52 {que regu!amentoﬁ\%’lei guanto & concessdo da gratificacdo adicional por
tempo de servio), por definir o tempo de seryice” plblico como aquele prestado a administragéo
direta, como se veré adiante, repelia o empregc’riqa;r'a" os servidores publicos da interpretagdo dada
pelo STF: RN

Lei n® 1.711/52: “Art. 146. Ao funcionario que completar vinte anos de servigo publico efetivo serd
atribuida uma gratificagdo igual a 15% (quinze por cento) do respectivo vencimento ... (VETADO) .

. a qual sera elevada a 25% (vinte e cinco por cento) quando o tempo de servico do funcionario
for de vinte e cinco anos completos.

Paragrafo Gnico - Esta gratificagdo € extensiva aos funcionarios que j& se achem aposentados e
tenham completado o respectivo tempo de servigo na atividade.” : :

Decreto n® 31.922/52: “Art. 7° No codmputo do tempo de servigo publico efetivo serdo observadas
as seqguintes normas:

1 - entende-se como tempo de servigo publico efetivo o que tenha prestado a Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios, em cargo ou fungdo civil ou ‘militar, ininterruptamente ou
n3io, em érgdos de administragdo direta ou autarquica, apurado a vista dos registros de freqQéncia,
folhas de pagamento ou dos elementos regularmente averbados no assentamento individual do
funcionario”. ' '
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57 Para eventuals casos assemelhados @o presente no amblto admmlstratlvo deste Trlbunal G

-mesmo. tratamento ha de ser. dado na seguunte forma

a) para a hlpotese  de o servidor ja ter exercudo o seu direito de petlgao ou de recurso em relagdo a -

matéria, perante a Admmrstragao desta -Corte de Contas na vigéncia da Lei-n® 8.112/90, a
vantagem deve ser concedida, ndo se operando, porém, efeitos retroativos 3 totalidade de perfodos
de tempo que sejam multlplos ‘'de  cinco, contados desde a data de publicacdo do Ultimo
indeferimento -até a atualidade. A d|ferenga de tempo que ultrapassar tais periodos, aplica-se a
concessao retroativa da vantagem,

b) para a hipotese de auséncia de petxgao de servidor em relagdo a matéria, perante a
Administracio desta Corte de Contas na vigéncia da Lei n® 8.112/90, a concessao da vantagem
opera efeitos, inclusive financeiros, somente a partir de 12/12/2000, primeiro dia apds dois
periodos de cinco anos contados da data de publicagdc dessa Lei.

s8. Finalmente, com referéncia as alegagBes do recorrente atinentes as situagﬁes similares a sua,
com a diferenga de que, quanto a estas, houve deferimento do pedido pelo 6rgdo ou entidade da
Administracdo Plblica apontado, é de notar-se que se referem a matérias examinadas pelo Tribunal
nc Ambito das Acdes de Controle Externo a cargo desta Corte de Contas, diversas, portanto, da
tratada nestes autos, de natureza administrativa. A despeito disso, pode-se consignhar que,
mediante a Decisio Administrativa n® 22/92 - Plenaric - TCU, proferida no processo TC

020.552/1991-2, na Sessio de 21/07/92, esta Corte de Contas estabeleceu orientagdo aos Orgaos '

que lhe sdo jurisdicionados a respeito da averbagdo de tempo de servigo publico federal na linha do
entendimento que se vinha prevalecendo. Assim, todas as situacdes concretas mencionadas pelo
recorrente devem ser consideradas segundo a corientagdo contida naquela decisdo, inserida no
ambito da atividade de controle externo deste Tribunal, até que seja reformada como cra se propde
para o presente caso concreto.

Diante do exposto, submetemads 0s. presentes autos & ideragao do Exmo. Sr. Ministro-Relator
Marcos Vinictos Vilaga, manifestando—hos sequmte sentido! :

1 - ante o principio da fungibilidade dos recursos, seja recebido o Pedido de Reexame da Decisao n°
037/92 - Plenario - TCU como recurso contra indeferimento de pedido de reconsideragao, previsto
no art. 107, inciso I, da Lei n°® 8.112/90, para dele ndo se conhecer, uma vez que se afigura
interripestivo 3 luz do disposto no art. 108 da referida Lei; '

II - em observanaa ao principio da autotutela que rege a Administracdo Publica, previsto no art.
114 da Lei n® 8.112/90 c/c o art. 63, § 2°, da Lei n® 9.784,99. seja apreciada a matena oferecida

pelo servidar Marcos Valério de Aratjo e/deferido)o seu pleito, no o sentido de cgntar-se, para todos.

os _efeitos legais, o tempo de servico por ele prestado & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECIL,_empresa publica_integrante da Administracdo Pablica_federal indireta, no periodo de
01/08/80 a_11/02/87, com arrimo ne¢ disposto ng art, 100 da Lei n® 8,112/90, nos_enteGdImMentys

doutrinarios a respeito da natureza ¢ regime das atividades desenvolvidas pelas empresas publlcas

e sociedades de economia mista, bem como nos precedentes ]urlsprudenams,g_g_ggmmp_lnhunal

Federal a respeito da matéria, em especial os julgamentos da Representaciio n® 1490/DF, da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 1400-5 e do Recurso Extraordinario n® 195.767-1-SP; -

II1 - para efeito da aplicagdo do item II anterior, seja reformada a Decisao n® 037/92 - Plenario -
TCU para realizar-se a concessdo da mencionada vantagem ao servidor apenas a contar de
03/11/97, inclusive para efeitos financeiros, considerando a incidéncia da prescrigdo administrativa
nos periodos anteriores aquela data, 3 luz das disposices do art. 112 da Lei n® 8.112/90 ¢/c ¢ art.
63, § 29, da Lei n® 9.784/99 e o art. 1° do Decreto n°® 20.910/32."

E o relatdrio.




~."“11, Com a edicio da Lei n® 8.112/90, e a revogagio tacita do ,Décte'.co""h°"'.'3'"1'.'
- ~expressamente_confirmada . depois - pelo_Decreto_n® 99.999/91, deixou de existir definicdo legal

‘restritiva de tempo de servigo pliblico, raz30 por que passou a justificar-se o emprega do sentido ~ -

- *

12. Idéntico acontecimento sucedeu-se com respeito aos magistrados, pois, antes da promulgacao
da atual Lei Orgénica da Magistratura Nacional e do Decreto-Lei n°® 2.019/83, que dispde acerca do
célculo de parcelas da remuneragdo dos magistrados, a Lei n® 4.439/64, que fixa os vencimentos
dos magistrados e dos membros do Ministério Publico, assim como a Lei n® 5.010/66, que organiza
a Justica Federal de Primeira Instancia, colocavam magistratura e servidores plblicos nas mesmas
condiges, relativamente ao tempo de servigo, porquanto faziam remissdo expressa a legislagao
desses litimos, a saber, a Lei n? 1.711/52 e a Lei n® 4.345/64, que instituiv para eles novos
valores de vencimentos:

Lei no 4.439/64: “Art. 20 Aos servidores amparados por esta lei fica assegurada uma gratificacao
adicional por tempo de servigo, na base de 5% {(cinco por cento) por qiingliénio de efetivo
exercicio, até 7 (sete) qiiingliénios (Lei n® 4.345, de 26 de junho de 1964, art. 10 e pardgrafos).

Paragrafo Gnico. Fica revogado o art. 12 da Lei n° 3.414, de 20 de junhu de 1958, e proibida a

_ percepg¢do de quaisquer outras gratificagBes por tempo de servigo, além da estipulada neste artign,

seja qual for o seu titulo ou denominagdo.”

Lei n® 5.010/66: “Art. 50. Além do vencimento fixado para os respectivos cargos, 0s Juizes e o0s
servidores da Justica Federal perceberdo gratificacdo adicional por tempo de servigo, na base de
cinco por cento (5%), por qdingiiénio de efetivo exercicio, até sete glinqdénios (Lei n° 4.345, de
26:de junho de 1964, artigo 410),._'eusaIério-familia, nas mesmas condicdes estabelecidas para os
servidores pdblicos em geral.”". ' 2 -

Lei n° 4.345/64: “Art. 10. A gratiﬁ&‘édﬁg_,ggibiqnal_a que se refere o artigo 146 da Lei n© 1.711, de

28 de outubro de 1952, passard a ser éonjt’:gqida,__na base de 5% (cinco por cento), por quingiiénio
de efetivo exercicio, até 7 (sete) giingliénios.” -

13. A pertir da nova legislagdo para a magistratura, nao houve mais sujeicdo expressa as regras
dos servidores publicos, entendendo-se derrogadas as disposigoes contrarias das Leis n%s 4.439/64
e 5.010/66, o que viabilizou dar aos magistrados e, via de censeqliéncia, aos membros do
Ministério Pablico, tratamento diferenciado e ampliativo quanto ao conceito de tempo de servigo
plblica. Enquanto isso, e até a edicdo do seu novo estatuto em 1990, os servidores provenientes
da administracdo indireta continuavam atrelados as normas da Lei n® 1.711/52 ¢/c o Decreto n©
31.922/52 e alteragbes posteriores.

14. Confrontando as disposicdes quanto ao aproveitamento do tempo de servigo contidos na Lei n®
8.112/90 (na sua redagdo original), na Lei Organica da Magistratura Nacional {(Lei Complementar
no® 35/79), no Estatuto do Ministério Piblico da Unido (Lei Complementar n®- 75/93) e na Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93), vigentes na atualidade, ndo mais
sobrevém fundamento algum para discriminar a situacdo dos servidores plblicos, em relagao,
especialmente, a questdo de anuénios, em torno da qual quase sempre giram as discussGes scbre
a acepcio de tempo de servigo publico (alguns trechos por mim grifados):

Lei n° 8.112/90: “Art. 67. O adicional por tempo de servigo € devido a razdo de 1% (um por cento)
por ano de servi¢o publico efetivo, incidente sobre o vencimento de que trata o art. 40. [revogado]

Paragrafo Onico. O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que completar o anuénio. (...} -

922752,

verdadeiro, na opinido do STF, também aos’ servidores plblicos, além da magistratura, segundo se
-depreende das decisdes na ADIn n® 1.400-5/SP e no RE n° 195.767-1/5P.




p—

¥ : ,
Art 100 E contado para todos os efeitos o tempo de servu;o publlco federal mcluswe o prestado -
-as. Forgas Armadas”._ . . .. L A S

LC no 35/79  “Art. 65. Além dos vencimentos, poderao ser outorgados, aos maglstrados, nos

termos da lei, as sequintes vantagens: (...) .

- *

VIII - gratificagdo adicional de 5% (cinco por cento) por qiiingiiénio de servigo, até o maximo de
sete. (...) '

Art, 77. Computar-se- a, para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de exercicio da
advocacia, até ¢ maximo de quinze anos, em favor dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e

dos membros dos demais Tribunais que tenham sido nomeados para os lugares reservados a
advogados, nos termos da Constitui¢do Federal. ”

LC n® 75/93: “Art. 231 (...)

§ 19 Sera contado como tempo de servigo para aposentadoria, ndo cumulativamente, até o limite
de quinze anos, o tempo de exercicio da advocacia. (...)

Art. 224, Os fhembros do Ministério Publico da Unido receberdo o vencimento, a representagdo e as

- gratificagGes previstas em lei.

g 10 Sobre os vencimentos incidira a gratificago adicional por tempo de servigo, a razdo de um por
cento por ano.de servigo. plblico efetivo, sendo computado o tempo de advocacia, até o0 maximo de
guinze anos, desde que ndo cumulatlvo com o tempo de servigo publico. (...)"

Lei n° 8. 625/93 "Art. 50. Aleﬁ’\\g Venmmentos poderao ser outorgadas a membro do Ministério
Publlco, nos termos da lei, as se n\esvantagens (... . S ,

VIIT - gratlfcagao adicional por ano de semgo flnmdente sobre o vencimento basmo e a verba de
representacéo, observado o disposto no § 30¢éste artigo e no inciso X1V do art. 37 da Constituicdo

J.a,

Federal; N
(...) ' e :-:L-'s' )
§ 20 Computar-se-a, para efeito de aposentadona disponibilidade e adicionais por tempo de
servigo, o tempo de exercicio da advocacia, até o maximo de quinze anos. (.:.)"

15. De qualquer modo, a equiparagdo das sntuagoes torna-se mais contundente quando
examinados os fundamentos da Rp n® 1.490-8/DF, ja que as leis da maglstratura do Ministério
PUblico e dos servidores publicos utilizaram termos como “tempo de servigo” ou “tempo de servigo
plblico”, ndo precisando o seu significado e alcance, os quais foram revelados pelo Supremo
Tnbunal Federal, no contexto da duvida sobre a aplicacdo das normas atinentes aos magistrados.

16. Alias, foi com base nesses fundamentos € nao por conta de dlSpOS:gao mequwoca da lei, que
os mermmbros do Ministério Pablico igualaram-se aos magistrados, nessa demanda, a teor do parecer
de carater normativo emitido em 31/05/1993 pelo entdo Subprocurador-Geral da Repiblica Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza {Processo PGR n® 08100.000616/88-05). E, da mesma forma
que a Lei n® 8.112/90, a Lei Complementar n° 75/93 (Estatuto do Ministério Plblico da Unido)
emprega a expressdo “tempo de servico publico efetivo”, ao tratar do adicional por tempo de
servico (art. 224, § 19). '

17.. Vejamos entdo quais as razdes que Ievaram o STF a julgar legal o codmputo de tempo de
servico prestado as entidades da administragao indireta pelos magistrados, considerando que ndo




" héa e nunca holive disposicio expressa de lei nesse sentido.

. Corréa Relator, o _em.’ Ministfo®@ctavio

_18. Da leitura somente da ementa do julgamento da Rp n® 1.450-8/DF, no ponto em que diz de um

conceito mais amplo de prestacdo de servigo plblico” para os magistrados, fica a impressdo de

"que .0 STF estendeu o sentido do art. 65, inciso VIII, da LOMAN, quando, ao contrario, o restringiu.

19. Na verdade, a representacdo em comentario nasceu de questionamento feito pela Procuradoria-
Geral da Replbiica sobre o limite de aplicagdo do retromencionado comando legal, uma vez que, ao
referir-se apenas a “tempo de servigo”, sem qualquer qualificagdo quanto a publico ou privado,
vinha permitindo, com o aval da interpretagdo emprestada por tribunais de grau inferior, o
aproveitamento na magistratura do tempo de servico em empresas tipicamente privadas;
totalmente estranhas & administragao publica direta ou indireta.

20. Eis parte da argumentacdo desenvolvida pelo Procurador-Geral da Republica de entdo, ao fim
da qual ele, depois de citar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, manifesta o seu posicionamento
de que no tempo de servigo publico, que é o que se deveria aplicar aos magistrados, conta-se o
periodo dispensado as entidades da administragao indireta:

“Verifica-se, pois, que, a exemplo dos acordios do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal
de Recursos, jé& comentados, também nenhum dos precedentes administrativos colacionados, data

_venia, poderia ter sido chamado em socorro da contagem, p:ira fins de gratificagac, do tempo de |

toda e qualguer atividade privada: todos, sem exce¢do, referiam-se a ex-servidores do Banco do
Brasil e levaram em conta uma ou mais caracteristicas da natureza juridica da sociedade
empregadora. Em relagdo, particularmente, ao Supremo Tribunal, prova-o outra decisdo
administrativa: no PA 5.032/85; contra a opinido do il. Secretério Geral da Presidéncia - que, de
fato, se manifestara pela conta’gé:m. irrestrita, para todos os fins -, o Presidente da Corte, Ministro
Moreira Alves, acolhendo pérAé}_:érl.fga eg. Comissdo de Regimento, excluiu do cdmputo, para a
gratificagio adicional, o temp; .de  magistério, em universidade catélica, do em. Ministro Oscar
' «Gallotti, distinguiu, com precisda, o servico a pessoa de
la-~administraggo plblica, do prestado a instituicdo

2 Ty

gt A

direito privado, integrante,
verdadeiramente privada:

o) o

O conteddo mais espagoso da Lei Organica da Magistratura e do Decreto-Lei n® 2.019/83 derroga,
no pertinente aos magistrados, a norma restritiva dirigida aos funcionarios em geral, para que se
conceitue, no sentido amplo, em relagdo aos primeiros, a prestacdo de servigo publico, de modo a
abranger, além da administracdo direta e autarquica, as ernpresas pulblicas, sociedades de
economia mista, fundagdes instituidas pelo Poder Publico. :

Nio vale, porém, de suporte & compreensdo da atividade caracteristicamente privada, como, no
caso concreto, a de professor da Universidade Catdlica de Minas Gerais, salvo melhor juizo.’

Nessa ultima decisdo do Supremo Tribunal é que ao representante parece estar a interpretacjéo
mais yazoavel das normas legais pertinentes. '

Certo, é de conceder-se que, ao omitirem a exigéncia da qualificacdo de"servigo pulblico a0 tempa
de servico, enquanto base da gratificagdo adicional, tanto a LOMAN, quanto o DL n° 2.019/83
permitem interpretagdo mais liberal do que a imposta pela legisla¢do do funcionalismo estatutério,
sobre a mesma vantagem, que é expressa e enfaticamente circunscrita a atividade pablica stricto

sensu (L. n° 1.711/52, art. 146, D. n°® 31.922/52, art. 2°; L. n® 4.345/64, art. 10 etc.).

No que toca & magistratura . federal, & legislagdo respectiva vinha seguindo o mesmo critério

- '
. . L

-
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Resta saber se a liberalizagdo do critéric anterior foi ao ponto de admitir se computasse, clém do
servigo plblico, qualquer servigo privado, ou se - como resulta «da linha mtermedlarla seguida
pelos precedentes administrativos do Supremo Tribunal - sé se deva contar o servigo a pessoas de
direito privado, quando integrantes da administragdo indireta.

Estamos em que a Gltima é a melhor solugdo.

(..)

Nesse sentido, é que se tem admltudo com razoabilidade, o c¢dmputo do trabalho prestado a
entidades da administracdo puUblica indireta ai sim, ainda quando se trate de empresas publicas ou
de sociedades de economia mista, a sua organizagao sob a forma de pessoas de direito privado ndo
ihes subtrai o carater de instrumentos da acdo do Estado, votados, direta ou indiretamente, a
consecucdo de finalidades estatais.”

21. Assim, o STF decidiu que onde constava di LOMAN & expressao “tempo de servigo” dever-se-ia

" ler “tempo de servi¢o publico”, no qual se incluem as empresas publicas, sociedades de economia

mista e fundages, ainda gue despldas de natureza autarquica, a bem de ver o seguinte trecho do
voto pronunciado pelo Ministro-Relator Carlos Madeira:

*insito 4 nogdo de tempo de serwgo fixada na lei, estd ndo s6 o conceito de fungdo publica, como
também o de servigo publlco antlga distingdo entre tais conceitos, fundada nos dois tipos de
atlvidade estatal - fungdo publica comp atmdade necessaria do Estado, prestada em razdc de cargo

* publico, e servigo plblico, como atlwdade ‘que somente-adquire esse carater quando o Estadao dela

se faz titular - vem perdendo nltld@zc, pe1 jgual valorizacdo da atividade da Administragio
centralizada e a que é afetada a Admmlstragamjndlreta Esse igual peso de atividades se deve,
sobretudo, 3 crescente acomadacdo das :rﬁtltuzgoeg‘publlcas e juridicas as exigéncias coletivas, que
renovam as fungbes do Estado, transmudando as em atividades que desbordam da estrutura
administrativa tradicional, para se organizarem ém empresas e fundacgdes, prestadoras de servigos
que atendem a necessidades especificas da co[etlwdade (...)”

Caio Tacito {...) aduz que ‘ao conceito juridico de servigo pﬂb!ico como expressdo tipica da
atividade estatal, poder-se-3, ainda, agregar a sua significagdo econdmica, social, politica ou fiscal,
nem sempre coincidente com o sentido organico ou administrativo da expressdo. (...) - (Direito
Administrativo, p. 198).

Por outro lado, o fato de serem adotadas formas que sdo peculiares as pessoas juridicas de direito
privado, nio desmerece a natureza publica dos entes estatais criados para prestar servigos
publices. (...)

Torna-se evidente, desse modo, que a adicdo do tempo de servigo prestado aos entes da
Administracdo Indireta, ao tempo de servico em fungao plblica, é conseqléncia do proprio
desenvolvimento das atividades do Estado, que j& ndo sdo estanques, mas, ao revés, se inter-
relacionam, no desempenho de funcdes em que se confundem o setor plblico e o setor privado,
assumido pelo Poder Plblico.

Em relagdo aos magistrados, teve o eminente Ministro Octavio Gallotti oportunidade de manifestar-
s2, no tocante 3 contagem de tempo de servigo [Lei Organica da Magistratura e Decreto-lei n®
2.019/8371 (...).
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~-:advertiu; -porém,.o eminente Ministro, que a inteligéncia daqueles diplomas legais ndo vale de
- suporte. & compreensdo de

atividade _caracteristicamente privada, afastando, desse modo, a

intégracao de tempo de servigo prestado néssa atividade. E que,-nd vinculo laboral com a empresa

" privada inexiste o élemento essencial da atividade estatal, ou assumida pelo Estado, que qualifica o -
‘tempo de servigo, como pablico. (...}

Com essas razdes, acolho a representacdo, para declarar a interpreiat;éo do art. 65, VIII, da Lei
Complementar n® 35, de 1979, e do art. 1° do decreto-lei n® 2.019, de 1983, no sentido de que:

‘(...) ndo é computédvel, para fins de gratificacdo adicional devida aos magistrados da Uniao, o
tempo de servico prestado a pessoas de-direito privado, salvo quando integrantes da administragdo
plblica indireta (empresas plblicas, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas pelo
Poder Plblico, ainda que despidas de natureza autarquica).”

22. Valeu em reforgo a essa tese o voto de apoio declarado, na mesma aportunidade, pelo Ministro
Néri da Silveira, que soube muito bem explicar a légica da contagem do tempo de servigo para
finalidade de beneficios, com¢ uma premiagio pela permanéncia na mesma atividade, a disposicdo
de um Tnico oficio:

“Trata-se de contraprestacdo especial, que ndu remunera servigo atualmente prestado, mas

_ prestado no passado, labore facto. Mais precisamente: constitui prémio a cor.tinuidade, ou melhor,

a quantidade do trabalho, ao esforgo desenvolvido em beneficio do interesse coletivo. {...}"

E bem de notar, destarte, que essa vantagem guarda intima vinculacdo com a prestagdo de servigo
a determinada .entidade, a que se vincula o servidor, € um auténtico prémio a permanéncia no
servico. Ndo é cabivel, portanto, sem lei que isso autorize, computar tempo de servigo estranho a
pessoa administrativa, beneficidria da prestacdo do trabalho, aos efeitos dessa vantagem tipica da
continuidade do servigo publico. ~ '

Compreendo, dessa sorte, que ndo é possivel, na exegese dos dispositivos legais em referéncia, ao
disciplinarem a gratificagdo adicional por tempo de servigo, entender que, na locugdo ‘por
qlingiénio de servigo, se possa ter como computdvel atividade estranha a pessoa administrativa 3
qual se vincula o magistrado.(...) :

Ndo ha (...) lei que publicize servico prestado a entidade privada, ‘aos efeitos de perfazer
qiinquénio de servigo, para garantir percepgdo de gratificagdo adicicnal por tempo de servigo
federal. Ressalva-se, nos dispnsitivos referidos, o exercicio da advocacia, até quinze anos.

Propde-se, entretanto, quaestio juris, relativamente ao tempo de servigo prestado a entidades da-

Administracdo Publica indireta, tais como, sociedades de economia mista com controle acionario da
Unido Federal, empresas plblicas federais ou fundagdes instituidas e mantidas pela Uniao.

N3o se afirma a existéncia de davida, no que conceine & Administragdo indireta, em se tratando de
autarquias federais, eis que o servico prestado, a €ssas pessoas administrativas federais, é
indiscutivelmente publico da Unido, equiparado, assim, a todos os efeitos, ao tempo de servigo na
entidade matriz federal.

Desde o advento do Decreto-lei n® 200, de 1967, com a reforma administrativa adotada, estipulou-
se, no art. 49, verbis:

‘Art. 49 A Administracio Federal compreende:

1 - a Administracdio Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da




Presidéncia da Repiiblica e 7Mihisftérios ;

II - a Administrac3o Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de’’

:

personalidade juridica propria: |
SECLA-HECH

a) Autarquias; 7 : po
b) Ermpresas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

§ 1° As entidades compreendidas na Administragdo Indireta consideram-se vinculadas ao Ministério
em cuja area da competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

§ 2° Equiparam-se as Empresas Plblicas, para os efeitos desta lei, as Fundactes instituidas em
virtude de lei federal e de cujos recursos participe a Unido, quaisquer que sejam suas finalidades.’

(...)

Compreendo, dessa maneira, que integrando esses 6rgdos a Administragao Federal, o servigo a

" eles prestado pode ser entendido como servigo da Unido, aos efeitos da cldusula ‘por qiinglénio de

servico’. A entidade beneficiada pela prestagdo do trabalho é ser descentralizado da Unido,
exclusivamente, ou ente que sobre ele exerce a Unido controle acionario, ou sendo titular unica das
acdes, fica sob seu controle administrativo e financeiro, sob sua fiscalizacdo orgamentaria. Cuida-
se, entdo, de servigo da Administragdc Federal, indireta, assim definida em lei. O carater e
interesse administrativos da Unido sobrelevam, enquanto fim, a eventual dimensdo forma!l de
qualificar-se como ente com personalidade de direito privado.”

~ 23. Voltando a0 barece'r emitido no dmbito do Ministério.Plblico Federal pelo'entéo Subprocurador-

Gera! da Reptiblica Antdnio Fernando Barros e Silva de Souza, que passou a admitir em carater
normativo a contagem do tempo de servigo. prestado & administragdo indireta igualmente para
procuradores, extrai-se nitido o uso da Lei n® 8.112/90 para fundamentar a argumentacdo, estando
logicamente consonante com a extensdo do entendimento ainda aos servidores publicos regidos
por essa lei. Naquela ocasido, estudava-se a possibilidade de incarporagdo de anuénios adquiridos
no tempo de servigo dispensado & Rede Ferroviaria Federal S/A por membro do MP:

"(..)

5. Com o advento da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo se justifica mais o
entendimento restritivo que recusava ao tempo de servigo prestado as entidades integrantes da
administracdo indireta efeito para o célculo da gratificagdo adicional em referéncia.

6. Nos termos do art. 100, da Lei n® 8.112/90, *é contado para todos os efeitos o tempo de servigo
publico federal, inclusive o prestado as Forgas Armadas’.

7. O tempo de servigo prestado as entidades integrantes da administracao publica federal indireta
(sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagbes instituidas e mantidas pela Uniao
Federal), ao meu ver, diante dos fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Representagdo n® 1.490/DF, nao se inclui entre aqueles que, nos termos do art. 103

_da Lein® 8.112/90, sdo contados apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade.

8. Nada impede que, diante da nova legislagdo estatutaria, se adote a interpretagdo acolhida pelo,
STF na Representacio n® 1.490/DF, para considerar tempo de servico publico federal aquele




- gratificacdo adicional.” (grifei) ~ .. .

prestado 3s entidades integrantes da.administragdo. plblica federal indireta, para efeito de

24. Pois entdo, se para os membros do Ministério Piblico o art. 100 da Lei n° 8.112/90 serviu para

‘embasar a contagem do tempo de servigo na administracdo indireta, ndo obstante ter ‘aplicagdo

t3o-somente subsidiaria, na forma do art. 287 da Lei Complementar n® 75/93, com tanto mais
razio servira para atender nesse aspecto os servidores publicos, que sdo regidos por aquela lei.

25. Do que foi exposto, pode-se fazer .0 subseqiente resumo dos acontecimentos a respeito do
tema, onde fica patente o paralelismo das situagbes de magistrados, membros do Ministério Plblico
e servidores, diante da similitude dos fatos e normas que se sucederam:

a) as leis reguladoras da magistratura anteriormente 3 Lei Complementar n® 35/79 reportavam-se
a0 conceito restrito de servigo publico aplicavel aos servidores publicos em geral;

b) nos termos do Decreto n® 31.922/52, que regulamentou ¢ adicional de tempo de servigo
previstg na Lei n°® 1.711/52 (antigo estatuto dos servidores publicos), entendia-se como tempo de
servigo publico o que tivesse sido prestado em org3os da administragdo direta ou autarquica;

¢) com a nova LOMAN, regulamentada pelo Decreto-Lei n® 2.019/83, a falta de referéncia as regras

. dos servidores publicos foi compreendida como uma derrogagao das normas anteriores {cujas leis, -

Snewr

no resto, continuaram vélidas) e uma liberalizagdo do conceito de tempo de servigo, algumas vezes
alcangando até a iniciativa privada;

d) o STF, ao apreciar a Rp.n9 1.490-8/DF, refreou o conceito de tempo de servigo contido na
LOMAN, interpretando-o como.tempo“de servigo pdblico, abrangendo também as entidades da
administracdo indireta, por serer‘n’t‘idas,_modernamente, como instituicbes a servico do Estado e,

por conseguinte, da coletividade; .

e) a partir da ediga?’b da Lei n® 8.112/90, deixou igualmente de existir para os servidores publicos a
restricdo expressa a administragdo direta na contagem do tempo de servigo publico, analogamente
ao que ja havia acontecido com relagdo aos magistrados;

f) na esteira dos magistrados, os membros do Ministério PUblico, para quem a Lei Complementar n®
75/93 fala em “tempo de servi¢o publico efetivo”, passaram a se valer do tempo de servigo
emprestado as empresas plblicas e sociedades de economia mista, tendo por base sobretudo a
aplicacdo subsidiaria do art. 100 da Lei n® 8.112/90; '

g) com isso, as contagens de tempo de servigo, conquanto reguladas por leis particulares, tém hoje-
o mesmo fundamento de validade jurisprudencial, seja para magistrados, membros do Ministério
Pablico ou‘servidores publicos.

26. Assim se explicam as decisGes do Supremo Tribunal Federal na ADIn n® 1.400-5/SP e no RE-n?
195.767-1/SP, que, envolvendo servidores publicos, e ndo magistrados ou membros do Ministério
P(blico, deixam cristalina 2 posicdo de que também para aqueles foi ampliado o significado de
tempo de servigo, desde a Lei n® 8.112/90, de forma a incluir o periode dedicado & administragdo
indireta. A negativa 3 pretensio dos servidores, no dambito dos processos mencionados, deveu-se
exclusivamente ao fato de terem prestado servico somente a iniciativa privada, em sua acepg¢ao
comum.

27. Para mim, bastaria a jurisprudéncia da Corte Constitucional para fundar a aceitagdo do pleito
em exame, pois, atuando este Tribunal de Contas em processo administrativo, nao teria razdo para
insubordinar-se aguele entendimento, sob pena, inclusive, de ter seus atos reformados pelo
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controle jurisdicional.

'28 Mas é ainda por sentlmento propno que ve]o com ]ustlt;a a contagem para todos os efettos '

legais do tempo prestado as entidades da administragio indireta pelos atuais servndores plblicas
regidos pela Lei n® 8.112/50.

>

29. Conforme ja amplamente reconhecido, o conceito de servico publico é dindmico, porque se vai
formando e se transformando ao longo do tempo, & vontade de realidades decorrentes das
necessidades de atuacdo do Estado.

30. N#o é de se estranhar, por isso, gque o_conceito de servigo piablico do tdo longinquo Decreto n°
31.922/52 haja se defasado quase quatro décadas mais tarde. Afinal, da €poca da edigdo da Lei n®
8.112/90 até hoje, as estatais vém desempenhando importantissimos papéis em prol da
coletividade, sem os quais o Estado teria bastante limitada a sua capacidade de atuagdo, inclusive
no campo social.

31. Se a prépria Constituicdo Federal, no caput do artige 173, ja dizia antes da Lei n°® 8.112/90
que, salvo excegdo nela prescrita, “a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo”, n3c enxergo sensatez em recusar-se O eminente servico pulblico prestado pelas

,sociedades de economia mista e pelas empresas publicas, e, conseguintemente, pelo seu.

funcionalismo.

32. Alguns doutrinadores ja tiveram a oportunidade de qualificar o servigo publico de modo estrito,
como aquele subordinado a regras de direito publico, mas isso ndo ¢ exato. Sujeitar-se ao reglme
de direito privado hoje em didrno caso das estatais, antes de uma opgdo do governo é uma
necessidade de manter as condlg,aés\de igualdade de competicdo perante as empresas privadas,
sem o que elas ndo sub&stnnan@av;doH burocracia ma:s forte que esta presente na admm:strac;ao
regida pelo direito plblico. Sel EY TS :

s ,w‘.’ .
-, - __“\..‘

33. Inserir-se no campo privado e subn\ﬁter;sé%o regime de direito privado ndo quer dizer, ainda
que se possa parecer um paradoxo, desenvolvg\n: _uma “atividade puramente privada, no caso das
estatais. Praticam elas, também, uma atividade™ puBl:ca,,mesmo que fora do ambito normal de
atuacdo do Estado, por isso que integrantes da chamada administracdo plblica indireta. Estdo no
setor privado por forca da necessidade do Estado de agir nesse campo, sendo desse modo Uteis 3
maquina administrativa publica.

34. Situacdo contréaria pode muito bem ser observada atualmente, inclusive como prova da
mutac3o do conceito de servigo plblico, quando se tem empresas nitidamente privadas atuando no.
setor plblico, por meio de permissfes e concessbes. Exercem servigo publico delegado, contudo
mantém a sua caracteristica peculiar de pertencerem a iniciativa privada. Nao fugindo a sua
natureza, se bem que externamente a servigo da coletividade, praticam- uma atividade privada,
porque propria de empresas formadas cu remodeladas para esse fim.

35. Ha outros autores que costumam definir o servigo piblico em fung¢do do regime laboral ao gual
se vincula, o que também deve ser objeto de critica, pois que, em primeire lugar, confunde servigo
plblice com o trabalho do servidor piblico regido pelo direito estatutario, apesar de aquele ter um
significado muito mais rico. '

36. Em segundo lugar, tal correspondéncia hoje ndo encontraria mais razdo de ser, se
anteriormente valida, haja vista que passamos a contar com empregados publicos celetistas dentro
- mMesmo da administragdo_direta, em relagdo aos quais ndo se ira negar que desempenham servigo
plblico. E a Lei n® 9.962/2000 que dusc:plma 0 reglme de emprego publico do pessoal da
administracao federal direta: .
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Art. 10, O pessoal admitido para emprego plblico na Administragso federa ireta; autsfguics e
fundacional teré sua relagdo de trabatho regida pela Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943, ‘e legislacao trabalhista correlata;naquilozque a

" lei ndo dispuser em contrario.” :

. 37. Além disso, a despeito do regime laboral dos empregados da,administragdo indireta, eles estdo

sujeitos a regras de direito pablico, tais como as que estabeleceram -a necessidade de concurso
pablico para ingresso na carreira e a vedagdo a acumulacdo remunerada de cargos publicos (incisos
II e XVI da CF/88). De outro lado, servidores da administracdo direta podem ser cedidos para
empresas ptiblicas ou sociedades de economia mista, "para o exercicio de cargo.em comissdo ou
fungdo de confianga e, ainda, para atender a situagbes previstas em leis especificas”, o que
demonstra a esséncia de servigo publico nos dois tipos de administragao puhlica, direta e-indireta
(art. 2° do Decreto n® 4.050/2001).

38. Como se nota, com a complexidade de fungdes estatais e a diversidade de relagbes de trabalho
e com a interpenetragdo dos setores publico e privado, & dificil hoje divisar, em determinadas
situacdes, 0 que seja propriamente o desempenho de um servigo pablico. Temos as concessionarias
de servigo publico, que se constituem empresas privadas; 0s servigos sociais autdbnomos e 0s
conselhos de fiscalizacdo do exercicio de profissoes, que se organizaram sob o regime de direito
privado, mas -atualmente s3o vistos como drgdos de interesse publico; as empresas privadas que
exercem servico terceirizado dentro de oérgdos riblicos, onde antes servidores estatutdrios

" atuavam nesses oficios; etc.

39. Talvez seja meihor compreender o servigo publico, em termos estritos, nos dias atuais, como o
que é assumido por entes do Estado, por ndo se poder ou n3o se guerer delegar a execugdo, em
contraposicdo ao que é préstado. por empresas estabelecidas pela iniciativa privada. Estes apenas
sdo servigos publicos sob a otica da delegagdo de fungdes do Estado, porque pela dtica de quem os
presta consistem numa ativid?de privada, voltada unicamente a persecugdo de lucro. J& as
entidades estatais, ainda que “almejem lucro, tém antes de tudo, na sua esséncia, a missdo de
satisfazer um bem coletivo, atendendo & necessidade de atuagdo do propric Estado em certas
areas. o o :
40, Em substancia, temos hoje, sequndo " distingue a grande parte da doutrina, estatais
exploradoras de atividade econdmica (art. 173, CF) e prestadoras de servigo publico (art. 175, CF).
Nestas, a caracteristica de atividade pdblica é incontrastavel, haja vista a natureza do servigo, que
s6 pode ser prestado pelo Estado, sejs diretamente, como é o caso, ou por meio de delegagdo. Nas
primeiras, o exercicio de funcdo relevante para a coletividade é de verdade o pressuposto da sua
constituicdo e insergdo no campo privado, sem o que ndo justificariam a sua existéncia.

41. Ha, portanto, um duplo fundamento que autoriza o deferimento do pedido ora apresentado. pelo
servidor do Tribunal: a esséncia plblica do servigo prestado & administracdo indireta em geral e a
isonomia tom a situacdo ja definida para magistrados e membros do Ministério Pablico, que, no
aspecto em exame, conforme demonstrado, ndo constitui prerrogativa dessas categorias.

42. Mesmo estando de pleno acordo com a douta CONJUR sobre a questdo de mérito, ou seja, pelo
reconhecimento de que o tempo de servigo prestado a administracdo indireta (fundagdes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista) constitui efetivamente tempo de servigo publico, nos
termos do artigo 100 da Lei n® 8.112/90, creio necessarios pequenos reparos quanto ac emprego
dos institutos da autotutela e da prescricdo, com referéncia ao que foi proposto.

43, Mas convém esclarecer previamente, € nisso nao sou contrario ao entendimento da Consultoria,
o cabimento da autotutela neste caso, como poder da administragao, decorrente do principio da
legalidade, de revisar e modificar seus préprios atos, gquando se revelarem ofensivos ao direito.
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atos” e de que “a administracao pode anular seus proprics atos, quande éivados de vicios que 0s-

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, & apreciacdo
judicial.” ' L.
45. Também no direito posto, ha normas que expressamente admitem a autotutela, como os
artigos 53 e 63, § 2°, da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo, e o artigo 114 da
Lei n° 8.112/90. . : :

46. Mais recentemente, porém, legislagdo e doutrina tém-se convertido 3 tese de que o exercicio
da ‘autotutela é, na grande parte das vezes, prescritivel, assim como ja@ era o direito de o
administrado agir, em face da administragdo, na defesa dos seus interesses. Cuida-se da regra da
prescrigdo administrativa, cujas excecdes, a rigor, sé podem existir sob o amparo da lei.

47. Ainda assim, afigura-se legitimo o exercicio da autotutela no caso vertente, exatamente porgue
encontra guarida em disposi¢do legal de imprescritibilidade, a teor do artigo 114 da Lei n°
8.112/90, o qual diz: “a administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados
de ilegalidade:” (grifei)

48. Ademais, a prescrigdo administrativa, contra a atuac3o revisora da administragdo, somente tem

fundamento quando visa proteger o administrado ou servidor publico de uma manifestagdo
tendente a puni-lo ou a cassar-lhe direitos, 0 que ndo ¢ a hipétese aqui.

49. Nessa linha, esta o artigo 54 da Lei n® 9.784/99 ("o direito da administracdo de anular os atos
administrativos de que decorrarm-gfeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos” -
grifei), do mesmo modo que -a-licao_de José dos Santos Carvalha Filho (in "Manual de Direito

Administrativo”, 82 ed., Lumen-Juris, pag. 732): “Para a administracdo, a prescrigdo rende ensejo a -

dois efeitos. Um deles é o de irﬁ'pe_dir que.use do poder de revogar seus proprios atos, tornando
definitiva a situacdo juridica em favor do administrado. O outro efeito € o de ndo permitir que a
administragdo apligue puni¢do a seus servidores apds o decurso de certo prazo.” (grifei)

50. Ainda trago, no idéntico sentido, a compreensdo do Superior Tribunal de Justica perceptivel da
ementa de julyamento do Mandado de Seguranga n° 009/DF: '

“Mandado de Seguranga. Ato administrativo. Preclusdo administrativa. I - o ato administrativo
conta com a retratabilidade que poderd ser exercida enquanto dito ato ndo gerar direitos a outrem;

ocorrendo a existéncia de direitos, tais atos sdo atingidos pela preclusdo administrativa, tornando-.

se irretrataveis por parte da prépria Administragdo. 11 - E que, exercitando-se 0 poder de revisao
de seus atos, 8 Administragdo tem que se ater aos limites assinalados na lei, sob pena de ferir
direitos liquidos e certos do particular, 0 que configura ilegalidade e/ou abusc de poder. III -
Seguranga concedida.”

51. Dessa maneira, pouco imﬁorta haverem-se passado mais de dez anos da Decisao TCU n®
037/92 - Plendric para que possa ela agora ser objeto de reexame, por meio da autotutela,
aplicando-se sem restrigdo o art. 114 da Lei n® 8.112/30 c/c o art. 63, § 29, da Lei n® 9.784/99:

Lei n® 8.112/90: “Art. 114. A administragao devera rever seus atos, a qualguer tempo, quando
eivados de ilegalidade.”

Lei n° 9.784/99: “Art. 63, § 2° O ndn conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de
rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo administrativa.”

: 44.;;Nré "ju,risprudéhckia,' tbrriérah'i-se célebres as Sumulas n% 346 e 473 do Supremo Tribinal
_Federal, -no sentido de que “a administracSo publica pode declarar a nufidade dos seus prdprios -
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52.-Resolvida essa possibilidade, parece-me igualmente necesséria a explicitacéio de que o decisum
atacado ja era, desde a época de sua adogao, um ato desconforme com o direito, motiva por que

“haveria de sujeitar-se, neste momento, “a- ‘Uma" medida ~anulatéria, e 'ndo somente a “uma
providéncia substitutiva de seu contéddo.” © " - C o :

53. For¢a admitir que o direito decorre diretamente da lei, e niq de sua interpretagdo, resultando
dai que embora a interpretagdo administrativa tenha impedido o seu exercicio, o direito subjetivo

- dos servidores que se enquadram na situacdo de terem prestado servigo a administra¢do indireta

‘vermn desde a edigio da Lei n® 8.112, em 11/12/1990, e da conseqiiente revogacgdo do Decreto n°
31.922/52. : ; .

54. No entanto, a despeito disso implicar a retroacdo do novo entendimento do Tribunal a €época da
Decisio TCU n® 037/92 - Plendrio, ha que ser observado o prazo prescricional para a reclarmacao
de direitos com desdobramentos financeiros, cuja aplicacdo € de ordem publica e, por esse motivo,
irrenuncidvel pela administragdo, ainda quando tenha ocorrido indeferimento invélido da
reivindicagdo.

55. Coitforme o artigo 1° do Decreto n® 20.910/32, o referido prazo prescricional é de cinco anos, a
contar do ato ou do fato de que originar o direito, que nasce novamente a cada periodo no casc de

prestagdes sucessivas, de acordo com o artigo 3° do referido decreto:

Decreto n® 20.910/32: “Art. 19 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem

assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se

originarem. (...)

Art. 3° Quando o pagamentg se dividir por dias, meses ou anos, a Prescrigao atingira
.progressivamente as prestagﬁgs“; a m\edi_d_a_que completarem o0s prazos _es;abeleciclos pelo presente

" decreto.” NI T
’ . LU
,. ™ f A . } ' L ,
56. Na jurisprudéncia, o emprego a‘o\ig'stitutO\Qa prescricdo contra a Fazenda Pablica esta acrescido

do entendimento firmado pelas Sﬂmulasz’ﬁﬁ's-‘m.__g 85 do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, respectivamente, as quals, em:suma, dizem a mesma ceisa:
-.\_\ ’;'-.':F N
A I .
SGmula n® 443/STF: “A prescricdo das prestages™ ‘\‘rpfg‘riores ao periodo previsto em lei ndo ocorre,
quando ndo tiver sido negado, antes daquele prazo; o préprio direito reclamado, ou a situagao

juridica de qua el resulta.”

Stmula n® 85/ST): "Nas relages juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure como-
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as
prestaces vencidas antes do qlingiiénio anterior 3 propositura da ag¢do.”

57. Quanto & expressdo “proprio direito reclamado” presente nas simulas, equivalente a “fundo.de

direito”, o STF, acolhendo definicdo fornecida pelo Ministro Moreira Alves (RE n°® 110.419-8/5P),

tem-se posicionado da seguinte forma:

*Fundo de direito é expressdo utilizada para significar o direito de ser funcionario (situagao juridica.
fundamental) ou os direitos a modificagbes que se admitem com relacdo a essa situagdo juridica

fundamental, como reclassificagBes, reenquadramentos, direitos a adicionais por tempo de servigo,

direito a gratificagdo por prestagdo de servicos de natureza especial, etc.). A pretensdo do fundo de

direito prescreve, em direito administrativo, em cinco anos a partir da data da violagao dele, pelo

seu n3o-reconhecimento inequivoco. 12 o direito a perceber as vantagens pecunigrias decarrentes

dessa situacio juridica fundamental ou de suas modificagbes ulteriores € mera consequéncia
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. daquele, esua pretensdo, que diz respeito a quantum, renasce cada vez em que esté’é devido (dia’
- .a dia, més a més, ano.a.ano, ¢conforme a periodicidade em que ¢-devido seu pagamento), e, por

isso, se restringe as prestagdes vencidas hd mais de cinco anos, nos termos exatos do-artigo-3° do
Decreto n® 20.910/32 (...).” : '

58. Assim, deve-se diferenciar o préprio direito do direito dele dgcorrente, como no caso do direito
a anuénio relativamente ao direito de receber as prestagoes pecunidrias origindrias daquele
primeiro. Se ndo negado o fundo de direito, o direito as prestacBes pode ser exigido, desde que
para o periodo de cinco anos para tras da data do reconhecimento e desta em diante.

59. Ha vérios julgados nesse sentido, principalmente no STJ, por tratar-se de matéria
essencialmente infraconstitucional, sendo que alguns chegam a admitir a irrelevancia de estar
configurada a recusa formal em dmbito administrativo. Abaixo cito trés ementas nesse sentido,
todas do STJ:

RESP 6408/SP: “Administrativo. Beneficios funcionais. Prescricdo. I - Em se tratando de vantagens
funcionais, de cunho pecunidrio, a lesdo do direito renova-se més a més. A prescrigao ndo alcanga
o fundo de direito, mas tdo-somente as parcelas contidas no giiingliénio. Precedentes. 1II -
Provimento do recurso.”

RESP 10110/SP: “Administrativa. Vantagern funcional. Adicionais de sexta parte. Prescrigdo do

fundo de direito. Dissidio jurisprudencial.comprovado. Sumulas 443/5TF e 163/TRF. Em se tratando
de relagdo continuada e inexistindo recusa formal da administragdo a0 reconhecimento do direito
pleiteado, a prescrigdo ndo atinge o fundo de direito, alcancando, tdo s6, as parcelas vencidas,
anteriores ao qilinqiiénio da propositura da agdo. Recurso provido.”

sucessivo. O direito se congtitlifconserva-se, modifica-se ou se extingue com base em

RESP 29448/5P: “Embargo‘é gé-ds\lve@cirécia. Direito administrativo. Prescri¢do. Obrigagao de trato
acontecimento histérico, denominiaj

f

porque se repete més a més, sempre.g ue%@qfor efetuado, 6u pago a menor, COMeGa NOVo prazo,

evidentemente, relativo ao respectivo més’.ﬂQ‘:ﬁire\l_!to‘j_ncorpora—se ao patriménio. A inagdo alcanga
somente os efeitos desse direito, vale‘“‘di‘géiv_;""\_é;s-,parcelas mensais. Pouco importa que
administrativamente haja negativa da.pretensio,~0 direito decorre da lei. Ato administrativo,
porque hierarquicamente inferior, nao pode contrastatla. A coercibilidade mantém integra quanto
ao qliingiiénio anterior ao inicio da a¢do.” ’

60. De qualquer forma, na situagao em exame neste processo, se tornado sem efeito o
entendimento adotado na Decisdo TCU n¢ 037/92 - Plendrio e reconhecido o direito pleiteado,

segundo estou propondo com base em entendimento jurisprudencial, a recusa da administragdo

relativamente ao fundo de direito ndo terd subsistido. Serd aplicada a prescrigao, portanto,
somente para parcelas anteriores aos Gltimos cinco anos da data do reconhecimento do direito, ou
seja, da data do acdrd@o (como o que venho neste momento submeter ao Plenario) que considerar
legitimo o pedido. Assim, se o acérddo € de 12/11/2003, as parcelas anteriores a 12/11/1998 estdo
prescritas, mas valem as parcelas dessa ultima data em diante.

61. Isso tem releviancia, por exemplo, na hipotese de aproveitamento de anuénios, que se pagam
em prestagBes mensais. Com referéncia a importancias que, porventura, deveriam ser pagas de
uma Gnica vez, a prescricdo é inafastavel, tendo o dies ad quem ocorrido em 11/12/1995, isto €,
cinco anos depois da edigdo da Lei n® 8.112/90, criadora do direito.

62. Digno de nota € gque o Decreto n°® 20.910/32 regula a prescrigdo qiinglenal apenas para
direitos com efeitos financeiros, que correspondam a uma divida a ser paga pela Fazenda Publica.
Est3o fora de sua abrangéncia, portanto, direitos como a licenca-prémio, que, tendo natureza
recompensatéria por tempo de servigo, da mesma forma que os anuénios, todavia ndo importam

E__g@p"é‘stg\fétito."Em se tratando de vencimento de funcionario,
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numa despesa a ser assumida diretamente pela _administracao piblica, ndo” incofrendo “em
prescrigdo. ' e

63. Importa registrar, finalmente, que os direitos decorrentes de tempo de servigo antes previstos
na Lei n°® 8.112/90 como anuénios e Iicengajprémio foram revogados pefa MP n® 2.225-45/2001 e
pela Lei n® 9.527/97, respectivamente, assegurada a fruicdq das situagdes constituidas até

-08/03/1999, no primeiro caso, e até 15/10/1996, no segundo.

64. Antes de extinguir o direito aos anuénios por tempo de servico para as novas situagOes, a Lei
no 9.527/97 deu nova redac¢do ao dispositivo original da Lei n® 8.112/90 (art. 67), passando a
fazer referéncia expressa ao tempo de servigo publico prestado a Unido, as autarquias e as
fundacdes plblicas federais, alem de limitar o adiciona! a 35% do vencimento basico.

65. Conquanto pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal, como j& visto, o tempo de servigo
publico prestado a Unido abranja o tempo dedicado tanto 3 administracdo plblica direta quanto a
indireta, na interpretacdo que se deve conferir, inclusive, ao artigo 100 da Lei n® 8.112/90, que se
mantém inalterado até os dias de hoje, é de se reconhecer que a Lei n® 9.527/97 individualizou
entes da administragdo indireta (autarquias e fundagbes) ao dispor acerca do aproveitamento de
tampo de servigo plblico para o efeito de anuénios, deixando & parte as empresas publicas e
sociedades de economia mista. Portanto, para o efeito de anuénios, a utilizagdo do tempo de
servico nessas entidades sd deve prevalecer até 10/12/1997, um dia antes da publicagdo da

" mencionada lei, e ndo até 08/03/1999, data em que 0 direito foi extinto.

66. Mais ainda, s6 é admissivel a fruigdo do direito de usar para todos os efeitos o tempo de servico
na administracdo indireta para os servidores que, algum dia, estiveram sob a protegdo do art. 67
original da Lei n® 8.112/90, ou seja, que foram regidos por essa lei entre 12/12/1990 e
10/12/1997. Fora desse periodo, a legislagio aplicdvel expressamente ndc admite o
aproveitamento, ndo haver)dgv-;rétroagﬁo da lei n°® 8.112/90, ressalvando-se, é claro, @

- possibilidade de contagem dé-épdcas passadas para o ex-funcionario da administragdo indireta que -

tenha ingressado no regime egtégﬂgé_rid“;entre 12/12/1950 e 10/12/1997, em razdo da propria

natureza pretérita do tempo de servigo a‘ser.aproveitado.
Y PR

Diante do exposto, acolhendo, na esséncia;‘-o?ﬁéregép.ga CONJUR, voto por que o Tribunal adote o
acérdio que ora submeto ao Plenario. T R T

- [
T v

TCU, Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2003.
MARCOS VINICIOS VILACA

Ministro-Relator

Assunto

Administrativo

Ministro Relator

MARCQS VINICIOS VILACA

Relzator da Deliberagdo Recorrida

FERNANDO GONCALVES




- Unidade Técnica

Acordao

(W,

- Negar

CONIUR - Consultoria Juridica

VISTOS, relatos e discutidos estes autos de pedido de reexame contra a Decisdgo n® 037/92 -
Plenario - TCU. : S

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sess3o do Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 - ndo conhecer deste pedido de reexame da Decisdo n° 037/92 - Plenario - TCU por ndo
constituir a espécie recursal adequada e por afigurar-se intempestivo, ainda que recebido, em
atencdo ac principio da fungibilidade, como recurso contra indeferimento de pedido de
reconsideracdo, previsto no artigo 107, inc. I, da Lei n® 8.112/90;

9.2 - em observancia ao principio da auto-tutela que rege a administragdo publica, previsto no
~ artigo 114 da Lei n® 8.112/90 c/c o artigo 63, § 2°, da Lei n° 9.784/99, tornar sem efeito a Deciséo
ne 037/92 - Plenario - TCU, em face de sua incompatibilidade com os entendimentos doutrinarios a
respeito da npatureza e do regime das atividades desenvolvidas pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, assim como nos precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, em especial os julgamentos da Representagdo {Rp) n® 1.490-8/DF, da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 1400-5/S5P e do Recurso Extraordinario (RE) n©
195.767-1/5P; PN
SN

9.3 - deferir, em conseguencla, pye’,dldo\apresentado pelo servidor deste Tribunal Marcos Valerio.

de Araiijo, no sentido de contar-s€xparg;tados os efeitos legais, nos termos do artigo 100 da Lei n®

sy

8.112/90, o tempo de servico por ele e.sf’é'd\of Ermpresa Brasiteira de Correios e Telégrafos (ECT),

£,

empresa poblica integrante da administrag\aéf?mbl@ca federal indireta, no periodo de 01/08/1980 a
11/02/1987, abservado o prazo prescricional. glinqgienal previsto no Decreto n® 20.910/32 para os
direitos de que resultem vantagens ﬁnanceir\as"{aire_t_és, a incidir sobre valores que deveriam ser

pagos anteriormente a cinco anos da data deste Eé‘cérqab;

9.4 - autorizar a SEGEDAM a proceder da mesma maneira relativamente a outros servidores deste
Tribunal que se encontrarem em situagdo similar, desde que tenham ficado sob o regime da Lei n®
8.112/90 em qualquer periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997; e

9.5 - arquivar o processo.

Quorum: 12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca (Relator),
Humberto Guimardes Sauto, Walton Alencar Rodrigues, -Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha. ' '

12.2. Ministros com voto vencido: Humberto Guimardes Souto e Walton Alencar Rodrigues
12.3. Ministro que alegou impedimento: Benjamin Zymler

12.4. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

Publicacdo: - Pler-ario Boletim TCU 50/2003 Referéncias (HTML)

~ Documento(s): <A HREF="\Consultas\Juris\Docs\judoc\Acord\20040128\TC ~ 017.846.doc">TC
017.846.doc</A>
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Criada em 1933, 2 Carieirz de 1lrabalho e P
déncia Social resistiu &0 passar dps ancs, assimi-
lando com muita presteza as profum;as modificaghigsoe
que se registraram, nestas décadas)na ceg¥IEgHe, £
distribuigdo e qualificagdo da, noda forca deYGrADH
baiho.

Sem nenhum exagero, podé—se afirmar que eft
documento, por muitos ainda hoje conhecide como
“carteira profissional”, converteu-se num dos mai
importantes instrumentos & disposi¢do do trabalha-
dor, fazendo a5 vezes de cédula de identidade,
titulo de crédito, atestado de antecedentes, de hoa
conduta e de residéncia, para cifar apenas algumas P
das suas miltiplas utilidades.

Em sua simplicidade, a CTPS reftete a carreira
do trabafhador e sua evolugdo profissional, Cabe-the
pois, protegé-la atenta e cuidadosamente, porgque
enquanto pelos seus aspectos externos essa Carteira

wela tragos importantes da personalidade e da .
armacao do seu possuidor, oS registros internos, !
habitualmente insubstituiveis, se constituem nas
nethores garantias da preservagio e da efetivagdo
dos seus direitos trabalhistas e previdencidrios.

Almir Pazzianotto Pinto i
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