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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA * VARA DA
SECCIONAL JUDICIARIA DE BRASILIA - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO.
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O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ, ecntidade civil
representativa dos servidores que especifica, inscrita no CGC
sob o n® 64.711.260.260/0001-58, com sede a SCN - quadra
06, conjunto “A”, bloco “A”, Ed. Venancio 3000, sala 908, CEP
70718-900, Brasilia-DF, representada, nos termos do art. 22, X
do Estatuto da entidade, por seu Presidente, vem,
respeitosamente, por seu advogado in fine assinado (doc. 01), a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 5°, inc. LXX e
8°, inc. III, da CF; e art. 1° ¢ seguintes da Lei n° 1.533, de
31.12.1951, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

com pedido de liminar

contra ato do Sr. COORDENADOR GERAL DE RECURSOS
HUMANOS DO MINISTERIO DA FAZENDA, autoridade que
pode ser notificada na Esplanada dos Ministérios ~ Ministério
da Fazenda, Bloco “P”, 7° andar e no SAS, quadra 06, Bl. “O7,
9° andar, o que faz em virtude dos motivos a seguir articulados?
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I - DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL:

Cumpre tecer algumas consideracdes sobre a legitimidade
do autor para a impetracao da presente seguranca, a partir do
texto dos art. 5°, LXX, e do artigo 8¢, inciso III, da Constitui¢cao
Federal de 1988 :

"Art. 5° (...)

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados.

“Art. 8 E livre a associacao profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[II- ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais ou
administrativas.”

Reconheceu, assim, a CF/88 as organizacoes
profissionais, dentre outras entidades representativas de
coletividades, o direito de deduzirem, em juizo, mandado de
seguranca coletivo em defesa do direito liquido e certo de
comum aos seus filiados e, citando Alexandre de Moraes, “nao
se exige, tratando-se de seguranca coletiva, da
autorizacao expressa aludida no inciso XXI do art. 5° da
CF, que contempla hipodtese de representacao e nao de
substituicdo processual (in Direito constitucional, Sao Paulo,
Atlas, 2001, p. 174).

E também o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que diferencia a hipotese do inc. XXI da do inc. LXX,
do art. 5°, da Constituicao Federal:

"MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO -
LEGITIMACAO - SUBSTITUICAO PROCESSUAL. O
INCISO LXX DO ARTIGO 5°. DA CONSTITUICAO
FEDERAL ENCERRA O INSTITUTO DA
SUBSTITUI(;AO PROCESSUAL, DISTANCIANDO/SE
DA HIPOTESE DO INCISO XXI, NO QUE SURGE KO
AMBITO DA REPRESENTACAO. AS ENTIDADES E
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PESSOAS JURIDICAS NELE MENCIONADAS
ATUAM, EM NOME PROPRIO, NA DEFESA DE
INTERESSES QUE SE IRRADIAM, ENCONTRANDO-
SE NO PATRIMONIO DE PESSOAS DIVERSAS.
DESCABE A EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DO
CREDENCIAMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO - ENTIDADE DE CLASSE -
ESPECIFICIDADE. NA DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL DO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO, INCONFUNDIVEL COM A RELATIVA A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, NAO
SE TEM, QUANTO A LEGITIMACAO ATIVA, A
EXIGENCIA DE TRATAR-SE DE ENTIDADE DE
CLASSE QUE CONGREGUE CATEGORIA UNICA.
CONSTATADA A ABRANGENCIA, A PONTO DE
ALCANCAR OS  TITULARES DO DIREITO
SUBSTANCIAL EM QUESTAO, MISTER E CONCLUIR
PELA CONFIGURACAO DE HIPOTESE ENSEJADORA
DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL QUE DISTINGUE
A ESPECIE DE MANDADO DE SEGURANCA QUE E
O COLETIVO.(...)" (Supremo Tribunal Federal, RMS-
21514/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, Segunda
Turma, DF 18.06.93, p. 12.111).

Inclusive, em decisdo recente (DJ 12/03/2002), foi
publicado acdordao do Supremo Tribunal Federal no processo n°
23566-1- Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, em
que o proprio impetrante atuava como parte, confirmando a
legitimidade da atuacao sindical como substituto legal,
prescindindo de qualquer relacao nominal dos associados-
substituidos, vejamos a ementa do julgado a seguir:

“‘Ementa: Recurso ordinaric em mandado de
seguranca impetrado por Sindicato em favor de seus
sindicalizados.

Tendo o o6rgao prolator da sentenca civil jurisdicéo
nacional, como o Superior Tribunal de Justica a tem,
nao se aplica a ele a exigéncia feita, na parte final do
paragrafo unico do artigo 2° da Lei 9.494/97 na/
redacac que dada pela MP 1798-2/99 e reedigéﬁ
posteriores, de que a inicial da ac¢ao coletiva deve
ser acompanhada da relacdo nominal dos

-
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associados-substituidos das entidades associativas
substitutas processuais deles.

Recurso a que se da provimento para determinar ao
Superior Tribunal de Justica que, afastada a
preliminar processual que deu margem & extin¢ao do
processo sem julgamento do mérito, continue a julgar
o mandado de seguranca em causa como entender de
direito(...)"

Nao obstante o que ja esta assentado na doutrina e
jurisprudéncia, o estatuto do impetrante contém autorizacao
expressa para que O mesmo represente judicial e
administrativamente seus filiados (art. 3°, I) (doe.02), além de
que, na Assembléia Geral Ordinaria do SINFPROFAZ realizada
em 31.03.01, foi deliberado e autorizado a propositura de

medida judicial (item “a”, doe. 03) para defesa dos interesses
dos filiados ora deduzidos.

Quanto a legitimidade passiva, a mesma é evidente,
haja vista que o Senhor Coordenador Geral de Recursos
Humanos é a autoridade responsavel para sustar os efeitos
nocivos gerados com a vigéncia da nova Medida Provisdria n°
43/2002, como também é& o responsavel pelo pagamento do
pro-labore nos contra-cheques dos sindicalizados.

IT - DOS FATOS:

Nos termos da Lei n. 7.711, de 22 de dezembro de
1988, os Procuradores da Fazenda Nacional fazem jus a
percepcao de parcela remuneratoria denominada pré-labore.

Em 25 de junho de 2002, foi publicada a Medida
Provisoria n° 43, que dispoe sobre a remuneracao dos cargos da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

No entanto, a vigéncia no mundo juridico do
dispositivo insito na Medida Proviséria em tela, que trata da
remuneracdo dos Procuradores da Fazenda Nacional hoje
aposentados, € incompativel com as normas constitucionais,

COIMO a Seguir Vveremos.
Em verdade, o art. 7°., caput, da Medida Provisc’nﬁ

ne. 43, extirpou apenas da remuneraciao dos Procuradores

Fazenda Nacional hoje aposentados a parcela correspondente
4
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ao pro-labore, mantendo a mesma para todos os outros
Procuradores da Fazenda Nacional em atividade, mesmo
aqueles que tiverem a felicidade de se aposentar somente
apos a edicdo da Medida Provisdria ora combatida, tudo em
flagrante testilha com o expressamente disposto no art. 40, §
4o da Constituicdo da Republica, além da jurisprudéncia
emanada das duas turmas do Excelso Supremo Tribunal
Federal.

Como se nao bastasse agressdao de tal monta ao
ordenamento juridico, a mesma Medida Proviséria n°. 43
garantiu em seu art. 4°, § 1°. “aos atuais ocupantes de
cargos comissionados, NAO INTEGRANTES DA CARREIRA
DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL” a percepcgao do
pro-labore em questao.

Com efeito, a Medida Proviséria n°. 43, sem qualquer
justificativa minimamente plausivel ou logica, discriminou os
Procuradores da Fazenda Nacional hoje aposentados,
reservando melhor tratamento até para aqueles que nao
integram a carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

Tal situacao, com todas as vénias, extrapola o
vilipéndio a Constituicdo, consubstancia odiosa discriminacao
sem qualquer respaldo juridico, légico ou moral.

Diferenciam-se, assim, a toda evidéncia, os membros
da carreira da Procuradoria da Fazenda Nacional sob o
“critério” de estarem ou nao no exercicio da funcao na data da
edicdo da Medida Proviséria n°. 43, de 25 de junho de 2002, o
que enseja a impetracao do presente mandamus.

IIT - DO MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
NORMATIVO DE EFEITO CONCRETO:

Antes de se adentrar no mérito, o cabimento de
mandado de seguranca contra a Medida Provisoria n°® 43/2002
decorre do fato de a presente se configurar, no que pertine a
discussao ora entabulada, em ato de efeitos concretos.
Assim, a Lei supracitada ndo se constitui, em sua esséncia, ato
puramente normativo. -

Nao existe norma com endereco certo, isto é, para
que um ato juridico seja considerado norma deve ele se referir a

5



Q

Cortés e Zupiroli Advogados Associados

SCS Quadra 04 Edificio Nordeste, 1° andar - Brasilia-DF CEP 70300-944 — Tel: (061) 323-2294
Pégina: www.cortesadvogados.com.br - Enderego eletronico: cortesadvogados@icortesadvogados.com.br

hipoteses genéricas e abstratas, e a referida lei, desde sua
publicacdo, nada tem de genérico ou de abstrato, é, portanto,
ato de efeitos concretos contra o qual é cabivel mandado de
seguranca.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles!, falando
sobre o objeto do mandado de seguranca, assim lecionou,
verbis:

“Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se
aqueles que trazem em si mesmos o resultado
especifico pretendidos, tais como as leis que aprovam
planos de urbanizagao, as que fixam limites territoriais,
as que criam municipios ou desmembram distritos, as
que concedem isengdes fiscais; as que proibem
atividades ou condutas individuais; os decretos que
desapropriam bens, os que fixam tarifas, os que fazem
nomeacoes e outros dessa espécie. Tais leis ou decretos
nada tém de normatives; sdo atos de efeitos concretos,
revestindo a forma imprépria de lei ou decreto por
exigéncias administrativas. Ndo contém mandamentos
genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de
conduta; atuam concreta e imediatamente como
qualquer ato administrativo de efeitos individuais e
especificos, razdo pela qual se expdem ao ataque pelo
mando de seguranca.”

No presente caso, portanto, a Medida Proviséria n°
43/2002 promoveu a extingdo de gratificacdo denominada pré-
labore tdo somente para os Procuradores da Fazenda Nacional
ja aposentados. Logo, o referido ato normativo possui efeito
concreto, atua  imediatamente como qualquer ato
administrativo de efeitos individuais e especificos, razao pela
qual se expoe ao ataque pela via mandamental.

IV - DO DIREITO:

Superada a preliminar supracitada, no meérito,
cumpre tecer as consideragdes que seguem: ﬂ

' J 17 Mandado de Seguranga, A¢do Popular, Mandado de Injungio e “Habeas Data”, 16" Ed. atvalizada pela
Constitui¢do de 1988 e legislagdo posterior por Arnaldo Wald, Malheiros Editores, pag. 32.
6
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Estabelece o art. 7° da Medida Proviséria n. 43/2002,
verbis:

“Art. 7° — Aplicam-se as disposicoes desta Medida
Provisoria as aposentadorias e pensoes, exceto o pro
labore a que se refere o art. 4, relativamente as
aposentadorias e pensdes concedidas até a data
de sua publicacao.

8§ 1° — Para fins de incorporacdo aos proventos da
aposentadoria ou as pensodes, o pro labore a que se
refere o art. 4e:

I- somente sera devolvido, se percebido ha pelo
menos sessenta meses; e

II- sera calculado pela média aritmética dos
ultimos sessenta meses anteriores a aposentadoria
ou a instituicao da pensao.” (Destacou-se)

Pela letra do dispositivo acima transcrito, tem-se a
seguinte e esdruxula situacdo: aquele Procurador da Fazenda
Nacional que se aposentar no dia seguinte a edi¢dao da Medida
Provisdria em foco fara jus ao pré-labore - visto que todos os
Procuradores da Fazenda Nacional hoje em atividade, com
tempo para a aposentadoria, percebem o pré-labore de que
trata a Lei n° 7.711/88, ao qual se reporta o art. 4° da Medida
Provisoria em questdo, ha bem mais de 60 (sessenta) meses -
enquanto o Procurador da Fazenda Nacional que tiver se
aposentado na véspera da publicacdo da malsinada norma
guerreada nao tera direito ao mesmo préo-labore.

Ou seja, segundo os termos da Medida Proviséria em
apreco, passam a existir 2 {duas) categorias de Procuradores da
Fazenda Nacional aposentados: (i} aqueles que se aposentaram
até 25 de junho de 2002 e que, assim, tiveram seu pré-labore
extinto, e (ii) aqueles que, por felicidade, se aposentaram apéds
26 de junho de 2002.

A norma antes transcrita ndo possui a mini
condi¢cdao de se manter no nosso ordenamento juridico, ha
vista que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a vedacao
de qualquer disting¢ao entre membros que integram a mesma
carreira em virtude de uns encontrarem em exercicio e outros
nao.

y
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Assim dispde o artigo 40, 8§ 3° e 4o, do texto
constitucional, verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoées, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

(e

§ 3° — Os proventos de aposentadoria, por ocasiiao
de sua concessiao, serao calculadas com base na
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderiao a totalidade da remuneracao.

§ 4o — E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condicdoes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.” (Destacou-se)

Resta evidente que o art. 7° da Medida Proviséria esta
em total dissonancia com a norma constitucional supracitada,
porquanto adotou critérios manifestamente diferenciados entre
membros integrantes de uma mesma carreira.

Com efeito, o Excelso Supremo Tribunal Federal, por
suas duas turmas, estabeleceu que a instituicao de gratificacao
ou vantagem remuneratoria, de forma geral, “as categorias de
servidores, tratando-se, em verdade, de melhoria de
vencimentos sob o rétulo de gratificacdio”, configura
hipotese que comporta a extensido determinada, na forma
do art. 40, § 4°, da Constituicao Federal.

A par disso, nos termos da Jurisprudéncia emanada
daquela Excelsa Corte, “a gratificacdo incorporada aos
proventos, por forca de instrumento normativo vigente
época da passagem do servidor para a inatividade, nao po
ser suprimida por lei posterior”.
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Ora, evidentemente, a totalidade dos Procuradores da
Fazenda Nacional que se aposentaram até a vigéncia da Medida
Proviséria n° 43 haviam incorporado o pré-labore em discussao
e vinham recebendo tal verba pacificamente.

A questdo objeto da lide ja encontra-se pacificada,
como se depreende do teor das ementas do Eg. STF
reproduzidas exemplificativamente a seguir, verbis:

"RECURSO EXTRAORDINARIO- RE-309031/RJ
Relator{a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: Primeira Turma

EMENTA: - Aposentadoria. Servidor Puablico.
Extensao da Gratificacdo de Encargos Especiais. Art.
40, 8 4°, da CF. - Ambas as Turmas desta Corte, ao
julgarem casos analogos ao presente (assim no RE
234.800, e nos AGRAG’s 207.594, 207.384 e
245.315), firmaram o entendimento que vem assim
resumido na ementa do primeiro desses acordaos:
“SERVIDORES INATIVOS DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. EXTENSAO DA GRATIFICACAO
DE ENCARGOS ESPECIAIS CONCEDIDA AOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE. ART. 40, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Vantagem remuneratoria
deferida, de forma geral, as categorias de servidores,
tratando-se, em verdade, de melhoria de vencimentos
sob o rotulo de gratificacdo, hipotese que comporta a
extensao determinada, na forma do art. 40, § 4°, da
Constituicao Federal. Ndo ha que se cogitar, na
espécie, de intromissao do Judiciario em campo
estranho ao que lhe € reservado pela ordem
constitucional, nem cabe falar-se em afronta a
Sumula 339. Precedentes da Corte. Recurso nao
conhecido." Dessa orientagdao nao divergiu o acdérdao
recorrido. Recurso extraordinario néao conhecido."

AGRRE-231370 / CE

AG. REG. EM RECURSO EXTRAORDINARIOﬂ
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
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Publicacdo: DJ DATA-03-02-01 PP-00006 EMENT
VOL-02021-02 PP-00318

Julgamento: 10/10/2000 - Segunda Turma

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO
INCORPORADA AOS PROVENTOS DO SERVIDOR.
NORMA SUPERVENIENTE. SUPRESSAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A gratificacio incorporada
aos proventos, por forca de instrumento
normativo vigente a4 época da passagem do
servidor para a inatividade, ndo pode ser
suprimida por lei posterior. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento."

V - DA LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO VIOLADO:

Quanto ao direito violado, este € liquido e certo posto
que demonstrada a violagao pela MP 43/2002 aos preceitos
constitucionais aplicaveis.

O artigo 7° da referida MP néo encontra guarida no
sistema constitucional vigente, especialmente no que tange ao
artigo 40 e seus paragrafos da CF/88, conforme devidamente
demonstrado.

A par disso, ao entrar em vigor, pdés por terra o
proprio imperativo constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, previsto no artigo 37, inciso XV da Carta Politica
(in casu, dos proventos a serem recebidos pelos Procuradores
aposentados e pensionistas) porquanto sem o recebimento que
fazem jus referente ao pro-labore, esses membros
Inquestionavelmente sairdo lesados, pois acarretara manifesta
reduc¢ao em seus proventos.

construida de direito liquido e certo, cuja ofensa € amparav
por meio de mandado de seguranca: “direito liquido e certo /¢
o que resulta de fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser
comprovado, de plano, por documentacdo inequivoca’(in
Alexandre de Morais, Direito constitucional, Sao Paulo, Atlas,
2001, p. 164).

Satisfaz-se, desta forma, a nocéao doutrina.riamente?

10
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Como ja dito, com o advento da MP 43/2002
hostilizada, havera nitida reducdo de vencimentos dos
servidores atingidos por referida norma. Ora, a Constituicao
Federal, com a redag¢do que lhe deu a Emenda 19, e ainda,
antes, na sua redacao original, estatui a irredutibilidade dos
subsidios e vencimentos dos servidores publicos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos artigos 39, § 4°, 150, I, 153, III, e 153, §

2°, 1.7
Os vencimentos - bem como os proventos dos
inativos e pensionistas - dos Procuradores da Fazenda

Nacional, servidores publicos que sao, estdo albergados pela
garantia constitucional da irredutibilidade, instituida no escopo
da profissionalizacdo do servigo publico, resguardando o
servidor publico de injungdes politicas que pudessem
prejudicar o desempenho de suas funcgoes.

Observe-se que a redugdc mnominal & mais
contundente, deletéria e prejudicial que a simples reducao do
poder aquisitivo pela corroséao inflacionaria.

A primeira constitui a esséncia da subtracdo de
parcelas da remuneracao do servidor, incidindo
significativamente no seu valor numérico final.

O pré-labore constitui uma gratificacdo de grande
importancia na Carreira da Procuradoria da Fazenda Nacional
porque aumenta os vencimentos de seus membros em até 30%.
Com 1sso, resta notdrio a relevancia e a continuidade deste
beneficio.

E, em suma, flagrantemente inconstitucional toda &/
qualquer redu¢ao de vencimentos ou proventos, tal qual aque
que decorre da MP 43/2002.
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Aliando-se este fato a ja mencionada impossibilidade
de diferenciacdo entre servidores ativos e aposentados, resta
evidente a lesdo ao direito liquido e certo dos Procuradores da
Fazenda Nacional aposentados, porquanto nao podem ser os
mesmos impedidos de receber parcela integrante dos
vencimentos do referido cargo.

A Medida Provisoria combatida contrariou frontal e
rudemente principios constitucionais enraizados no
ordenamento juridico.

Frise-se, o pro-labore em questdo constitui parcela
importante da remuneracao de todos os Procuradores da
Fazenda Nacional, seu carater geral & indiscutivel, aqueles
que se aposentarem apos a edigao da Medida Provisoria n.c 43
continuarao percebendo o proé-labore, até mesmo aos
ocupantes de cargos em comissdo, nao integrantes da carreira,
foi garantido o pagamento a referida parcela remuneratoria e os
proprios Procuradores da Fazenda Nacional aposentados antes
da edicdo da Medida Proviséria n°. 43 a ele faziam jus de
maneira pacifica, havendo levado tal parcela para a
aposentadoria.

O entendimento do Poder Judiciario pela aceitacao
das Medidas Provisérias nao poderia ser, como ndo €,
dissociado da consideracao da existéncia de direitos
expressamente assegurados na Constituicao Federal de 1988,

Conclui-se, pois, que a exclusao do pré-labore da
remuneracao dos Procuradores da Fazenda Nacional
aposentados ou pensionistas € flagrantemente inconstitucional.

VI - DO CABIMENTO DA LIMINAR:

A Carta Politica assevera no art. 5°, LXIX: “conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito ligiiido e
certo, nado amparado por habeas-corpus ou habeas-data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
Jor autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicoes de Poder Publico’.

Precisos sdo os ensinamentos dos ilustres doutrinadores
ARRUDA ALVIM e TERESA ARRUDA ALVIM PINTO, que sobre
a propositura do Mandado de Seguranca dispbdem, in verbis:

12
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“Do texto da Constituicdo Federal emerge
claramente o espirito de criar uma garantia,
realmente eficiente, de que se possa valer a parte
contra atos que lhe ofendam direito liqiiido e certo.
Foi incisivo e até redundante, pois, na verdade, basta
que o ato ofenda direito liqltido e certo para que seja
ilegal, e o ato abusivo ao ser turno, justamente por
sé-lo, € ilegal.”

O mandado de seguranca é, portanto, o remédio
juridico constitucional mais indicado para proteger direito
liqgiido e certo dos substituidos ante a violagao ao principio da
irredutibilidade de vencimento e a vedacao constitucional
expressa de qualquer diferenciacdo entre membros que se
encontram em  situacbes idénticas, em virtude da
aposentadoria, prevista no artigo 40 e seus paragrafos.

Em sendo o direito dos filiados liquiido e certo e vez
que vem sendo violado pela autoridade impetrada, faz-se mister
a concessao de medida liminar para que se obste o prejuizo que
os substituidos irdo sofrer conforme amplamente demonstrado.

Nao se pode, pois, aguardar o tramite normal das
agoes vez que, caso contrario, muito tempo havera passado,
perpetuando-se a perda salarial, com o concreto e efetivo
prejuizo aos substituidos. Assim, cristalina a presenca do
Jumus boni iuris e do periculum in mora, e como tal, devem ser
levados em conta no exame do pedido de concessdo de liminar.

Com efeito, o fumus boni iuris caracteriza-se em face
da clara ofensa ao principio constitucional e infraconstitucional
da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV e dos artigos 40
e seus paragrafos) este Ultimo artigo trata de vedar qualquer
diferenciacdo entre servidores publicos em virtude da
aposentadoria e a violagdo inequivoca dos artigos 40 e seus
paragrafos e art. 131 da CF/88.

Da mesma forma, é evidente o periculum in mora,
posto que a mnao observacdo das normas contidas na
Constituicao e demais leis infra-constitucionais esta resultando
na imposicao de prejuizo aos filiados do impetrante, que se
véem vulnerados ante a essa MP 43/2002 que lhes retira todo
os beneficios concedidos, deixando a gratificagao do pré-labo
aos membros em exercicio ou aqueles Procuradorés

13
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aposentados que se aposentarem apés a edicao daquela.
Evidencia-se, a olhos vistos, a brutal arbitrariedade contida na
Medida Proviséria ne. 43.

Como ja dito, boa parte da remuneracio dos
Procuradores da Fazenda Nacional, hoje, é composta pela
gratificacdo denominada pré-labore, que equivale a 30% (trinta
por cento) do vencimento base dos mesmos.

Ademais, referidas verbas tém natureza
alimenticia, pois influenciam no poder aquisitivo e na vida
em geral dos servidores piiblicos em questio.

VII - DO PEDIDO:

Ante o exposto, € o presente para requerer:

a) nos termos do art. 7°, inciso II, da Lei n° 1.533/51, a
concessao de medida liminar em favor dos representados
pelo Impetrante, para determinar 4 autoridade coatora que
adote todas as providéncias cabiveis no sentido de garantir o
pagamento do pré-labore a todos os substituidos, sem
qualquer distincao;

b}- a notificagdo da autoridade para que, no prazo legal, preste
as informagoes que achar necessarias;

¢) nos termos do art. 10, da Lei n° 1.533/51, seja ouvido o
douto representante do Ministério Pablico;

d) a concessdo da seguranca, nos termos da liminar requerida,
para determinar a autoridade coatora o pagamento do pro-
labore aos substituidos, declarando-se, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do disposto no art. 7°., caput, da
Medida Proviséria n °. 43, de 25 de junho de 2002, na parte
em que veda a percepcao do pré-labore pelos Procuradores~
da Fazenda Nacional aposentados até a data de sﬁ
respectiva publicacdo, porquanto malfere o direito liquid
certo dos Procuradores aposentados e dos pensionistas, no

t4
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que tange ao percebimento do pré-labore como parte
integrante da remuneragao dos substituidos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para
efeitos fiscais.

Nestes termos,
P. Espera Deferimento,
Brasilia, 31 de julho de 2002.

aula 1dal Pacheco
OAB-DF 17.733

Cortés de Lima
B-DF 10.969
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procura¢do, SINDICATO NACIONAL
DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL- SINPROFAZ,
entidade civil representativa dos servidores que especifica, inscrita no CNPJ sob
on®64.711.260/0001-58, com sede a SCN Quadra 06, conjunto A, Bloco A, Ed.
Venancio 3000, sala 908, Brasilia- Distrito, CEP 70.734-010, nomeia e constitui
como seus procuradores:

GUSTAVQ CORTES DE LIMA, brasileiro, advogado inscrito na OAB-DF
sob o n° 10.969,

CLAUDISMAR ZUPIROLI, brasileiro, advogado inscrito na OAB-DF sob o
n° QAB-DF 12.250;

GABRIELI CORCINO PIRES RIBEIRO, brasileira, advogada, inscrita na
OAB-DF sob n° 16346;

LIANA PAULA VIDAL PACHECO, brasileira, advogada, inscrita na OAB-
DF sob n® 17.733; todos com enderego profissional no SCS, Quadra 04,
Conjunto “A”, Edificio Nordeste, 1° Andar, Brasilia - DF, aos quais confere,
conjunta ou separadamente, independentemente de ordem ou nomeagdo, o0s
poderes para o foro em geral, com a clausula ad judicia et extra para
defenderem os seus direitos e interesses em juizo ou fora dele, em qualquer
justica, instincia ou tribunal, contra qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito
pliblico ou privado, bem como receber confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, especificamente para impetrar Mandado de Seguranga e adotar
todas as outras medidas judiciais cabiveis para garantir o pagamento do pro-
labore a que se refere a Lei n°.7.711/88.

Brasilia-DF, 30 de julho de 2002.
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Paulo Cesar Negrio de Lacerda
Presidente do Sinprofaz
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ATA DA SESSAO SOLENE DO SINPROFAZ, REALIZADA EM 1° DE JULHO DE 2001,
DE POSBE DA DIRETORIA.

No primeiro dia de Julho de 2001, presente o Presidente do SINPROFAZ, Dr. Nilton
Célio Locatelli e o Presidente da Junta de Julgamento do SINPROFAZ, Dr. Ricardo Oliveira
Pessda de Souza, em sessfio solene do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional-
SINPROFAZ, tomou posse a Diretoria, eleita em 18 de Junho de 2001 para mandato de dois anos,
com a seguinte composigao: '
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GUSTAVQ CALDAS GUIMARAES DE CAMPOS
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Ricardo Oliveira Pessoa de Souza, Predidente da Junta de Julgamento, lavro e assino esta ata para
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SINPROFAZ
SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL
ESTATUTO r w7
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DA NATUREZA, SEDE, DURACAO E OBIETIVOS ‘ (e

Mlcm!llmlgom

Art. 1°. O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ, sociedade civil sem fins Jucrativos de dmbito nacional, € a
entidade representativa da categoria profissional dos Procuradores da Fazenda Nacional,

) ativos e inativos, regendo-se pelo presente estatuto.

, CArt. 2°. O SINPROFAZ, com sede e foro em Brasilia - DF e constituido por
. _tempo indeterminado, tem por fim a defesa, a promogéoc e a representagio dos interesses
.. econdmicos e profissionais dos seus filiados.

Art. 3°. Além das prerrogativas legais, cabe ao SINPROFAZ:
¥~ representar e defender os interesses e direitos coletivos e individuais dos
filiados, relativos & sua atividade profissional e compativeis com o interesse geral da
categoria, perante autoridades administrativas e judicirias; : .

II - fazer valer, em Jdizo e fora dele, as.prerrogativas da carreira que representa,

) III - fazer valer as prérrogativas inerentes a carreira previstas no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil; _

IV - promover negociagdes coletivas e movimentos reivindicatorios tendentes a
assegurar a dignidade da carreira, a melhoria das condigSes de trabalho e a sobrevivéncia
condigna de seus integrantes;’ g

V - promover a carreira junto aos meios de comunicagio, culturais,

) universitarios, politicos, inclusive & Ordem dos Advogados do Brasil, de forma a levar a
publico as conquistas realizadas pelos filiados, bem como as suas aspiragdes e
necessidades, visando a implementar meios de mobilizag3o interna e externa,

.' VI - lutar: . _

_ a) pela efetivagdo do principio do concurso publico como forma de ingresso na

carreira; _
'b) pelo preenchimento de todos os cargos em comiss3o, inclusive os de
recrutamento amplo, e pelo exercicio das fungBes de confianga-por Procuradores da

_ Fazenda Nacional integrantes da carreira; .. . .

_ ¢) pela antigiiidade e pelo mérito, alternadamente, como forma de promogdo em
" todos os niveis da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, observados critérios
- objetivos e transparentes; S _

... d) pela preservagdo dos direitos adquiridos ou em vias de aquisi¢io pelos seus
filiados; ' : .
. e) pela estabilidade dos Procuradores da Fazenda Nacional.

.- . f) por remuneragdio justa e compensatéria que atenda 4 expectativa € ao grau de

formag#o de seus filiados




TITULO 11

DOS FILIADOS

manifeste sua vontade de integrar o SINPROFAZ, através de comunicagdo escrita ao se
érgao de diregdo, na qual se obrigue expressamente a obediéncia aos termos destg
Estatuto. "

Art 4°. E filiado o Procurador da Fazenda Nacional, ativo ou inativo, quﬂ 7/,\

Art. 5°. Sdo direitos do filiado:

M——
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83873

Micre!limegem

I - votar e ser votado nas eleigdes sindicais, desde que em dia com as sua$
obrigagdes estatutarias, e observado o disposto no art. 54 e seus paragrafos;

II - comparecer s reunides da Assembléia Geral e nelas se manifestar , emitindo
opinides e encaminhando propostas, nos termos deste Estatuto,

TII - participar das deliberagBes da Assembléia Geral através de voto;

IV - receber assisténcia juridica do SINPROFAZ em casos relacionados a sua
atuagdo funcional, observado o disposto no art. 3°, I;

V - peticionar por escrito perante os 6rgios do SINPROFAZ.

Art. 6°. S3o deveres do filiado:

I - cumprir e fazer cumprir este Estatuto e as deliberagdes do SINPROFAZ,

Il - portar-se com respeito ¢ dignidade em suas relagGes e manifestagdes perante
o SINPROFAZ e os demais filiados;

I - zelar pelos principios da Administragdo Piblica e pelo bom nome da carreira
e do SINPROFAZ;

IV - pagar as contribuigBes fixadas pela Assembléia Geral e as cominagdes
pecuniarias que lhe sejam impostas por meio do devido processo, autorizando o seu
desconto em folha de pagamento, no ato da filiagao;

V - zelar pelo patrimoénio do SINPROFAZ.

§ 1° - O nfio cumprimento da obrigago fixada no inciso IV deste artigo importa
na impossibilidade imediata do exercicio dos direitos estabelecidos nos incisos I, Il e IV
do art. 5°, independentemente de processo.

§2° - O filiado que descumprir seus deveres estatutarios esta sujeito & instauragio
de processo disciplinar para apuragio de responsabilidade, assegurados a ampla defesa e
o contraditorio.

§ 3° - Serio automaticamente excluidos dos quadros do SINPROFAZ aqueles
que deixarem de ocupar cargo da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, salvo no
caso de aposentadoria. ,

§ 4° - Sera gratuito o exercicio de mandato ou fun¢do no SINPROFAZ.

§ 5° - Os filiados nio respondem pelas obrigagdes do SINPROFAZ, nem mesmo
subsidiariamente. : '

——



TITULO I

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 7°. Sio érgios do SINPROFAZ:
[ - a Assembléia Geral;

II - a Diretona;

HI - o Conselho Fiscal; juat d

IV - a Junta de Julgamento. - Titlos, Decumentas
® Pessoas Juridicas

23873

CAPITULO I Microtlimagem

Aefinig

DA ASSEMBLEIA GERAL

SEGAOI )
COMPOSICAO E COMPETENCIA

Art. 8°. Assembléia Geral é o Orgdo soberano do SINPROFAZ e constitui-se
pela reunifio plenaria dos filiados.

Art. 9°. A Assembléia Geral compete privativamente:

™. reformar o Estatuto;

II -eleger os membros do Consetho Fiscal e da Junta de Julgamento;

III - aprovar o orgamento € as contas de cada exercicio;

IV - fixar o valor das contribui¢des dos filiados;

V - autorizar a alienagdo ou a oneragdo dos bens imoveis do SINPROFAZ;

VI - julgar os Recursos e, em instdncia Gnica e originaria, 0s membros da Junta
de Julgamento;

VII- destituir os membros da Diretoria, do Conselho Fiscal e da Junta de
Julgamento que incorrerem em abuso, excesso, desvio ou omissio no exercicio das
respectivas competéncias;

VIII - deliberar sobre a extingio do SINPROFAZ e a conseqiente destinagdo de

seus bens; _
IX - referendar a decisio da Diretoria, prevista no art. 20, VIIL

§ 1° - A destituigio dos membros da Diretoria, do Conselho Fiscal ¢ da Junta de
Julgamento dar-se-& pelo voto favorével de 3/5 (trés quintos) dos filiados.

§ 2° - Para alteragdo do Estatuto serd necessirio quorum de maioria absoluta
dos filiados e votagdo favoravel de 2/3 (dois tergos) dos presentes e representados,
" habilitados a votar.




) SECAO II
REUNIAO, CONVOCACAOQ, INSTALACAO E QUORUM

247

b ]

Art. 10. A Assembléia Geral reunir-se-d ordinariamente no més de margo
devendo:

I - anualmente, aprovar o orgamento e as contas de cada exercicio ¢ fixar o valo
da contribuigdo mensal;

II - bienalmente, eleger os membros do Conselho Fiscal e da Junta d
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Paragrafo tnico: Na hipotese do inciso II, a assembléia realizar-se-a na cidade
sede do SINPROFAZ.

Art. 11. A Assembléia Geral reunir-se-4, extraordinariamente, por convocagio da
Diretoria, do Conselho Fiscal, da Junta de Julgamento, do nimero minimo de % (um
quarto) dos Delegados Sindicais ou de 10% (dez por cento) dos filiados, em qualquer
ocasido.

§1°. A convocagdo de Assembléia promovida pelos Delegados Sindicais ou pelos
filiados, na forma do disposto no caput, sera efetivada através da Diretoria.

§2°. A Diretoria terd um prazo de 10 (dez) dias tteis para efetivar a convocagio
de Assembléia, a contar da data em que houver sido formalmente instada a fazé-lo.

Art. 12. Em qualquer hipotese, a Assembléia Geral s6 se reunird mediante
convocagio circular remetida a todos os filiados, com aviso de recebimento, expedida
com pelo menos 15 (quinze)dias tteis de antecedéncia.

Art. 13. A Assembléia Geral reunir-se-& em primeira convocagao com a presenga
de metade mais um dos filiados habilitados a votar; inexistindo quorum, em segunda
convocacio 30 (trinta) minutos apds a primeira convocagdo, com qualquer nimero de
fihados habilitados a votar.

SECAQO III
PRESIDENCIA

Art. 14. As reunides da Assembléia Geral serdo presididas pelo Presidente do
SINPROFAZ, salvo:

I - as convocadas pelo Consetho Fiscal e durante o processo de apreciagdo e
votagdo das contas do exercicio social anterior, quando serdo presididas pelo Presidente

do Conselho Fiscal, .

‘ II - as convocadas pelos Delegados Sindicais ou pelos filiados, na forma do
disposto no art. 11, quando serdo presididas pelo Presidente do SINPROFAZ, do
Conselho Fiscal, ou da Junta de Julgamento, conforme indicado pelos convocantes; na
hipotese deste inciso, 8 Assembléia seré realizada na cidade sede do SINPROFAZ.



SECAO IV
COMPOSICAO DA MESA

Art. 15. A Mesa serd composta pelos membros da Diretoria, salvo se a
presidéncia da Assembléia couber a Presidente de outro érgio, quando sera composta

e

pelos respectivos membros.
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Art. 16. As atas da Assembléia Geral serfo assinadas por quem a presidir, qen@:“ AL
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RITO DE DELIBERACAO

Art 17. As decisdes da Assembléia Geral serdo tomadas por voto majoritario
aberto, que podera ser nominal ou simbolico.

§ 1° - O voto sera secreto:

a) no julgamento de recurso contra a expulsio de filiado ao SINPROFAZ;

b) nos casos em que assim determinar a maioria dos filiados presentes e
representados.

§ 2° - Em caso de duvida sobre o resultado da votagdo, podera ser' efetuada
recontagem de votos mediante proposta de qualquer filiado.

§ 3° - O Presidente da Assembléia tera o voto de qualidade, se houver empate na
votagdo aberta.

§ 4° - Na hipotese de se verificar empate em votagdo secreta, far-se-do novas
votagdes até que surja um pronunciamento definitivo da Assembléia.

§ 5° - Desde que 05 (cinco) filiados tenham usado da palavra sobre a mesma
matéria, qualquer filiado podera requerer o encerramento imediato da discussdo, cabendo
ao Plenario decidir sobre tal requerimento. ‘

Art. 18. O filiado que apresentar recurso & Assembléia Geral nio podera
participar das deliberagGes relativas ao tema.

CAPITULO I
DA DIRETORIA

Art. 19 - A Diretoria é o 6rgio administrativo do SINPROFAZ, eleita pelos
filiados em escrutinio secreto, para um mandato de 2 (dois) anos, sendo composta pelos
‘seguintes membros:

' I - Presidente;

II - Vice-Presidente;

III - Diretor-Secretario,

IV - Diretor-Administrativo;

V - Diretor de Relagdes Intersindicais;

VI - Diretor de Assuntos Profissionais e Estudos Técnicos;

VII - Diretor de Assuntos Parlamentares;




VITII - Diretor-Juridico;

IX - Diretor de Comunicagio Social,

X - Diretor de Assuntos Relativos aos Aposentados e Servigos Assistenciais;
X1 - Diretor Cultural e de Eventos.

§ 1° - Serdo eleitos ainda 4 (quatro) suplentes que assumirdo, na forma do art.
20, V, os cargos vagos, excetuando-se os previstos nos incisos I e IL

exigindo-se a presenca de no minimo 6 (seis) diretores.

(
§ 2° - As deliberagdes da Diretoria serdo tomadas por maioria simples de vo&o? -
A
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Art. 20 - Compete privativamente & Diretoria:

Microtiimagsm

I - gerir o SINPROFAZ;

II - empossar os Delegados Sindicais;

111 - promover encontros, COngressos e Seminarios, que integrem os Procuradores
da Fazenda Nacional, contribuindo para o seu aprimoramento cultural e profissional;

IV - prestar assisténcia juridica ao filiado, em casos relacionados 4 sua atuagdo
funcional, observado o disposto no art. 3°, [

V - designar, dentre os diretores suplentes, quem substituird diretor afastado
provisoria ou definitivamente; |

VI - designar, dentre os seus membros, quem substituird diretor afastado
provisoria ou definitivamente quando todos os suplentes estiverem efetivados como
titulares;

VII - fazer com que se realize a Assembléia Geral convocada pelos filiados e
Delegados Sindicais, no prazo méximo de 35 (trinta e cinco) dias Uteis, contados da data
em que tiver sido instada,

VHI - aprovar, ad referendum da Assembléia Geral, a propositura de agdes
judiciais, no interesse do sindicato ou de seus filiados, nos casos previstos neste Estatuto;

[X - criar sub-sedes nas Unidades da Federagdo, onde se fizer necessério,
especialmente onde for lotado o Presidente do SINPROFAZ, assim como extingui-las.

_ Art. 21 - Compete ao Presidente:

I - representar o SINPROFAZ, ativa e passivamente;

11 - convocar e presidir as reunides da Diretoria;

I - admitir e dispensar empregados,

IV - apresentar relatorio anual de gestéo,

V - nomear comissdes especiais, permanentes ou transitorias,

VI - assinar cheques e ordens de pagamento para cobertura de despesas de até
dois salérios minimos e, acima deste valor, fazé-lo em comjunto com o Diretor
Administrativo;

VII - convocar e presidir a Assembléia Geral,

VIII - aprovar os pedidos de filiag3o,

IX - nomear assessores especiais ;

X - nomear procuradores para defender os interesses do SINPROFAZ e de seus
filiados, conferindo-lhe os poderes referentes as cldusulas ad judicia et extra,




X1 - praticar, por si ou por outrem - filiado a0 SINPROFAZ -, atos merentes a
diregdo da entidade.

XII- firmar contratos e assinar qualquer documento que envolva responsabilidade
financeira, juntamente com o Diretor Administrativo,

XIII - responder, no prazo de 30 (trinta) dias, as petigdes dos filiados;

XIV - coordenar e supervisionar as atividades dos diretores, decidindo os
conflitos de exercicio das respectivas fungdes;

XV - decidir, ad referendum, casos de urgéncia de competéncia da Diretoria.

Art. 22 - Ao Vice-Presidente compete suceder ¢ Presidente, substitui-lo nos
impedimentos e afastamentos e exercer as atribuigdes que Ihe forem delegadas.
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Paragrafo tnico. Na hipotese de afastamento definitivo do Presidente e do Viced_
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Presidente do SINPROFAZ, assumirdo a Presidéncia os demais diretores, observada a
ordem estabelecida no art. 19.

Art. 23 - Compete ao Diretor-Secretario:

I - lavrar as atas das reunides da Assembléia Geral e da Diretoria,

II - controlar a atualizagdo dos respectivos livros;

II - auxiliar diretamente o Presidente do SINPROFAZ na condugdo das
assembléias, exceto quando a Mesa ndo seja composta pela Diretona,

IV - auxiliar diretamente o Presidente do SINPROFAZ na condugdo das reunides

de Diretoria.

Art. 24 - Compete ao Diretor-Administrativo:

I - manter a contabilidade da entidade,

I - controlar a arrecadagdo das contribuigdes dos filiados e das demais rendas do
SINPROFAZ;

III - assinar cheques e ordens de pagamento para cobertura de despesas de até
dois salarios minimos e, acima deste valor, fazé-lo em conjunto com o Presidente;

IV - apresentar a Diretoria proposta de previsdo or¢amentaria anual, a ser
submetida & Assembléia Geral,

V - apresentar a Diretoria os balancetes quadrimestrais € 0 balango anual,

V1 - remeter quadrimestralmente ao Conselho Fiscal relatorio das movimentacgdes
e disponibilidades financeiras do SINPROFAZ, '

VII - firmar contratos ou assinar qualquer documento que envolva
responsabilidade financeira, juntamente com o Presidente;

VIII - a administrag3o de pessoal; .

IX - a geréncia de arquivos, cadastros e documentagao,

X - a administragio de materiais;

X1 - a atividade de controle administrativo;

XI1I - zelar pelo patrimdnio do SINPROFAZ;

XTII - exercer outras atribuigdes inerentes ao cargo.

Art. 25 - Compete ao Diretor de Relages Intersindicais:
I - promover o intercimbio entre o SINPROFAZ e as demais entidades sindicais;
I - organizar ¢ manter atualizado cadastro de entidades sindicais;



ITI - representar o SINPROFAZ, quande autorizado pelo Presidente, em foruns,
encontros, plenarias ou reunifo de qualquer natureza entre entidades sindicais ou
trabathadores do setor puablico ou privado.

Art. 26 - Compete ao Diretor de Assuntos Profissionais e Estudos Técnicos:

I - realizar estudos a respeito das condigdes de trabalho nas unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando a fornecer elementos para formulagdo
de politicas de trabalho que atendam aos objetivos e fortalecimento institucionais, bem
como 4 dignidade da categoria de Procurador da Fazenda Nacional;

II - acompanhar o andamento dos pleitos administrativos da categoria, junto aos

érgios do Poder Executivo,
III - realizar estudos a respeito de interesse institucional da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e 6rgdos afins, com o objetivo de acompanhar os projetos de atos
administrativos e dispositivos legais atinentes as fun¢Ses dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

Art. 27 - Compete a0 Diretor de Assuntos Parlamentares:
I - coordenar a articulagio parlamentar do SINPROFAZ, tanto no Congresso
Nacional quanto nas Unidades da Federag@o;
' II - acompanhar o andamento dos projetos legislativos de interesse da categoria.
J

Art. 28 - Compete ao Diretor-Juridico:

I - acompanhar todos os procedimentos judiciais ou administrativos do interesse
do SINPROFAZ,

II - promover, coordenar, acompanhar e supervisionar o estudo e a propositura
de acdes, interposi¢do de recursos € outros procedimentos para a defesa judicial ¢
extrajudicial dos interesses do SINPROFAZ ou de seus associados, na forma do art. 3°,
I; :
11 - elaborar pareceres e estudos nos assuntos de interesse do SINPROFAZ.

Art. 29 - Compete ao Diretor de Comunicagdo Social:

I - informar aos filiados, através de periddico, os assuntos de interesse da
categoria, especialmente quanto 4 atuagdo do SINPROFAZ;

II - conduzir as atividades de Comunicagio Social do SINPROFAZ, visando a
promover a boa imagem da entidade e da carreira de Procurador da Fazenda Nacional
junto aos orgdos de imprensa, entidades da sociedade civil e autoridades.

Art. 30 - Compete ao Diretor de Assuntos Relativos aos Aposentados e Servigos
Assistenciais:

I - dar assisténcia, quando solicitado, aos aposentados filiados ac SINPROFAZ;

II - propor ao Diretor-Juridico, medidas judiciais e administrativas na defesa dos
interesses dos filiados aposentados;

111 - supervisionar a politica assistencial da entidade.

Art. 31 - Compete ao Diretor Cultural e de Eventos:
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I - organizar € promover encontros, Congressos € Seminarios, que integrem os -
Procuradores da Fazenda Nacional, contribuindo para o seu aprimoramento cultural e ;
profissional;

11 - coordenar as atividades do Centro de Estudos Juridicos do SINPROFAZ,;

Il - coordenar a publicagio de revista com artigos de cunho juridico rde‘ ~ '
Procuradores da Fazenda Nacional e outros juristas, a fim de promover a imagem %da £ .“f-‘g’c‘n’o .
carreira e difundir as suas teses juridicas. o L
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Art. 32. A Diretoria reunir-se-a por convocagio de seu Presidente ou da maidria 5“35” {3
absoluta de seus membros, assegurado ao Presidente o voto de desempate.

Paragrafo Unico. As reunides da Diretoria poderdo ser efetuadas atravésfdg Microtlimagem

qualquer veiculo de comunicaggo, inclusive telefonia ou rede de computadores, devendo
. as respectivas atas ser registradas em livro préprio e assinadas na primeira reunido
pessoal subseqtiente 4 realizada por tats meios.

Art. 33. O membro da Diretoria que incorrer em abuso, excesso, desvio ou
omissio, no exercicio da gestio administrativa da entidade, responde civilmente pelos
danos causados ao patrimdnio do SINPROFAZ.

CAPITULO III '
DOS DELEGADOS SINDICAIS

Art. 34. O Delegado Sindical € o representante, em cada Estado, dos filiados
junto & Diretoria do SINPROFAZ, competindo-ihe promover o intercimbio entre ambos
para o atingimento dos objetivos institucionais da entidade.

Paragrafo Unico - O exercicio das fungdes de Delegado Sindical s6 abrange o
direito de voto em nome do representado, em Assembléia Geral, mediante apresentagao
do competente instrumento de mandato.

Art. 35. Os Delegados Sindicais, e seus respectivos suplentes, serdo eleitos por
votacio secreta ou por aclamagdo, segundo decidirem os filiados em cada Estado, para
mandato de 1 (um) ano.

§ 1° - A maioria absoluta dos associados do Estado podera destituir o delegado
sindical, através de comunicagdo escrita & Diretoria, que empossara o suplente.

§ 2° - Caso ndo haja suplente, a Diretoria convocara elei¢io para completar o
mandato.

§ 3° - As vedag¢Qes previstas no Capitulo I do Titulo IV n3o se aplicam aos
Delegados Sindicais.

CAPITULO IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 36. O Conselho Fiscal é o érgio de controle financeiro e patrimonial do
SINPROFAZ, sendo composto por 3 (trés) membros titulares, eleitos pela Assembléia
Geral para mandato de dois anos, nfo coincidente com o mandato da Diretoria.
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§ 1° - Juntamente com os membros do Conselho Fiscal serdo eleitos os
respectivos suplentes.
§ 2° - O Presidente do Consetho Fiscal sera eleito por seus pares.

§ 3° - Em caso de afastamento ou impedimento do Presidente, os dema:s
membros, juntamente com o suplente em exercicio, escolherdo o Presidente mtanno/\
enquanto perdurar a situagdo; 5' 3 e _,,EO

§ 4° - O Conselho Fiscal reunir-se-a, por convocagdo de qualquer de seusn 103, D maoton
& Feoaoas Juridices

membros:
a) na segunda quinzena de cada quadrimestre civil, para apreciar 0s balancete do 52299
quadrimestre findo; L qlmng-m

b) anualmente, no segundo més de cada exercicio social, para apreciar o balango
e demonstragdes financeiras do exercicio anterior,

¢) a gqualquer momento, por motivagio especificada de quem realizar a
convocagio.

§ 5° - As reunides do Conselho Fiscal, 4 excegdo daquelas em que se deliberar
acerca dos balancos e demonstragdes financeiras de exercicio social, poderdo ser
efetuadas através de qualquer veiculo de comunicagio, inclusive telefonia ou rede de
computadores devendo as respectivas atas ser registradas em livro proprio € assinadas
na primeira reuniio pessoal subsequente i realizada por tais meios;

§ 6° - As atas das reunides do Conselho Fiscal serdo assinadas por quem as
presidir em conjunto com o membro que as secretariar;

Art. 37. Compete ao Conselho Fiscal:

I - acompanhar e fiscalizar as contas da Diretoria, emitindo parecer conclusivo
apos a realizagdo de cada auditoria,

Il - apresentar & Assembléia Geral Ordindria parecer anual acerca das contas do
exercicio anterior;

11 - fiscalizar o patriménio do SINPROFAZ, zelando por sua integridade;

[V- instaurar e instruir processo para apurar irregularidades cometidas pela
Diretoria ou por qualquer de seus membros contra o patrimdnio ou as finangas do
SINPROFAZ, emitindo parecer conclusivo;

V - propor & Assembléia Geral, por ele convocade, o afastamento de qualquer
dos membros da Diretoria acusado de cometer irregularidades contra as finangas ou
patrimbnio do SINPROFAZ, pelo prazo méaximo de 90 (noventa) dias, a fim de que se
apurem os atos praticados pelo diretor;

VI - uma vez instaurado o processo a que se refere o item IV, representar a Junta
de Julgamento sobre os fatos que the deram origem, para apuragdo de eventual infragio
disciplinar;

VII - emitir parecer acerca da compra, alienagio ¢ oneragdo de bens iméveis,

VIII - autorizar contratagdes ndo previstas no orgamento anual que onerem em
- mais de 10% (dez por cento) a receita mensal da entidade.

IX - convocar a Assembléia Gerat Ordindria, se ndo o fizer a Diretoria, nos casos

regulamentares.

Paragrafo Gnico. O Conselho Fiscal 56 propora o afastamento a que se refere o
inciso V deste artigo quando houver indicios de que possa ser obstaculizada a apuragio
da irregularidade, € o fard mediante decisdo prévia devidamente fundamentada.
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Art. 38. Compete privativamente ao Presidente do Conselho Fiscal presidir:

I - a Assembléia Geral Ordinaria durante o processo de apreciagdo das contas da
Diretoria e no caso previsto no art. 37, IX;

II - a Assembléia Geral Extraordinaria convocada pelo Conselho Fiscal,

Il - provisoriamente, o SINPROFAZ, em caso de afastamento de todos os
membros da Diretoria, observado o disposto no § 1° do art. 19,

IV - interinamente, 0 SINPROFAZ, em caso de afastamento definitivo de todos
os membros da Diretoria, observado o § 2° do art. 19, por prazo nio superior a 90
(noventa) dias, devendo neste periodo convocar nova eleigdo para a Diretoria, que
devera ser realizada na forma prevista no capitulo IT do Titulo IV;

V- as reunides do Consetho Fiscal;

Paragrafo tnico. Compete ao Presidente do Consetho Fiscal responder, no prazo
de 30 (trinta) dias, as peti¢des dos filiados.

CAPITULO V
DA JUNTA DE JULGAMENTO

_ SECAOI !
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Art. 39. A Junta de Julgamento é composta por 3 (trés) membros, eleitos pela
Assembléia Geral, para mandato de dois anos, ndo coincidente com o mandato da
Diretoria.

§ 1° - Juntamente com os membros da Junta de Julgamento serdo eleitos os
respectivos suplentes.

§ 2° - O Presidente da Junta de Julgamento sera eleito por seus pares.

§ 3° - Em caso de afastamento ou impedimento do Presidente, os demais
membros, juntamente com o suplente em exercicio, escolherdo o Presidente interino
enquanto perdurar o fato,

§ 4° - A Junta de Julgamento reunir-se-a por provocagdo de qualquer de seus
membros, 6rgio ou filiado do SINPROFAZ. '

§ 5° - As deliberagBes da Junta de Julgamento serdo tomadas por voto aberto.

§ 6°- As reunides da Junta de Julgamento, a exce¢do daquelas em que se
realizarem julgamentos de processos, poderdo ser efetuadas através de qualquer veiculo
de comunicagdo, inclusive telefonia ou rede de computadores, devendo as respectivas
atas ser registradas em livro proprio e assinadas na primeira reunido pessoal subseqiiente
a realizada por tais meios. .

§ 7° - As atas das reunides da Junta de Julgamento serdo assinadas por quem as
presidir em conjunto com o membro que as secretariar,

§ 8° - O membro da Junta de Julgamento n3o poderé participar de deliberagio
atinente ao seu proprio interesse:
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SECAOII
COMPETENCIAS

SUBSECAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. A Junta de Julgamento € competente para :

I - disciplinar, coordenar e efetivar todo processo eleitoral relativo aos 6rgdos d
SINPROFAZ,

Ti - instaurar, instruir e decidir originariamente os processos disciplinares contra
os filiados;

I - julgar recursos interpostos contra decisio da Diretoria ou do Conselhc
Fiscal que afete interesses individuais do filiado, em matéria nio disciplinar.
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Art. 41. Compete privativamente ao Presidente da Junta de Julgamento presidir :
I - A Assembléia Geral Extraordiniria convocada pela Junta de Julgamento
II- As reunides da Junta de Julgamento.

 SUBSECAOII
DA COMPETENCIA EM MATERIA ELEITORAL ‘

Art. 42. A Junta de Julgamento divulgara os atos que praticar, através de 6rgdo
informativo do SINPROFAZ dirigido a todos os filiados.
Paragrafo unico. Os atos cuja divulgaggo se mostre urgente serdo comunicados
por escrito aos candidatos ou aos representantes de chapa, sem prejuizo do disposto no
caput deste artigo.

Art. 43. Os representantes de chapa e os candidatos poderdo apresentar duvidas,
sugestdes e impugnag¢des, 4 Junta de Julgamento no decorrer do processo eleitoral, as
quais serdo objeto de resposta, no prazo méaximo de cinco dias Uteis, a contar da
respectiva protocolizagdo perante aquele orgdo.

Art. 44. A competéncia para disciplinar o processo eleitoral compreende o poder
de fixar prazos ndo previstos no Estatuto, bem como o de resolver e regulamentar todos
0S casos Omissos que se verifiquem quanto & maténa,

SUBSECAO 11
DA COMPETENCIA EM MATERIA DISCIPLINAR

Art. 45. Esta sujeito a sofrer penalidades o filiado que deixar de cumprir as suas
obrigagdes estatutarias, conforme previsto nesta segao.

'Art. 46, As penalidades sdo :
I - adverténcia escrita;
II - multa;
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I1I - eliminagio do quadro social.

Art. 47. A penalidade de adverténcia escrita sera aplicada ao filiado que incorrer
em infragdo de natureza leve, consistente em ofensa

I - aos objetivos e interesses do SINPROFAZ e da categoria que este representa;

1I - aos deveres estabelecidos pelo presente Estatuto;

III - aos direitos ¢ prerrogativas de outros filiados;

—
Aatcio”
Art. 48. A pena de multa sera aplicada ao filiado que reincidir nas infragde: (=
previstas no artigo anterior.

Paragrafo Unico - A graduagiio da multa serd estabelecida em no minimo de
(uma) e no méximo de 30 (trinta) vezes o valor da contribui¢io mensal do filiado, sendo
levada em consideragio a gravidade da lesio ao bem juridico protegido por este

Estatuto.
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Art. 49. A penalidade de eliminagdo serd aplicada ao filiado que incorrer em
qualquer das infragdes previstas no art. 47, quando o ato se revestir de natureza grave.

Art. 50. Os processos disciplinares contra membros da Junta de Julgamento
serdo julgados pela Assembléia Geral.
i
Art. 51. Na aplicago de qualquer penalidade devem ser levados em consideragao
os antecedentes do filiado, bem como os motivos determinantes da infracdo e as
circunstincias em que esta ocorreu.

Art. 52. O filiado que sofrer aplicagdo de penalidade sera intimado da mesma por
carta com aviso de recebimento, na qual constara o nimero do processo, o fato de que €
acusado, a pena aplicada e o prazo para recurso a Assembléia Geral.

SECAQ III
DO CONTENCIOSO

Art. 53. Nos casos previstos no art. 40, II e IIL instaura-se o contencioso:
I - com a apresentagdo da defesa do filiado em processo disciplinar,
Il - com a interposigdo do recurso contra decisdo da Diretoria ou do Conselho
. Fiscal que afete interesses individuais do filiado, em matéria ndo disciplinar;

§ 1° - Em qualquer processo, disciplinar ou nio, serdo respeitados 0s principios
do contraditorio e da ampla defesa.

§ 2° - Instaurado o contencioso, ¢ de 60 (sessenta) dias o prazo para que 2 Junta
de Julgamento realize instrug3o e julgamento do processo.

Art. 54. As intimagBes serdo feitas por carta com aviso de recebimento (AR) e
considerar-se-Zo realizadas na data nele aposta quando do seu recebimento.

§ 1° - A falta de indicagio da data de recebimento do AR, considerar-se-&
realizada a intimagdo 15 (quinze) dias ap6s a data da postagem:.
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§ 2° - Em todos os casos é obrigatoria a aposigdo da assinatura do recebedor no
AR.

Art. 55. O filiado tem prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentagdo de
defesa e de 10 (dez) dias titeis para interposi¢@o de recurso. :

r 4

/"

§ 1° - Nenhum prazo de defesa ou recurso se inicia ou corre sem que 0s autos do,
processo estejam com vista franqueada ao interessado. !
§ 2 ° - O filiado poderd solicitar que lhe seja remetida copia do processo,!
suspendendo-se o prazo, a partir da data do recebimento da solicitagdio pelo;
SINPROFAZ até a data do recebimento da copia requerida. j

Art. 56. Tornando-se definitiva a decisdio, a matéria ndo podera ser objeto d

//)m £ g’ﬁ H ’
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reapreciagio perante qualquer dos érgdos do SINPROFAZ.

Art. 57. Contra decisio da Junta de Julgamento cabera recurso a Assembléia
Geral.
§ 1° - O recurso serd encaminhado ao Presidente da Junta de Julgamento, que o

recebera nos efeitos devolutivo e suspensivo.
§ 2° - Interposto o recurso, o Presidente da Junta de Julgamento requisitara a

Diretoria a inclusdo do julgamento na pauta da primeira assembléia geral que vier a
i

ocorrer, observado o seguinte:
a) a inclusio do julgamento na pauta serd divuigada através de convocagio

circular, observado o disposto no art. 12,

b) o recurso s6 podera ser julgado apés decorrido o prazo minimo de trinta dias a
partir da sua interposi¢do;

¢) o filiado podera informar na pega recursal a sua renuncia a observincia do

prazo minimo referido na alinea anterior. .
§3 © - Nio possuem efeito suspensivo recursos interpostos contra as decisdes da
Junta de Julgamento proferidas no exercicio da competéncia prevista no art. 35, L

TITULO IV
DAS ELEICOES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. Todos os membros da Diretoria, do Conselho Fiscal ¢ da Junta de
Julgamento serdo eleitos pelo voto direto dos filiados, iniciando-se os respectivos
mandatos no dia 1° de Julho.

Art. 59. Poderdo se candidatar aos cargos dos Org3os mencionados no artigo
anterior todos os filiados quites com suas obriga¢es sindicais e no pleno gozo de seus
direitos civis e sindicais, € com pelo menos um ano de filiagio ao SINPROFAZ.

§ 1° - Nio se aplica o disposto no caput, in fine, aos que ingressarem na carreira
a menos de 1 (um) ano das eleigGes;
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§ 2°. A reeleigdo para 0 mesmo cargo no periodo subsequente ¢ permitida por
apenas uma vez.

§ 3° - O filiado que vier a ser destituido de qualquer cargo em 6rgdo do
SINPROFAZ ficara inelegivel por dois anos.

Art. 60. O exercicio de cargos no SINPROFAZ é incompativel com o exercicio

de cargo em comissio na Administragio Publica. ]  nr o f
: ’ WA
Art. 61. Até o dia 15 de dezembro do ano anterior as eleigSes, a Junta He 77 [fooevode
Julgamento fara divulgar a regulamentacio do processo eleitoral, que sera aberto: - Posscus Juridicas
I - pela Assembléia Geral Ordinaria, na eleigdo para Diretoria; 5 3 8 7 3

II - no primeiro dia til do més de janeiro, nas eleigbes para Conselho Fiscag € micronimagem

Junta de Julgamento. ,

CAPITULO I
DA ELEICAO PARA A DIRETORIA

Art. 62. Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo voto secreto dos filiados.

Paragrafo tnico. E vedado o voto por procuragio.
i

Art. 63. O processo eleitoral serd aberto pela Assembléia Geral Ordinana a ser
realizada no ano do término dos mandatos.

Art. 64. A eleigio dos membros da Diretoria realizar-se-4 no més de junho do
ano em que terminarem os respectivos mandatos, em data fixada pela Assembléia Geral
Ordinaria.

Art. 65. Na hipotese de a Diretoria vir a ser afastada definitivamente antes do
término do seu mandato, ser eleita nova Diretoria conforme determinado nos paragrafos
seguintes.

§ 1°. Caso o afastamento ocorra antes de decorridos um ano e trés meses de
mandato, a nova Diretoria sera eleita para completar o periodo restante.

§ 2°. Caso o afastamento ocorra ap6s o transcurso de um ano e trés meses de
mandato, a nova Diretoria ser eleita para um mandato de dois anos, acrescidos do
periodo ndo cumprido pela Diretoria anterior.

Art. 66. Cada chapa poderd indicar um representante para acompanhar os
trabalhos da Junta de Julgamento e um fiscal para cada urna.

Art. 67. O registro das chapas concorrentes aos cargos da Diretoria devera ser
feito até o ultimo dia 0til do més de abril perante a Junta de Julgamento.

Art. 68. Nos primeiros cinco dias titeis do més de maio, a Junta de Julgamento
fara divulgar aos filiados as chapas concorrentes aos cargos da Diretoria, por carta com
aviso de recebimento.
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Art. 69. Nenhuma chapa concorrente & Diretoria do Sindicato poderd habilitar-se
sem que dela constem candidatos domiciliados em pelo menos 3 {trés) Unidades da
Federagdo.

Art. 70. Havera urna receptora em todas as capitais onde houver mais de §~ =
(cinco) filiados. ‘ /ey .g.__f'ﬂi; o

Paragrafo Unico. Nas unidades da Federagdo em cujas capitais houver até cincg I ; At
filiados, a votacdo se dard exclusivamente por correspondéncia, devendo as cédulas ser 7
enviadas 4 Sede do SINPROFAZ.

f"i

Bogizire da

¢z, Dacumentoa
ISCAB Juridices

9 =

~ |

Art. 71. A cédula do voto por correspondéncia, rubricada pelos membros dh Microtiimagem _‘
Junta de Julgamento, serd enviada a todos os filiados pelo menos dez dias antes do
pleito.

Paragrafo unico . Nas unidades da Federagio onde houver uma, o voto por
correspondéncia seré facultativo. '

" Art. 72. O voto por correspondéncia deverd ser feito em dois envelopes: um
externo, com a identificagdo e assinatura do filiado; um interno, sem identificagdo,
contendo a cédula.

Art. 73. Nas unidades da Federagiio onde houver urna receptora, sera nomeada
pela Junta de Julgamento uma Comissdo Local, encarregada da realiza¢do do pleito e da
apuragio do respectivo resultado.

§ 1°. A Comissdo Local seré composta pelo Delegado Sindical e outros dois
filiados, sendo presidida pelo primeiro.

§ 2°. Da Comissdo Local ndo poder participar candidato no pleito.

§ 3°. Os votos por correspondéncia serdo enviados 3 Comissdo Local, sob a
responsabilidade do seu presidente, que os guardara até a data da eleicdo.

Art. 74. A Comissio Local lavrard ata da eleigdo e do respectivo resultado,
enviando-a a Junta de Julgamento na forma e no prazo determinados por esta.

Art. 75. Ap6s a apuragdo dos votos, o Presidente da Junta de Julgamento
proclamara o resultado da eleigdo e, lavrada a respectiva ata, encaminhara copia da
mesma aos Delegados Sindicais, para divulgagdo.

Art. 76. Sera eleita a chapa que obtiver o maior nimero de votos.

Parégrafo unico. Em caso de empate, serd realizado segundo turno entre as
chapas mais votadas, no prazo de quarenta e cinco dias, devendo a respectiva data ser
comunicada aos filiados com antecedéncia minima de dez dias.

Art. 77. As chapas concormrentes prestardo contas dos gastos da campanha a
Junta de Julgamento até quinze (15) dias ap6s a proclamagdo do resultado da eleigo.
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CAPITULO III
DAS ELEICOES PARA O CONSELHO FISCAL
E JUNTA DE JULGAMENTO 7

|

Art. 78. A elei¢io dos membros do Conselho Fiscal e da Junta de Julgamento
dar-se-4 na Assembléia Geral Ordiniria do ano em que terminarem os respectivos! /\-_“ ar®
mandatos, observadas as mesmas regras para o voto e assembléias. (:, Y 1
Paragrafo Unico - Na hipotese prevista no caput, 0 voto por procuragdo s6 sera admitidof 7, JRo5 e e
quando constar expressamente do instrumente 0s nomes dos candidatos escolhidos pelo; ‘“"‘“‘5' ugih'w;
outorgante. {a

—

Micratlimegem

Art. 7. As candidaturas ser3o individuais, sendo a do suplente vinculada a do
respectivo titular.

Art. 80. Cada eleitor devera votar em trés candidatos.

Art. 81. O registro das candidaturas ocorrera perante a Junta de Julgamento
durante o més de janeiro do ano em que ocorrer a Eleigdo, sendo vedada a formagZo de
chapas.

Paragrafo tinico: Nos primeiros cinco dias Gteis do més de fevereiro, a Junta de
Julgamento fara divulgar aos filiados os nomes dos candidatos, por carta com aviso de
recebimento.

_TiTULO \Y
DO PATRIMONIO E FINANCAS

Art. 82. Constituem patrimbnio do SINPROFAZ:

I - as contribui¢ées dos filiados;

TI - doagdes e legados;

I11 - bens e valores adquiridos ¢ as rendas deles originadas;
IV - as multas;

V - outras rendas que lhe venham a ser destinadas;

Art. 83. A contribuicdo para custeio das despesas do SINPROFAZ sera paga
mensalmente pelos filiados, podendo ser descontada em folha, e seu valor sera fixado
pela Assembléia Geral Ordindria.

Paragrafo Gnico: A contribui¢io a que alude este artigo sera de até 1% (um por
cento) sobre o valor bruto da remuneragio ou dos proventos do filiado, conforme o
caso.

Art. 84. Além da contribuigdo de que trata o artigo anterior, poderdo ser criadas
contribuicdes especiais, mediante proposta da Diretoria aprovada em Assembléia Geral.

Paragrafo tinico: Para a criagio de contribuigio especial, sera necessario o voto
favoravel da maioria dos filiados.
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Art. 85. O filiado que se desligar voluntariamente do SINPROFAZ devera, ao
retornar, pagar as contribui¢Ses especiais e 30% das contribuicSes ordinarias pagas pelos . .
demais filiados durante o periodo de seu afastamento, atualizadas monetariamente.

Art. 86. A realizagio de despesas ndo previstas no or¢amento aprovado somente

podera ocorrer em casos urgentes €, se superiores 20 limite fixado nos arts. 21, VI e 24y~——=" """
1[I, apds manifestagio favoravel do Conselho Fiscal. Lo I g
’i"w—f} - Roglsiro da
Timlog, Tasumentoa
TITULO VI b "t 9 gy
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS 03873
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Art. 87. Este Estatuto entra em vigor em 01 de julho de 1997

Art. 88. Aplicam-se de imediato as disposi¢des relativas ao processo eleitoral,
bem como o disposto no art. 20, VIIL

Art. 89. Nio se aplica a regra de necessidade de filiagdo por pelo menos um ano
para concorrer a cargo eletivo, contida no art. 59, aos que se filiarem até o dia 15 de ,

dezembro de 1996.

Art. 90. A competéncia estabelecida no art. 40, 1, para o processo eleitoral do
ano de 1997, ser exercida por uma Comissio Eleitoral escolhida em Assembléia Geral.

Art. 91 - Na contagem dos prazos previstos neste Estatuto exclui-se o dia do inicio e
inclui-se o do término.

Art. 92 - A fim de dar cumprimento ao disposto no art. 36, caput, parte final, e
art. 39, caput, parte final, serdo de um (01) ano os mandatos dos membros do Conselho
Fiscal e da Junta de Julgamente que vierem a ser eleitos na Assembléia Geral Ordinaria
de marco de 1997.

Goiania, 06 de outubro de 1996.

Ermesto Seixas Filho
1° Secretario do SINPROFAZ

L e
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Relagdo de Procuradores

SINPROFAZ:

R D - W | Situacao} Categoria LEstado
ADRIANO SALDANHA GOMES DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO [RJ =
AECIO MACIEL SORIANO DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO |PE  °
AFONSO CELSO FERREIRA DE CAMPOS INATIVO [FILIADO [PR -
AFRANIO VEIGA DO VALLE INATIVO [FILIADO [RJ .,
ALBERTO LOURES DA COSTA INATIVO [FILIADO [RJ
ALESSANDRO DE FRANCESCHI INATIVO [FILIADO [SP
ALFONSO CRACCO INATIVO {FILIADO [SP
ALTAMIR DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO [RJ
ANA LUCIA DE LYRA TAVARES INATIVO [FILIADO [RJ
ANTONIO FELIPPE DE ALVARES GALLO INATIVO [FILIADO |RJ
ANTONIO GALVAO CAVALCANTI FILHO INATIVO [FILIADO [PE
ANTONIO JOSE ANDRADE INATIVO [FILIADO |SP
ANTONIO JOSE DE SOUSA FOZ INATIVO [FILIADO [SP
ANTONIO TAVARES DE CARVALHO INATIVO |[FILIADO |PB
ANTONIO VIANNEY CAMPOS INATIVO [FILIADO [CE
ARMANDO ANTONIO SIMONSEN MONTEIRO INATIVO [FILIADO |RJ .
ARNALDO COSTA REZENDE INATIVO [FILIADO [MG
AURELIO PITANGA SEIXAS FILHO INATIVO [FILIADO |RJ
AYLTON LUIZ REINERT INATIVO [FILIADO |RJ
AYRTON ACCIOLY RODRIGUES INATIVO [FILIADO [RJ
BENEDITO BRITTO INATIVO [FILIADO [BA
CAIO TAVARES CUNHA BARRETO INATIVO [FILIADO |RJ
CARLOS ALBERTO VAZ INATIVO [FILIADO |GO
CARLOS DE MORAIS COUTINHO INATIVO [FILIADO |PE
CARLOS RODRIGUES COSTA INATIVO |[FILIADO |SP
CARMELLIO MANTUANO DE PAIVA INATIVO [FILIADO |DF
CARMEM LUCIA MAGALHAES DA SILVA INATIVO [FILIADO [RJ
DALTON MIRANDA INATIVO [FILIADO [RJ
DARIO ALVES INATIVO [FILTADO |SP
DARIO DE OLIVEIRA PINHEIRO INATIVO [FILIADO [PE
DIOGENES DANIEL SOUZA DA SILVA INATIVO [FILIADO [BA
DIRCEU ANTONIO PASTORELLO INATIVO |[FILIADO [SP
DITIMAR SOUZA BRITTO INATIVO [FILIADO [DF
EDMILSON MOREIRA ARRAES INATIVO [FILIADO_|RJ
ELBA BOAVENTURA SIMOES INATIVO |FILIADO |DF
ELIAS DO CARMO HOWAT GUSMAO INATIVO [FILIADO_|RJ
ELINOR DE PINA DIAS INATIVO [FILIADO [DF
ELSO BRUNO DE CARVALHO INATIVO [FILIADO MG
ESTHER COELHO LARA DOS REIS INATIVO |FILIADO [RJ
FERNANDC BARCELLOS DE ALMEIDA INATIVO [FILIADO |RS
FLAVIO XAVIER DE ALMEIDA E SILVA INATIVO [FILIADO_|GO
FLORINDA NONATO DE FARIA INATIVO [FILIADO [RJ
FORTUNATO BENCHIMOL INATIVO |FILIADO [RJ
FRANCISCO JOSE DE ARRUDA COELHO INATIVO [FILIADO |[CE
FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES INATIVO [FILIADO [RJ
FREDERICO DA SILVA VEIGA INATIVO [FILIADO [AM |
GERALDO MAGELA LARA INATIVO [FILADO |[MG
GERALDO NAGIB NUNES INATIVO [FILIADO_[MG
GILBERTO SIQUEIRA RANGEL INATIVO |[FILIADO [RJ
GILVANIZE MOREIRA DA SILVA INATIVO [FILIADO [PE
GINO AZZOLINI NETO INATIVO [FILIADO [PR -

&
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GUILHERME BATISTA DE SOUZA INATIVO [FILIADO [PR
HAROLDO JATAHY DE CASTRO INATIVO [FILIADO |AM
HELIO VASCONCELLOS PEREIRA INATIVO [FILIADO |RS
HELOIZA FRANCO VILLEROY INATIVO |FILIADO |RS
HENRIQUE DIAS CINTRA — INATIVO [FILIADGC |PE
HERMANO AMERICO FALGONE INATIVO [FILIADO |RJ
IGNACIO LOYOLA COSTA INATIVO [FILIADO |RJ
INAYA BARBARIZ ALCANTARA DE CARVALHO INATIVO [FILIADO |RJ
INEZ MARIA SANTOS DE SA ARAUJO INATIVO [FILIADO |DF
JOLANDA AGUIAR ROSAS INATIVO |[FILIADO |RJ
VAN AMADO INATIVO |[FILIADO |DF
IVAN RYS INATIVO |[FILIADO |SP
JACIMON SANTOS DA SILVA INATIVO [FILIADO [SP .
JACINTHO BRESCIANE FILHO INATIVO [FILIADO |ES -
JACKSON MIGUEL DE TRINDADE INATIVO [FILIADO |DF
JESUINO RODOLFO DO REGO MONTEIRO INATIVO |FILIADO |RJ
JOAD BAPTISTA DE PAIVA PINHEIRO INATIVO |FILIADO |RJ
JOSE ALFREDO NUNES DE AZEVEDO INATIVO [FILIADO [RJ
JOSE ANTONIO TAVARES CORREA MEYER INATIVO |[FILIADO |RJ
JOSE ARNALDO PERREIRA DOS SANTOS INATIVO [FILIADO |SP
JOSE AUGUSTO KELLER DA SILVA INATIVO |[FILIADO |RJ
JOSE BARBOSA DE ARAUJO INATIVO [FILIADO |PE
JOSE CARLOS DE ALMEIDA LEMOS INATIVO [FILIADO |PR
JOSE CARLOS GARCIA LANDEIRO INATIVO [FILIADO _|BA
JOSE CAVALCANTI NEVES INATIVO [FILIADO |PE
JOSE DE ASSIS SILVA INATIVO |[FILIADO |[MG
JOSE DE BRITO ANDRADE INATIVO [FILIADO |SC
JOSE DILAY INATIVO |FILIADO_|[PR
JOSE FREJAT INATIVO [FILIADO [RJ
JOSE LUIZ DA SILVA GUIMARAES INATIVO |FILIADO |RJ
JOSE LUIZ DA SILVA PEIXOTO INATIVO |FILIADO |DF
JOSE LUIZ GOMES ROLO INATIVO [FILIADO |DF
JOSE MARIA PINTO DA SILVA INATIVO [FILIADO |RJ
JOSE MILBERT DE OLIVEIRA MACAU INATIVO [FILIADO |RJ
JOSE NACLE GANNAM INATIVO [FILIADO |MG
JOSE NICODEMOS CAVALCANTI DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO [RJ
JOSE NICOMEDES DA SILVA INATIVO [FILIADO [MG
JOSE RODRIGUES DORIA INATIVO [FILIADO_|RJ
JOSE VILACO DA SILVA INATIVO [FILIADO |GO
JUSSARA AYALA GUEDES INATIVO [FILIADO |RS
LEON ALGAMIS INATIVO [FILIADO |RJ
LEON FREJDA SZKLAROWSKY INATIVO [FILIADO |DF
LLUCIANE HIROMI TOMINAGA _ INATIVO [FILIADO |SP
LUIZ CARLOS DE SCHUELER INATIVO [FILIADO |RJ
LUIZ CARLOS PWA INATIVO [FILIADO |RJ
LUIZ FERNANDO HOFLING INATIVO [FILIADO_[SP
[LUIZ HENRIQUE BONA TURRA INATIVO [FILIADO |PR
LUIZA VILLELA DE ANDRADE DA SILVA INATIVO [FILIADO_[RJ -
LUZIA BESEN INATIVO [FILLADO |PR
MAIRA SOUZA DA VEIGA INATIVO |FILIADO |[SP
MANOEL ANTONIO CURCINO RIBEIRO INATIVO [FILIADO |DF
MANOEL HELIO ALVES DE PAULA INATIVO [FILIADO |DF

U
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MARCIO BURLAMAQUI INATIVO [FILIADO [RJ -~
MARCOS VINICIUS VIANI GARCIA INATIVO [FILIADO |PB -
MARGARETH ALVES DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO [SP -
MARIA CIBELI CORREA RIBEIRO INATIVO [FILIADO |PR
MARIA DA GRACA ARAGAO INATIVO [FILIADO |CE
MARIA DA PENHA DUARTE BRITO INATIVO IFILIADO |PE
MARIA DE LOURDES PEREIRA MAGALHAES INATIVO [FILIADO [RJ
MARIA DO SOCORRO DE BRITO E SILVA INATIVO [FILIADO [MA
MARIA JOSE DA COSTA BRANDAO INATIVO [FILIADO |RJ -
MARIA JOSE DE FIGUEIREDO CAVALCANTI INATIVO |FILIADO |DF .
MARIA KORCZAGIN INATIVO [FILIADO |SP -
MARIA REGINA DANTAS DE ALCANTARA MOSIN INATIVO [FILIADO |SP -
MARIA TATIANA DA GAMA BARANDIER INATIVO [FILIADO [RJ
MARIA VANDA DINIZ BARREIRA INATIVO |FILIADO [CE
MARIA YVONE VIEIRA GUEDES INATIVO [FILIADO [SP
MARILENE ALMEIDA CARVALHO DE SOUZA INATIVO {FILIADO |RJ
MARIO CASTORINO FONTES BRITO INATIVO [FILIADO |RJ
MARLY BRUCK KUNIFAS INATIVO [FILIADO |PR
MARUCIA COELHO DE MATTOS MIRANDA CORREA INATIVO |[FILIADO |DF -
MAURO GRINBERG INATIVO [FILIADO |SP -
MICHELE DE BARROS TRAVASSO INATIVO [FILIADO |RJ -
MIGUEL BIANCARDINI NETO INATIVO [FILIADO [MT
MILTON DARCI NAGEL INATIVO [FILIADO |RS
MIRIAM DO ESPIRITO SANTO VIEIRA HEERDT INATIVO [FILIADO |RS -
MOACYR LISBOA LOPES INATIVO [FILIADO |RJ -
MYRCE MARIA CHAVES HERMIDA VILAR INATIVO |FILIADO |RJ
MYRIAM VIANA DE CARVALHO INATIVO [FILIADO |MA
NAIARA CANCELLIER INATIVO [FILIADO_[SP
NERY JOSE MARCIANO INATIVO [FILIADO_[RS
NESTOR ALBERTO AMARAL CUNHA INATIVO [FILIADO |SP
NICOLA BAZANELLI INATIVO |FILIADO |SP
NILO LOURIVAL FERREIRA INATIVO [FILIADO |RN
NOEMI DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO |RJ
NORMA ALLICE PEREIRA RODRIGUES INATIVO [FILIADO [SP
OCTAVIO DE CASTRO ALCANTARA INATIVO [FILIADO [BA
ODACIR SECCHI INATIVO [FILIADO |RS
OLIVIA DA ASCENCAO CORREA FARIAS INATIVO |FILIADO_|SP
PATRICIA VIGNOLO ALVES INATIVO [FILIADO |RJ
PAULO DE OLIVEIRA MEDEIROS INATIVO [FILIADO |RS
PEDRO DE ANDRADE INATIVO [FILIADO [SP
PIO CERVO INATIVO |[FILIADO |RS
RAIMUNDO RODRIGUES BOGEA INATIVO [FILIADO |MA
RAISSA CORREIA GUEDES INATIVO [FILIADO |RJ
RAMIRO AFFONSO DE MIRANDA GUERREIRO INATIVO |[FILADO |RJ
RAPHAEL COHEN NETO INATIVO [FILLADO |SP
REGINA DE PAULA LEITE SAMPAIO INATIVO [FILIADO |SP
RENATO PEREIRA PINTO INATIVO |FILIADO |GO
RICARDO BORDER INATIVO |FILIADO |SP
RICARDO SORIANO DE ALENCAR INATIVO |FILIADO |DF
ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO_|GO
ROGERIO CANGUSSU DANTAS CACHICHI INATIVO [FILIADO |SP
RONALDO SIMAS THOME DA SILVA INATIVO |[FILIADC |MG
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ROSA DE SOUSA SANTOS INATIVO [FILIADC |RJ
ROSA MARIA SALVI DA CARVALHEIRA INATIVO |[FILIADO |PE
ROSIVAL MENDES DA SILVA INATIVO |FILIADO [SP
RUBENS LAZZARINI INATIVO [FILIADO [SP
RUI B. DE CARVALHO SANTOS INATIVO [FILIADO |GO
SADY SANTOS DALMAS INATIVO |FILIADO |SP
SALVADOR CICERO VELLOSO PINTO INATIVO |FILIADO |RJ
[SEBASTIAO FORTUNATO ZANON INATIVO [FILIADO |ES

" ISEBASTIAO MILITAD DOS REIS INATIVO [FILIADO |MG

" |SHEILA MARIA SIRYDAKIS INATIVO [FILIADO |SC
SHIGUENARI TACHIBANA INATIVO [FILIADO |SP
SILMA RENILDA DUARTE DE SOUZA INATIVO [FILIADO [RS
SOLON FLORES SANT'ANNA INATIVO [FILIADO |RS
 TALIUS DE OLIVEIRA VASCONCELOS INATIVO [FILIADO |BA
TARCISIO CARVALHO SISNANDO DE LIMA INATIVO [FILIADO |CE
TEREZA ORIOZOLINA AUCH BRUNDO INATIVO [FILIADO |RS
TEREZINHA BALESTRIM CESTARE INATIVO [FILIADO [SP
TEREZINHA SILVA FRANCA INATIVO [FILIADD |GO
THEODOR EDGARD GEHRMANN ] INATIVO [FILIADO |{SP
VALDENIA DE SOUSA MARTINS MONTEIRO INATIVO [FILIADO [BA
VERA BEATRIZ VARGAS FURLAN INATIVO [FILIADO_|RS
VERA LUCIA BOTELHO DE MAGALHAES BATISTA DOS SANTOS INATIVO [FILIADO |DF - |--
VESPASIANO JOSE DE RUBIM NUNES INATIVO [FILIADC |PI
VILMA ALEXANDRINO VINHOSA INATIVO |FILIADO |SP -
VIRGILIO BARROS DE MEDEIROS CAMPOS INATIVO [FILIADO |PE
WAGNER PIRES DE OLIVEIRA INATIVO [FILIADO |DF
WALDYR FONTOURA CORDOVIL PIRES INATIVO [FILIADO [RJ
WALTER GIUSEPPE ALCANTARA MANZ| INATIVO [FILIADO |PE -
WILLE DUARTE COSTA INATIVO [FILIADO |MG
WILSON FERREIRA CAMPOS INATIVO [FILIADO |RJ
YVETTE CURVELLO ROCHA INATIVO [FILIADO |DF . .
YVONE COSTA ALVES INATIVO |FILIADO |RJ

Armin fevto Pues ot A
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FAX .. DE GILVANIZE MOREIRA DA SILVA
PARA: DR. PAULCO CESAR
PRESIDENTE DO SINPROFAZ

ASSUNTOQ' ENCAMINHA COPIAS DE COMPROVANYES DT RENDIMEN F0OS

Senhor Presidente do SINPROFAZ,

Conforme Lhe falet por telefone, solicito sua atenglo pura o ‘otal do rendimento bruto do més de
julho/2002 que ¢ inferior a0 recebido nos meses anteriores, mastno sem & promoglio da 2° part a 1* categoria
Solicito o registro da alternglio de meu endereio, pama: Rua Esmeraldino Bandeira n® 178 apt. 1201
Bairro:; Gragas — Recife — Pemambuco ~ CEP 52011.090 TRL.EFONES (81)3231.13.18 0 1423.64.78
(TEL/FAX) Bmail gilvanizemoreim(@bol.cam.br
Errvinrei pelo correio as copias dos documenios ors transmitidos.

Gl g& 4 o
%Mﬁ DA }gf:{; f Q{d{_ NP /& /'C%

(Bm 30 ds jutho de 2002}
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A fonte oficial da Informacgso

@ Mandar Impsimir ) d Fechar Janela )

Diario Oficial - N°121 - Secio 1, quarta-feira, 26 de junho de 2002

ATOS DO PODER EXECUTIVO
MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25 DE JUNHO DE 2002

Dispde sobre a remuneragio dos cargos da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, € d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 10 A Carreira de Procurador da Fazenda Nacional compde-se de um mil e duzentos cargos efetivos, de
mesma denominacio, agrupados em Categorias e Padrdes, conforme disposto no Anexo I.

Art. 20 O posicionamenta dos atuais ocupantes dos cargos a que se refere o art. 1° na tabela de
remuneracdo deve observar a correlacdo estabelecida no Anexo L

Art. 3¢ Os valores de vencimento basico dos cargos da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional séo os
constantes do Anexo II, com vigéncia a partir 19 de margo de 2002,

Art. 4° O pro labore de que trata a Lel n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, serd pago exclusivamente
aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional no valor correspondente a até trinta por
cento do vencimento basico do servidor.

§ 19 Excepcionalmente, as atuais ocupantes de cargos comissionados, ndo integrantes da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, continuardo percebendo o pro labore de que trata o caput nos valores
vigentes em fevereiro de 2002, cessando o pagamento desta vantagem com a exoneragdo do cargo.

§ 2° O pro labore serd atribuido em funcéo da eficidncia individual e coletiva e dos resultados alcangados
pela Procuradaria da Fazenda Naciohal, conforme dispuser o regulamento.

Art. 50 N3o serfo devidas aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional a Representacdo
Mensal, de que tratam os Decretos-Leis nos 2.333, de 11 de junho de 1987, e 2.371, 18 de novembro de
1987, e a Gratificagio Tempordria, a que se refere a Lel n® 9,028, 12 de abril de 1995.

Art. 6° Na hipdtese de redugdo de remuneracdo dos ocupantes dos cargos de gue trata o art. 5,
decorrente da aplicacdo desta Medida Provisoria, a diferenca serd paga 2 titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da reorganizagio ou reestruturagdo da carreira ou
tabela remuneratéria, da concessdo de reajustes, adicionals, gratificaglies ou vantagem de qualquer
natureza ou do desenvolvimento na carreira.

Pardgrafo unico. A aplicagdo da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, ndo poderd
resultar para os atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada categoria e padrao, em remuneragao
inferior & de seus correspondentes nas demais Carreiras da Advocacia-Geral da Unido, devendo, a partir
da vigéncia desta Medida Proviséria, eventual diferenca ser paga a titule de vantagem pessoal
nominaimente identificada, a ser absorvida conforme disposto no caput.

Art. 79 Aplicam-se as disposicdes desta Medida Provisdria as aposentadorias e pensdes, exceto o pro
labore a que se refere o art. 4, relativamente as aposentadorias e pensdes concedidas até a data de sua
publicacdo.

§ 19 Para fins de incorporagio aos proventos da aposentadoria ou as pensiies, o pro labore a que se
refere o art. 40:

[ - somente sera devido, se percebido ha pelo menos sessenta meses; e

11 - sera caiculado pela média aritmética dos Ultimos sessenta meses anteriores @ aposentadoria ou &
instituigdo da pensao.

§ 29 As aposentadorias e as pensfes que vierem a ocorrer, antes de transcorrido ¢ periodo a que se
refere o inciso 1 do § 1, ndo poderdo resultar para os.atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada
categoria e padrdo, em proventos e pensbes inferiores a que teriam direito se a aposentadoria ou a
instituicdo da pensdo tivesse ocorrido até a data de publicagdo desta Medida Provisoria, devendo eventual
diferenca ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalrmente identificada.

§ 39 A aplicacdo do disposto nesta Medida Provisdria a aposentados e pensionistas ndo poderd implicar
redugdo de proventos e pensbes.

§ 4° Constatada a redugdo de proventos e pensSes decorrente da aplicagdo do disposto nesta Medida
Proviséria, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

§ 52 A vantagem pessoal de que tratam os §§ 2° e 3° serd calculada quando da aplicagdo do disposto
nesta Medida Provisdria e estara cujeita exclusivamente a atualizagdo decorrente de revisdo geral da
remuneracdo dos servidores plblicos federais.

Art. 80 Aplica-se as Carreiras de Advogado da Unido, de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido,
de Defensor Pblico da Unida e de Procurador Federal a Tabela de Correlagdo e a Tabela de Vencimentos
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constantes dos Anexos I e I1.

Art. 99 O Poder Executivo editard os atos necessdrios ao cumprimento do disposto nesta Medida
Provisdria.

Art. 10. O art. 63 da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

iArt. 63. Na hipdtese de redugdo de remuneragdo decorrente da aplicacdo do disposto nesta Medida
Provisoria, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida
por ocasio da reorganizag8o ou reestruturagdo dos cargos, carreiras ou tabelas remuneratdrias,
concessdo de reajustes, adicionais, gratificagdes ou vantagem de qualquer natureza ou do
desenvolvimento no cargo ou na carreira.

Art. 11. Sdo transformados em cargos de Advogado da Unido, da respectiva Carreira da Advocacia-Gerai
da Unido, os cargos efetivos, vagos e ocupados, da Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da

Unido.
§ 19 Sdo enquadrados na Carreira de Advogado da Unido os titulares dos cargos efetivos da Carreira de
Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unido.

§ 2¢ O enquadramento de que trata o § 19 deve observar a mesma correlagdo existente entre as
categorias e os niveis das carreiras mencionadas no caput.

§ 3° Para fins de antiglidade na Carreira de Advogado da Unido, observar-se-a o tempo considerado para
antigliidade na extinta Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unido.

§ 4° A Advocacia-Geral da Unido incumbe adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
disposto neste artigo, bem como verificar a regularidade de sua aplicag3o.

§ 59 O disposto neste artigo ndo se aplica aos atuais cargos de Assistente Juridico cuja inclusdo em
quadro suplementar estd prevista no art. 46 da Medida Provisdria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de
2001, nem a seus ocupantes.

Art. 12. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasflia, 25 de junho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias

José Bonifacio Borges de Andrada

ANEXO I
Estruturagdo e correlagdo dos cargos de Procurador da Fazenda Nacional

[siTUACAD ATUALJISITUAGAO NOVA
[caTEGORIA [PADRAO lcaTEGORIA|
[EsPeCIAL i I[ESPECIAL |
11
I |
[PrIMEIRA |Iv [lPRIMEIRA |
v |
I11
11
1
[sEGuNDA [fvi1 IsecunDA
VI
v J
[iv
fir
It
1 |
ANEXO 11

Vencimento Basico dos cargos da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional

http://www.in.gov.br/imprimir.asp?id=809442600&tela=imp
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- RECURSO EXTRAORDINARIO N. 309.031-3 RIO DE JANEIRO

Spromo Fibunad Fadoral
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 117
D.J. 28.06.2002 , ;
EMENTARIO N@ 2 0 7 5 - g
21/05/2002 PRIMEIRA

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES
RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : PGE-RJ - ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR E OUTROS
RECORRIDO: PAULO ALVES VIANA

ADVOGADOS: ALLAM CHEREM SOARES E QUTROS

EMENTA: -~ Aposentadoria. Servidor Pablico. Extensdo
Gratificagdo de Encargos Especiais. Art. 40, § 4°, da CF.

- Ambas as Turmas desta Corte, aoc julgarem casos anilo
ao presente (assim no RE 234.800, e nos AGRAG'Ss 207.594, 207.38:
245.315), firmaram o entendimento que vem assim resumido na eme:
do primeiro desses acérdios:

“SERVIDORES INATIVOS DA SECRETARIA DE AGRICULTURA
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXTENSAO
GRATIFICACﬁO DFE ENCARGOS ESPECIAIS CONCEDIDA
SERVIDORES EM ATIVIDADE. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUI
FEDERAIL.
Vantagem remuneratdria deferida, de forma geral,
categorias de servidores, tratando-se, em verdade,
melhoria de vencimentos sob o rétulo de gratificac:
hipStese que comporta a extensdc determinada, na forma
art. 40, § 4°, da Constituig¢io Federal.
Nio hd que se cogitar, na espécie, de intromigsio
Judicidrio em campo estranho ao que lhe é reservado Jor:
ordem constitucional, nem cabe Ffalar-se em afronta
Simula 339,

Precedentes da Corte.

Recurso ndo conhecido."

Dessa orientagdo ndo divergiu o acdrdio recorrido.
Recurso extraordindrio ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam

Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
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conformidade da ata do julgamento e das notas tagquigréaficas,
.unanimidade, em ndo conhecer do recurso extraordin&rio.

Brasilia, 21 de maio de 2002.

MOREIRA ALVES ESIDENTE E RELATCR

STF 102.002
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SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
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2. MINISTERIO DA FAZENDA
% SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
¥ 7 Documento de Arreéadaqéo de Receitas Federals

DARF

03

04

05

01 NOME / FELEFONE ﬁ”%(

06
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Veja no verso
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07 VALOR DO PRIN(

08 VALOR DA MULTA

Aprovado pela IN/RF n? 81/96 ﬁw—w REF-1550
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ATENGAOQ

09 VALOR DOS JURDS

ENCARGOS DL -1

E vedado o recolhimento de tributos e cantribuigbes

1 0 VALCR TOTAL

administrados pela Secretaria da Receita Federal cujo valor total
seja infertor a R$ 10,00, Ocorrundo tal situag@o, adicione esseﬂ_
valor ao tributofcontribuigao de mesmo cédigo de periodos®
subsequentes, até que o total seja igual ou superior a R$ 10,00.
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E vedado o recolhimento de tributos e contribuigbes
aJdminstrados pel: Secre*aria da Receita Federal cujo valor total

velor a0 tributo/contribuigao de mesmo cédigo de periodos
= bsequentes, até que o total seja igual ou superior a R$ 10,00.
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PODER JUDICIARIOJUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n® 2002.34.00.023567-7
RECEBIMENTO

Em 02/ 08/2002, na Secretaria da 6 Vara/SJDF, recebi os
presentes autos, com 61 folhas, do que para constar lavro este termo.
Brasilia, data supra.

P/ Cibely éelegrino Chagas

Diretora de Secretaria

CERTIDAO

recolhidas de acordo com a Lei n® 9.289/96.
Brasilia, em 02 de agosto de 2002.

f’ éibely Pelegrino Chagas
Diretora de Secretaria

CONCLUSAO

Nesta data, fago conclusdo dos presentes autos ao MM.
Juiz Federal desta 62 Vara. Do que, para constar, lavro este Termo.

Bras'osto de 2002.

’ —

p /Cibely Pelegrino Chagas
Diretora de Secretaria



SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SEXTA VARA FEDERAL

MS ne 2002.34.00.09022-6

DECISAQ N® 237/200%

Trata-se de pedido de liminar em mandado de seguranca coletivo,
impetrado pelo SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL . contra ato atribuido ao Sr. COORDENADOR GERAL DE RECURSOS
HUMANOS DO MINISTERIO DA FAZENDA, por meio do qual o impetrante pretende,
em favor dos seus substituidos, inativos e pensionistas, o restabelecimento da
parcela denominada “pro labore”, suprimida pelo art. 7° da Medida Provisoria n°® 43,
de 25 de junho de 2002.

Em juizo de cognigao superficial, préprio para o momento, entendo

presentes os requisitos necessarios para a concessao do provimento liminar.

De regra, ndo se reduz o provento de inatividade e a pensao a
patamares inferiores ao que percebido pelo servidor, quando em atividade(art. 40,

§ 2° da CF).

E vedada a distingéo de critério para a aposentadoria entre inativos
e ativos que deverdo aposentar-se, No mesmo cargo de idéntica carreira,
principalmente se da diversidade de critérios resultam desvantagens para os que ja

se enconiram na inatividade(art.40, § 4°, da CF).

Por fim,seds aposentados e pensionistas & assegurada a extensao

de vantagens concedidas aos servidores em atividade, por obvio, ndo se pode

pensar em retirar determinada vantagem dos primeiros, mantendo-a par%

segundos(art. 40 § 8° da CF).
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Evidente, pois, o fumus boni iuris.

O periculum in mora fica caracterizado diante da natureza alimentar

da verba retirada.
N3o se aplica a hipotese o disposto no art. 5°, da Lei 4.348/64.

Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR, para determinar &
autoridade impetrada que restabeleca, em favor dos inativos e pensionistas,
substituidos pelo sindicato- impetrante, 0 pagamento da parcela denominada “pro-

labore”, tal como vinha senso paga, anteriormente a edicao da MP n°® 43/2002.

Oficie-se a autoridade impetrada, para ciéncia e cumprimento

desta deciséo.
Requisitem-se as informagdes.

P.1.

Brasilia-DF, em 06 de agosto de 2002.

EFRANCISCO RENATOQODEVILA PINHEIRO FILHO
Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade
da 62 Vara/SJDF
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JUNTADA

Aos 2,0 de 0,37 de 200 L. fago juntada a
estes autos da(s) peti¢do(des) de fls. é,é / Tl
que se segue(m). Do que. para constar. lavrei estf.

q

Dirctor(af de Secretaria
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Executiva
Subsecretarta de Planejamento, Orgamento ¢ Administragido
Coordenag¢do - Geral de Recursos Humanos

oFicio N 448 1 COGRH/SPOA/ SE/MF

Brasilia, 12 de agosto de 2002
Meritissimo Juiz,

Em atencdo ao Oficio n° 625/2002, datado de 07 do corrente e recebido nesta
Coordenagio - Geral em 09 seguinte, presto a Vossa Exceléncia as informag3es necessarias
i instrucio do Mandado de Seguranca n° 2002.34.00.023567-7, impetrado pelo
SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
SINPROFAZ.

O impetrante requerer em nome dos aposentados e pensionistas da categoria, que
seja mantida a gratificagio chamada "Pro- labore" aqueles que tiveram seus beneficios
concedidos até 25 de junho de 2002,considerando que com a edi¢do da Medida Provisonia n°

43( copia anexa) essa gratificagio deixou de ser devida aos mesmos/aj fp

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO RENATOQ CODEVILA PINHEIRO FILHO

Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 6" Vara/SIDF
SAS Quadra 02 - Lote 08 - Bloco"G" - 6° Andar

Brasilia - DF



Quando da publicagio da referida MP o vencimento dos Procuradores, conforme
Portaria n® 12, publicada no Diario Oficial da Unido de 06 de margo de 2002 (copia em
anexo), para o cargo de Sub - Procurador Geral era de R$ 559,85 (quinhentos e cingiienta ¢
nove reais e oitenta e cinco centavos), para o Procurador de 1* Categoria era de R3 506,45 {
quinhentos e seis reais e quarenta e cinco centavos) e para os Procuradores de 27 Categoria
era de 463,88( quatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta € oito centavos) ¢ o "Pro -
labore" se constituia de uma parcela Gnica, igual para todos os cargos da Carreira, no valor
de R$ 4.478,80( quatro mil quatrocentos e setenta e oito reais ¢ oitenta centavos), 0 que
resultava um total de R$ 5.038,65 (cinco mil, trinta € oito reais e sessenta e ¢inco centavos)
para o cargo mais alto.

Com a edigio da referida MP o vencimento basico passou a variar de R$ 5.636,96
(cinco mil seiscentos e trinta e seis reais e noventa e seis centavos) para os Sub -
Procuradores a R$ 3.741,92 (irés mil setecentos e quarenta e um reais e noventa ¢ dois
centavos), para os Procuradores de 2° Categoria, nivel inicial.

Foram, também, introduzidos novos critérios para o pagamento de Pro - labore, que
deixou de ser valor Unico, pré -fixado e passou a ser atribuido em fungio da eficiéncia
individual e coletiva e dos resultados alcangados pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
conforme regulamento, em valor maximo correspondente a 30% do vencimento basico do
servidor.

O Art. 7°, da Medida Provisoria n° 43, Paragrafos 3° e 4°, determina que a aplicago
das novas regras nio podera impticar em redugio de proventos e pensdes ¢ que a diferenca
eventualmente constatada sera paga como vantagem pessoal.

Idéntico principio foi adotado para aqueles que se aposentarem depois da data da
publica¢do da referida MP, sem completar o periodo de 60 (sessenta) meses estipulados para
incorporagao dos valores recebidos a titulo de Pro - labore, aos proventos de aposentadoria e
as pensdes ( Art.7 °, paragrafos 1° e 2°).

Por outro lado, a manutengao dessa parcela nos vencimentos dos atuais ocupantes de
Cargo em Comissdo, sem vinculo, deu-se em atendimento ao preceito Constitucional que
assegura a irredutibilidade de vencimentos, uma vez que tal parcela lhes era paga desde sua
nomeagdo para o cargo de DAS. Os novos!nomeados para o exercicio de Cargo em

Comissdo ndo fardo jus ao "prd - labore™. w :

ot



Cabe esclarecer que a edigdo de Medidas Provisorias bem como a decisdo de
conceder aumento aos servidores publicos sdo atos privativos do Senhor Presidente da
Republica , como dispde a Constituigdo Federal, ndo cabendo a esta Coordenagdo - Geral
nenhuma atuagdio para corrigir ou mudar fatos decididos por quem de direito, motivo pelo

qual solicito, respeitosamente, a Vossa Exceléncia a extingdo do processo.

Respejjosamente,

s

artins Sa Pinto

Coordenador - (Geral de Recursos Humanos
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Presidéncia da Republica
Casa Civil GL/

Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25 DE JUNHO 2002.

Dispée sobre a remuneragdo dos cargos da Carreira
de Procurador da Fazenda Nacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 62 da Constituigio, adota
a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 A Carreira de Procurador da Fazenda Nacional compde-se de um mil e duzentos cargos
efetivos, de mesma denominagio, agrupados em Categorias e Padrdes, conforme disposto no Anexo 1.

Art. 22 O posicionamento dos atuais ocupantes dos cargos a que se refere o art. 12 na tabela de
remuneragao deve observar a correlagao estabelecida no Anexo |.

Art. 32 Os valores de vencimento basico dos cargos da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional
séo os constantes do Anexo I, com vigéncia a partir 12 de margo de 2002,

Art. 42 O pro labore de que trata a Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, serd pago
exclusivamente aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional no valor correspondente a
até trinta por cento do vencimento basico do servidor.

§ 12 Excepcionalmente, os atuais ocupantes de cargos comissionados, ndo integrantes da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, continuardo percebendo o pro labore de que trata o caput nos valores
vigentes em fevereiro de 2002, cessando o pagamento desta vantagem com a excneragao do cargo.

§ 22 O pro labore sera atribuido em fungéo da eficiéncia individual e coletiva e dos resultados
alcangados pela Procuradoria da Fazenda Nacienal, conforme dispuser o regulamento.

Art. 52 Ndo serdo devidas aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional a

Representagdo Mensal, de que tratam os Decretos-Leis n®s 2.333, de 11 de junho de 1987, e 2.371, 18 de
novembro de 1987, e a Gratificagio Temporaria, a que se refere a Lei n2 9.028, 12 de abril de 1995.

Art. 62 Na hipotese de redugdo de remuneragdo dos ocupantes dos cargos de que trata o art. 55,
decorrente da aplicagdo desta Medida Provisdria, a diferenga serd paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da reorganizagédo ou reestruturagio da carreira ou
tabela remuneratoria, da concessao de reajustes, adicionais, gratificagdes ou vantagem de qualguer natureza
ou do desenvolvimento na carreira.

Paragrafo Unico. A aplicagdo da Medida Proviséria n2 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, ndo podera
resultar para os atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada calegoria e padrao, em remuneragao
inferior & de seus correspondentes nas demais Carreiras da Advocacia-Geral da Uniao, devendo, a partir da
vigéncia desta Medida Provisdria, eventual diferenga ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada, a ser absorvida conforme disposto no caput,

Art. 72 Aplicam-se as disposicdes desta Medida Proviséria as aposentadorias e pensdes, exceto o pro
labore a que se refere o art. 42, relativamente as aposentadorias e pensdes concedidas até a data de sua
publicagao.

§ 12 Para fins de incorporagdo aos proventos da aposentadoria ou as pensoes, o pro labore a que se
refere o art. 42

| - somente sera devido, se percebido ha pelo menos sessenta meses; e
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Il - serd calculado pela média aritmética dos Uitimos sessenta meses anteriores 3 aposentadoria ou a
instituigdo da penséao. 5

§ 2° As aposentadorias e as pensdes que vierem a ocorrer, antes de transcorrido o periodo a que se

¢ refere o inciso | do § 12, n3o poderdo resultar para os atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada

categoria e padrdo, em proventos e pensdes inferiores a que teriam direito se a aposentadoria ou a

instituicdo da penséo tivesse ocorrido até a data de publicagdo desta Medida Proviséria, devendo eventual
diferenca ser paga a titulo de vantagem pessoal nominaimente identificada.

§ 32 A aplicagdo do disposto nesta Medida Provisoria a aposentados e pensionistas ndo podera
redugao de proventos & pensdes.

§ 42 Constatada a redugdo de proventos e pensdes decorrente da aplicagéo do disposto nesta Medida
Provisdria, a diferenga sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

§ 52 A vantagem pessoal de que tratam os §§ 22 e 32 sera calcutada quando da aplicagao do disposto
nesta Medida Proviséria e estarad sujeita exclusivamente 3 atualizagdo decorrente de revisao geral da
- remuneragao dos servidores publicos federais.

Art. 82 Aplica-se as Carreiras de Advogado da Unido, de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da
Unido, de Defensor Publico da UniGo e de Procurador Federal a Tabela de Correlagdo e a Tabela de
Vencimentos constantes dos Anexos | e !l

Art. 92 O Poder Executivo editard os atos necessarios ao cumprimento do disposto nesta Medida
Provisdria.

Art. 10. O art. 63 da Medida Provisoria n2 2.229-43, de 2001, passa a vigorar com a seguinte altera¢ao:

"Act. 63. Na hipotese de redugdo de remuneragio decorrente da aplicagdo do
disposto nesta Medida Proviséria, a diferenga sera paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da reorganizagao
ou reestruturagio dos cargos, carreiras ou tabelas remuneratérias, concessio de
reajustes, adicionais, gratificagbes ou vantagem de qualquer natureza ou do
desenvolvimento no cargo ou na carreira.

.............................................................................. "{NR)

Art. 11. Sado transformados em cargos de Advogado da Unido, da respectiva Carreira da Advocacia-
Geral da Unido, os cargos efetivos, vagos e ocupados, da Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-
Geral da Uniao.

§ 12 Sao enquadrados na Carreira de Advogado da Unido os titulares dos cargos efetivos da Carreira
de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° O enquadramento de que trata 0 § 12 deve observar a mesma cofrelagao existente entre as
categorias e os niveis das carreiras mencionadas no caput.

§ 32 Para fins de antigliidade na Carreira de Advogado da Unio, observar-se-a o tempo considerado
para antigiiidade na extinta Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unido.

§ 42 A Advocacia-Geral da Unido incumbe adotar as providéncias necessdrias para o cumprimento do
disposto neste artigo, bem como verificar a regularidade de sua aplicagio.

§ 52 O disposto neste artigo nédo se aplica aos atuais cargos de Assistente Juridico cuja inclusdo em
quadro suplementar esta prevista no art. 46 da Medida Provisoria n2 2.229-43, de 6 de setembro de 2001,
nem a seus ocupantes.

Art. 12. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia, 25 de junho de 2002; 1812 da independéncia e 1142 da Replblica.
Y
FERNANDQO HENRIQUE CARDOSO {(

Pedro Malan
Guitherme Gomes Dias
José Bonifacio Borges de Andrada

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.6.2002
ANEXO |

Estruturagao e correlagao dos cargos de Procurador da Fazenda Nacional

[ SITUACAO ATUAL | SITUACAO NOVA . |
| CATEGORIA | PADRAO T CATEGORIA ]
1 ESPECIAL 1 m | ESPECIAL
| N |
| ‘ |
| PRIMEIRA 1 v |
[ v |
| = | PRIMEIRA
{ I |
l ' |
SEGUNDA 1 VI |
l Vi |
L v |
[ v | SEGUNDA
1 I |
| I |
| ' i
ANEXO Il

Vencimento Basico dos cargos da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional

[ CATEGORIA [ _PADRAG _ |[ __ VENCIMENTO BASICO
ESPECIAL [ 0 I 5.636,96
I 5.494,98
1 5.357,30
I 5.054,06
J[ 4.915,92
1 4.781,56
1l ” 4.650,87
| Il 452375
VI I 4.267,69
VI Il 475,19

A || =

PRIMEIRA

S 1 SO | O O I O
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SEGUNDA | Vv [, 4.084,70 |
| \Y Il 3.006,17 | 6\
| 1i [ 3.909,56 ]
‘ r T I 3.804,74 |
i 1 Il 3.741,02 |
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_PODER JUDICIARIC-JUSTIGA FEDERAL
SEGAOQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

OFICION°® 625 2002 Brasilia-DF ., 07 de agosto de 2002

Senhor Coordenador,

De ordem do MM. Juiz Federal Substituto desta 62 Vara,
Dr. Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho, solicito-the remeter a este Juizo, sito no
SAS, Quadra 02, Lote 08, Bloco "G", 6° andar, Brasilia-DF, no prazo de 10 (dez) dias, as
informagdes necessarias a instrugao do Mandado de Seguranca n° 2002.34.00.023567-7,
impetrado pelo SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL-SINCROFAZ contra ato de Vossa Senhoria, conforme pegas da segunda via
da petigdo inicial e dos documentos que a instruem, em anexo.

Outrossim, comunico-the, para fins de imediato
cumprimento, que foi deferida a medida liminar postulada nos autos supracitados, nos
termos da decisdo inclusa por copia.

Atenciosamente,

P/ Cibems

Diretora de Secretaria da 6® Vara

Aa limo. Sr.

COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DA FAZENDA
Esplanada dos Ministérios — Edificio Sede do Ministério da Fazends,

NESTA

© Moutrige Aug
%oorgenadora:




CERTIDAO

Certifico que, nesta data, dirigi-me ao SAS, Quadra 06, Bloco “O”, 1°
Andar, onde notifiquei a Coordenadora-Geral Substituta de Recursos
Humanos do Ministério da Fazenda, Solange Augusta Deud Brum Faria, a
qual exarou nota de ciente ¢ recebeu a contrafg.

Oficial de Justica Avaliador
Matricula n® 9296.
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PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO — 12 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
6? VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

-

Mandado de Sequranca Coletivo

Processo: 2002.34.00.023567-7

IMPTE : Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional -SINPROFAZ
IMPDO: Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda

A UNIAO, devidamente representada por sua
Procuradoria Regional — 1® Regiao, com endere¢o no Setor de Autarquia
Sul, Quadra 02, Ed. PGU, 4° andar, na forma da Lei Complementar n°
73/93, vem, requerer a expedicao de Certidio, confimando a sua
ciéncia da r. Decisao de fls. _@_;M_ , nha presente, para os devidos fins de

direito.

A. Deferimento.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2002.
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EXCELENTISSIMO{A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ{A) FEDERAL DA 67 VARA —
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

-
i

MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO _
PROCESSO N° 2002.23567-3 ' =
IMPETRANTE : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA;FAZENDA »

A4 23S
L1 ?
31is0

NACIONAL - SINPROFAZ X
MPETRADO :  COORDENADOR-GERAL DE RECURSOS HUMANOE™DO ;;
MINISTERIO DA FAZENDA > o O
‘3‘2 e S
-

*

UNIAO, por seu representante legal firmatario, vem a presencga
de V.Exa, requerer a juntada da inclusa peticao de interposicdo de Agravo de
Instrumento perante ¢ eg. TRF-1% Regido, objetivando suspender e reformar a

decisdo concessiva de limitar no presente feito, para fins do disposto no artigo 526 do
Cédigo de Processo Civil.

Dé éféifo, requér qué V.Exa. digne-sé de révogar a liminar
concedida em favor do impetrante, exercendo assim, juizo de retratagéo, tendo em
vista que inexistem os pressupostos do periculum in mora e do fumuns bonis iuris, de
que trata a Lei do Mandamus, 1533/51, sendo que a medida deferida, possui carater

satisfativo e esgota 0 objeto da ago, o que encontra vedagao na lei(art. 1°, § 3° da
Lei n° 8.437/92 ); @ saber:

“Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou
em parte, o objeto da agdo."(negrito nosso)

P, deferiments

_-

Brasilia/DF, 02 de setembip de 2002

@ymm oaed (_'ym
Advogado da/Unigo -
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) DESEMBARGADOR
FEDERAL PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO ‘

PROCESSO N° : 20002.23567-7

ORIGEM : 6 VARA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO DF
AGTE - UNIAO
AGDA : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA

FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ

Ae

é - K "T‘u'\;,ﬁ :l B TN ‘ Tt Il; .
| MG e 0303932

[T

PLS- Fep. EVSTAQUID  SilvE~D -

b e

T e ol L g § e s 4m sin Sar s
- .

UNIAO, por seu advogado que firma a presente, nao se
conformando com a respeitavel decisdo monocratica que DEFERIU A LIMINAR
PARA RESTABELECER EM FAVOR AOS SUBSTITUIDOS PELO
IMPETRANTE, INATIVOS E PENSIONISTAS, O PAGAMENTO DA PARCELA
DENOMINADA “PRO-LABORE, COMO VINHA SENDO PAGA ANTES DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43/2002, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
(com pedido de concessao de efeito suspensivo),

consoante as regras estabelecidas nos arts. 522 e seguintes do Cddigo de

Processo Civil, pelos fatos & fundamentos que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Uniao tomou conhecimento da r. decisdo agravada em

26.08.2002, conforme cépia da certidao em anexo.
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Assim, o prazo recursal iniciou-se em 27/08/2002 e o seu
termo final dar-se-4 em 16/09/2002, nos termos do art. 522 ¢/c o art. 188 do

Cédigo de Processo Civil.

Dessa forma, € manifesta a tempestividade do presente

recurso, pelo que o mesmo merece ser conhecido.

DAS PEGAS OBRIGATORIAS
(CPC, art. 525)

Nos termos do artigo 525 do CPC, o presente recurso esta
regularmente instruido com as pecas obrigatérias, a saber. copias da inicial, da
decisao agravada; da cerfiddo da respectiva intimacdo;, da procuracdo dos
Agravados e, facultativamente, com outras pegas Uteis a compreenséo da

questéo juridica. Numeradas de 01 a 77.
DOS PROCURADORES

Informa, ainda, com fundamento no art. 542, Ill, do CPC, que
tem como advogado o Dr. IRAMAR GOMES DE SOUSA, OAB/DF 7355, com
endereco profissional no SAS, Quadra 2, Bloco “E", Edificio PGU, 4° andar,
Brasilia, e que o Agravado tem como patronos os Drs. LIANA PAULA VIDAL
PACHECO, OAB/DF 17.733, e GUSTAVO CORTES DE LIMA, OAB/DF 10.969,
ambos com escritorio no SCS, Quadra 4, Edificio Nordeste, 12 andar - CE
70.300-944, nesta Capital.

RAZOES DA AGRAVANTE
Senhor Juiz Relator;

DOS FATOS E DA DECISAO ATACADA
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O sindicado agravado, atuandoc como substituto processual
dos seus filiados, procuradores da fazenda nacional aposentados e pensionistas,
impetrou mandado de seguranga com pedido de liminar, objetivando restabelecer
o pagamento o pro-labore e declarar a inconstitucionalidade incidental do artigo
7°, caput, da Medida Provisoria n® 43/2002, na parte que veda a percepgao do
pro-labore pelos Procuradores da Fazenda aposentados até a data de sua

publicacéo.

O MM? Juizo a quo concedeu a liminar requerida assentando
no dispositivo da decisao interlocutéria agravada: “ Pelo exposto, DEFIRO O
PEDIDO LIMINAR, para determinar a autoridade impetrada que restabeleca, em
favor dos inativos e pensionistas, substituidos pelc sindicato-impetrante, o
pagamento da parcela denominada “pré-labore”, tal como vinha sendeo paga,
anteriormente a edicao da MP n® 43/2002.°(...)

DOS PRESSUPOSTOS PARA A SUSPENSAO PEDIDA

O presente caso ostenta todos os requisitos para a

concessao do efeito suspensivo pleiteado.

Ao decidir provisoriamente a lide, o i. Magistrado impés a
Unido o 8nus de pagar o pré-labore que ird redundar em montante consideravel.
A decisac tomada, além de expressar contraposicao ao contido na lei federal,
representa grave lesao financeira aos cofres publicos, situagao que nao se
conforma com a jurisprudéncia dominante em nossos Tribunais, conforme se

observara a sequir

Conguanto louvaveis os fundamentos levados a efeitc na r.
decisao pelo ilustre Juiz a quo, a mesma deve ser madificada, eis que contrariou
expressas disposigcoes de lei, violando, na especie, os seguintes dispositivos

legais, quais sejam:

“Lei n® 4.348, de 26/6/64
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“Art. 5° - Nao sera concedida a medida liminar de mandados
de seguranca impetrados visando a reclassificacdo ou
equiparacdo de servidores publicos, ou a concessdo de
aumento ou extensao de vantagens.

Paragrafo Unico - Os mandados de seguranca a gue se
referem este artigo serdo executados depois de transitada
em julgado a respectiva sentenca.” {grifamos)

Lei n®5.021/66

“Art.1°. omissis

§ 4° Nao se concedera medida liminar para efeito de
pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias.”
(destacamos)

Outrossim, a Lei n. 9.494/97, com redagao determinada
pela MP 2.180-36/2001, veda a execugao provisodria.

Esta claro que o efeito satisfativo da r. decisao agravada,
ao impor a imediata satisfagado do pedido, colide com ¢ ordenamento qgue so

admite tal efeito apds o transito em julgado da decisao.

Colha-se, nesse rumo, a jurisprudéncia emergente do
Colendo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

‘PROCESSO CIVIL, LIMINAR SATISFATIVA.
DESCABIMENTO

A vista dos principios constitucionais de que a Jurisdigao
atua mediante o devido processo legal, com observancia do
contraditério, ndo tem cabimento a concessdc de medida
liminar que esgote a lide, porque isso equivaleria tornar em
letra morta preceitos da Constituicao.” (Grifamos)

Registre-se, ainda, trecho de ementa de acdérddo do Eg.
Supremo Tribunal Federal, constante da ADIN 790-4, DJ de 23.4.93 que,
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peremptoriamente, assevera a constitucionalidade de aliquota incidir sobre bases

variaveis, in verbis:

EMENTA

“CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORAGCAO PERCENTUAL -
CAUSA SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO -
CONSEQUENCIA - SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.

CONTRIBUICAO SOCIAL - SERVIDORES PUBLICOS. A
norma do artigo 231, § 1° da Lei n® 8.112/90 nao conflita
com a Constituicao Federal no que dispde que a
“contribuigao do servidor, diferenciada em funcdo da
remuneracado mensal, como dos érgaos e entidades, sera
fixada em lei". (destacou-se)

DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO -ANTECIPAGAO DA
TUTELA DEFERIDA NA SENTENGA DE PROCEDENCIA
DO  PEDIDO  -IMEDIATO  CUMPRIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE:  AFRONTA AS  DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO "REEXAME
NECESSARIO", EFEITOS (DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO )
DO RECURSO, ENTRE OUTROS NAO MENOS
IMPORTANTES — AGRAVO PROVIDO.

1. O pedido de "antecipacao de tutela", conforme consta
da r. senteng¢a, néo foi apreciado ao seu tempo préprio € nao
mais se poderia "reabrir" a questac no Corpo da sentenca,
colhendo de surpresa a parte (ndo condiz com o principio do
contraditorio e da ampla defesa o fator SURPRESANTE no
rito processual...)

2. O beneficio da aposentadoria por invalidez da autora
foi suspensc apds constatado, em pericia médica, a
inexisténcia da moléstia que ensejou a sua concesséo, de tal
sorte que a matéria &, ainda, controvertida nos autos. Nao
h&, portanto, a mais minima "verossimilhang¢a". O dano que
a deciséo agravada acarretara aos cofres publicos ressalta a
obviedade.

3. Como a sentenga, no caso, esta sujeita, por lei, ao
reexame necessdrio e a eventual apelagdo tem, no caso,
duplo efeito, também por lei, a ordem do imediato
cumprimento é absolutamente ilegal e teratoldgica, atraindo
a incidéncia do art. 558 do CPC.
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4. Agravo provido. Deciséo reformada.

5. Pecas liberadas pelo Relator em 05/12/2000 para
publicagéo do acérdao.

(AG 1998.01.00.039796-1/MG, Rel. Juiz Luciano Tolentino
Amaral, 12 T., DJ. 18.01.01, P. 06)

Ademais, o fundamento na decisdo agravada torna
cabivel o seu afastamento, por ser inadequado a exegese sistematica e
finalistica que se deve empreender as normas disciplinadoras da questao. A
inclusédo da gratificacdo sob analise gera um automatico efeito aditivo nos
encargos da Fazenda Publica, e consegliente adicdo no montante liquido
dos vencimentos da beneficiaria da decisdo, além de ser inconcebivel o
pagamento aos aposentados e pensionistas nos moldes dos servidores da
ativa devido ao tipo de gratificagdo, que pressupde estar o servidor no
efetivo exercicio de atividade tributaria.

Quando a lej e a jurisprudéncia fazem referéncia a adigéo de
vencimentos, concessao ou extensao de vantagens, deve ser entendido que tais
expressées alcancam todas as situacdes aptas a gerar um resultado que
sobrecarrega os encargos da Uniao, no caso, com a remuneragido de seus
servidores. O efeito € o mesmo resultante do aumento de vencimentos, e deve
receber igual tratamento. Esse € o entendimento pacificado no Tribunal Regional

da 12 Regiao, como se pode depreender da ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGCA -
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS [NATIVOS -
REIMPLANTAGAO DA GHATIFICAQAO_ DE ATIVIDADE
PELO DESEMPENHO DE FUNGAOC (GADF) -
SEGURANGA CONCEDIDA - APELAGAO RECEBIDA NO
SO EFEITO DEVOLUTIVO - HIPOTESE DO ART. 7° DA LE|
N° 4.348/64 -AGRAVO PROVIDO:. CONCEDIDC O EFEITO
SUSPENSIVO DA APELACAO .

1. "Nao serd concedida a medida liminar de mandado de
seguranca impetrado visando a reclassificagdo ou
equiparacdo de servidores publicos, ou a concess@o de
aumento ou extensao de vantagens.

Paragrafo Unico. Os mandados de seguranga a que se
referem este artigo serédo executados depois de transitada
em juigado a respectiva sentenca."(art. 5° e paragrafo Unico
da Lei N. 4348/64). (grifei)
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2 - "O recurso voluntario ou "ex-officio", interposto de
decis@o concessiva de mandado de seguranca, que importe
outorga ou adi¢cao de vencimentos ou ainda reclassificagao
funcional, tera efeito suspensivo " (art. 7°, Lei n°® 4.348, de 26
JUN 64). (grifei)

3. Agravo provido.

4. Pecas liberadas pelo Relator em 23/08/2000 para
publicagao do acordao.

(AG 1999.01.00.087088-5/MG; Rel. JUIZ LUCIANO
TOLENTINO AMARAL 12T.,DJ 25 /09 /2000 P.31)

Com efeito, ndoc houve reducdo de proventos e pensodes
relativamente aos procuradores inativos e pensionistas, vez que com o advento
da Medida Proviséria n° 43/2002, deu-se reetruturacéo da carreira de procurador
da fazenda nacional, com substancial aumento nos vencimentos béasicos dos seus
integrantes ativos e inativos, basta comparar os vencimentos anteriores com os
atuais estampados no Anexo li da referida norma legal para perceber-se a grande
diferenga entre eles.

O artigo 7° da Medida Provisoria inquinado de
inconstitucional, a fim de evitar o decesso remuneratério aqueles jubilados e aocs
pensionistas antes de transcorridos os prazos nela fixados, assegurou o
pagamento de vantagem pessoal nominalmente identificada corrigida pelo
reajuste linear de vencimentos dos servideres plblicos, com se confere nos seus
§§ 2° a 5°, verbis:

§ 2° As aposentadorias e pensdes que vierem a ocorrer,
antes de transcorrido o perfodo a que se refere o inciso | do
§ 1°, nao poderao resultar para os atuais Procuradores da
Fazenda Nacional, em cada categoria e padrido, em
proventos e pensdes inferiores a que teriam direito se a
aposentadoria ou a instituicdo da pensao tivesse ocorrido
até a data de publicagao desta Medida Proviséria, devendo
eventual diferenga ser paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada.

§ 3° A aplicagao do dispostc nesta Medida Proviséria a
aposentados e pensionistas nao podera implicar reducéo de
proventos e pensoes.

§ 4° Constada a redugdo de proventos e pensdes
decorrente da aplicagdo do disposto nesta Medida
Proviséria, a diferenca seré paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.
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§ 5° A vantagem pessoal de que tratam os §§ 2° e 3° sera
calculada quando da aplicacdo do disposto nesta Medida
Proviséria e estara sujeita exclusivamente a atualizacao
decorrente da revisao geral da remunera¢ao dos servidores
publicos federais.”

Em reforgo a tese da inexisténcia de redugéo remuneratéria
aqui sustentada, reporta-se ac teor das informagdes prestadas pela autoridade
impetrada, através do Oficio n® 448/COGRH/SPOA/SE/MF, de 12/08/2002, para
evitar suas transcrigdes nesta pega recursal.

O Governo pode, respeitados o direito adquirido e o principio
da legalidade, criar e modificar situagdes juridicas que interessem diretamente
aos servidores publicos.

A respeito desse assunto, O STF, no exame do RE n°
231.263-7 prolatou DESPACHQO, onde ressalta que “somente as gratificagoes ou
vantagens concedidas aos servidores da ativa, com caracteristicas de
generalidade e impessoalidade, ¢ que se estendem aos inativos.” Reporta-se a
Corte Constitucional a decisao proferida no ADIN/ N° 778-DF, relator o Ministro
Paulo Brossard, onde foi ressaltadoc que “nem todos os beneficios concedidos aos
servidores em atividade sao compativeis com a situagéo do aposentado’, e que
“toda incorporacao e extensao de vantagem deve ser feita na forma da lei,” e a
Lei, no caso, nada previu sobre a extenséo ou incorporacao deferida na decisao
atacada.

Dai porque, nao ha como conceber o pagamento do pré-
labore aos inativos e pensionistas deferido pela decis@o a quo, em manifesto
confronto com a MP em referéncia, porquanto se estara criando um beneficio
inexistente e por conseguinte, essa vantagem sera incorporada aos proventos dos
substituidos pelo agravado, com prejuizos irrreparaveis ao erario, abrindo
precedente para outros servidores inativos que estivem na mesma situagao dos
impetrantes.

Além do mais, o deferimento da pré-labore aos servidores
inativos, além de ilegal, mostra-se ingeréncia indevida do Poder Judiciario em ato
privativo do Poder Executivo através do presidente da Republica a quem
compete fixar os vencimentos e proventos dos aposentados e pensionista, nos
termos do artigo 37, inciso X e artigo 84, inciso V| da Lei Maior.

Ao reverso do que consta na douta decisdo agravada, ndo é
absoluto o comando emergente do artigo 40, § 8° da Constituigao Federal, com a
redagao dada pela Emernda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
porque segundo a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, a vantagem
funcional com fundamento no exercicio de atividade especifica, pode excluir de
seu alcance o servidor inativo, como se verifica do aresto abaixo transcrito:

* A lei que institui vantagem funcional com fundamento no
exercicio de atividade especifica, pode excluir de seu

P
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alcance o servidor inativo sem que com isso fique
configurada ofensa a Constituicao Federal’(ARGAG n°
228472-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 9.04.1999,
Secéo 1, pag. 99).

Nessa mesma linha, a 1* Turma do Supremo Tribunal
Federal decidiu: :

“o0 § 4° do art. 40, da CF(redacédo anterior a EC 20/98), ac
determinar gue se estendendo quaisquer beneficios ou
vantagens aos Iinativos posteriormente concedidos aos
servidores em atividade refere-se aos de carater geral e,
portanto, nao contempla a gratificagcao da fungéo.”(RE n°
223.881-SP, Rel. Min. llmar Galvao, “Informativo STF" n®
149, pag. 2).

Nessas condigbes, nao tendo havido redugao remuneratéria
dos inativos e pensionistas substituidos pelo impetrante/agravado, nao pode
subsistir a liminar deferida.

CONCLUSAO

Do exposto e demonstrado o quantum satis o desacerto da
liminar concedida, a Uniao requer, de logo, seja suspensa a mesma, conhecido e
provido o presente recursc de Agravo de Instrumento, com vistas a cassa-la em

definitivo, medida que se afigura de inteira justica no caso concreto.

Brasilia, 30 de agodtp de 2002

Advogado da Unigo, - OAB-DF 7355
PU-DF/AGU
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2002.01.00.030393-3/0OF /
Pracesso na Origem: 200234000235677 Z

RELATOR(A) . DESEMBARGADOR FEDERAL EUSTAQUIO SILVEIRA
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR . ANTENOR PERE!RA MADRUGA FILHO

AGRAVADO . SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ
AQVOGADO . LIANA PAULA VIDAL PACHECQO E OUTROG(AG)

DECISAD

Trata-ge de agravo de instrumento, com pedido de sfaito suspensivo, interposto de
deciséo que deferiu liminar, em mandade de seguranga, delerminando o pagamento da parcela
denaominada PRO LABORE aos pensionistas e procuradores inativos da Fazenda Nacional, ara
substituldos, tal como vinha sendo pago antes da MP 43/2002.

Néa obstante o SINPROFAZ, ora agravado, sustente tratar-se de manutengdo de
. valor incorporado aos proventos dos substituidos, entendo cuidar-se de verdadsira extensfo de
' vantagem aos servidores inativos. Esta Corte j& considerou indsvida a concessdo, em sede da
liminar, de gratificagdes a aposentados e pensionistas, tendo em vista a expressa vedacéo legal
-'. (Leis 4.348/64 e b5.021/66). Nesse sentido: AG 2000.01.00.118365-2/DF, 1° Turma, Rel.
Desembargador Federal Amilcar Machada, DJ de 16/07/2001; AG 2000.01.00.023704-6/DF, 1°
Turma, Rel. Desembargador Federal Lucianc Tolentina Amaral, DJ de 13/11/2000 8 AGA

1999.01.00.088459-5/DF, 2* Turma, Rel. Desembargader Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves,
DJ de 03/08/2000, p. 37.

Nédo fora isso, a deciséo recorrida determinou o pagamento por entender, o seu
prolator, ser inconstitucional os dispositivos da MP 43/2002.

Entendo gue, independenta dos fundamentos adotados pela r. deciséo recorrida, néo
8 deve dar provimento a liminar quando a pretenséo se basela na inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo do poder pablico, cujo vicio ndo se mostra svidente, extreme de

qualquer davida. O
fumus boni iuris presume-se em favor da norma. o~ @ =
Dasse medo, defiro o padido de efeito suspansivo. — i j’j
— Intimem-se. - o= e
- =
. Comunique-se ao jufzo. = ’;’, “
Publigue-se. » e
- L
@ Ap6s, vista a0 MPF. 2 o ©
Brasilia (DF), 5 de setembro de 2002. N SR
: : < & r
. = :
- T -

Desembargador Federal EUSTAQUIO SILVEIRA

Relator

TRF * ALGIAUNIMP I b-52- D4

WUTWGIPRO |LABOSREC200201600303833 doc
Zriadno por TRESE808 933 dor:
TR530



_ PODER JUDICIARIO-JUSTIGA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Proc. n° 2002.34.00,023567-7

CONCLUSAO

Nesta data, fago conclusdo dos presenies autos ao MM. Juiz
Federa! Substituto desta 62 Vara. Do que, para constar, lavro este

termo.
Brasilia-DF ., em 09 de setembro de 2002.

Cibely Peleggin,}(:hagas
Diretora de Secretaria

0

H
A

Oficie-se a autoridade impetrada, encaminhando-lhe
fotocopia da decisdo de fls. 92.

Brasilia-DF., 09 de_defembro de 2002.
FRANCISCO RENA DEVILA PINHEIRQO FILHO

Juiz Federat’Substituto da 62 Vara
no exercicio da titularidade

2/
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Cortés e Zupiroli Advogados Associados §% /V/

SC8 Q. 4 Bl A, 1° Andar, ed. Nordeste, Brasilia-DF CEP 70300-000, Fone (061) 323-2294, Fax 323.8682
Pégina: www.cortesadvogados.com.br - Endereco eletrdnico: cortesadvosadosiiicontesadvogados.com.br

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 6* VARA FEDERAL DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Autos n° 2002.34.00.023567-7
Mandado de Seguranca

SINDICATO NACIONAL DOs PROCURADORES DA
FazenDa NacioNAL- SINPROFAZ, ja devidamente qualificado nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, por
intermédio de seus advogados, requerer a inclusdo na lista dos
sindicalizados do Procurador da Fazenda Nacional Tomas de
Aquino Martins da Costa, aposentado, inscrito no CPF sob o
n°® 008112898-34.

. N. Termos,
P. e E. Deferimento.
Brasilia, 17 de setembro de 2002.

_,L&O-. Q(‘}\m

1ana Paula al Pacheco
OAB-DF 17.733



PODER JUDICIARIO ~ JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

JUNTADA

Aos 25 de 09 de 2002 , .
faco juntada a estes autos da(s) peticdo(coes) de
fls. que se segue{m). Do que,
para constar, lavrei este.

T

p/ Diretor(a) de Secretaria
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Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo
Coordenacgéo Geral de Recursos Humanos

Oficio n°6 22 /COGRH/SPOA/MF

Brasilia, 19 de setembro de 2002

Meritissimo Juiz,

Em atengdo ao Oficio 625/2002, comunicando esta Coordenagéo-
Geral o deferimento de liminar nos autos do Mandado de Seguranga
2002.34.00.023567-7, impetrado pelo SINPROFAZ, e em aditamento ao Oficio
448/COGRH/SPOA/SE/MF, informo que o© pagamentc do Prd labore foi
restabelecido na folha de pagamento de Setembro/02, em cumprimento da deciséc
de Vossa Exceléncia. Quanto ao pagamento dos meses de julho e agosto/02,
informo estamos aguardando a disponibilidade de recursos, para efetivacdo do
pagamento.

Respeitosamente,

s

CELSO MARTINS AS PINTO
Coordenadar-Geral de Recursos Humanos

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. FRANCISCO RENATO CODEVILA PINHEIRO FILHO

MD. Juiz Federal da 62 Vara - Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal
SAS - Quadra 2 Bl. G Ed. Sede |

Brasilia-DF

Gb
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Oficion® 840 /2002 Brasilia-DF., 19 de setembro de 2002

e - far ¥
. PODER JUGICIARIO-JUSTIGA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Senhor Coordenador-Geral,

De ordem do MM. Juiz Federal Substituto desta 62
Vara, Dr.Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho, encaminho-lhe, para fins de
ciéncia, fotocopia da deciséo proferida pelo egrégio TRF-12 Regifo, nos autos do
Agravo de Instrumento n® 2002.01.00.030393-3/DF, interposto contra decisdo
profeida por este Juizo nos autos do Mandado de Seguranga n°
2002.34.00.023567-7, impetrado pelo SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -SINPROFAZ contra ato de Vossa

Senhoria.

-~

3 .i s M
NN
~>

Atenciosamente,

uO
Cibely Pelegrino Chagas

- Oél’ 230 g Diretora de Secretaria da 6* Vara

< S
P GAaGiteETE

/Celsq’ Martins Sa Pinto
| da Recursos Humanos

COGRHMF

Ao llmo. Sr.
Coordenador Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios - Ed. Sede do Ministério da Fazenda
Nesta



CERTIDAO

Certifico que, nesta data, dirigi-me ao SAS, Quadra 06, Bloco “O7, 6°
Andar, onde notifiquei o Coordenador—Ggral de Recursos Humanos do
Ministério da Fazenda, Celso Mar’ti/ns Sd Pinto, o qual exarou nota de ciente
e recebeu a contrafé.

Brasila 3 stembro de 2002.

Be Bar;ley do Nascimento
Oficial de Justica Avaliador
Matricula n® 9296.




_ PODER JUDICIARIQ-JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N© 002 2% 567 - =

6" VARA-DF
Fls.......f Q8.

Rubric......ccoovvree.

VISTA

Nesta data, faco os presentes autos com vista
ao Ministério Publico Federal para emissao de
parecer conclusivo, no prazo legal. (CPC, art. 162,
paragrafo 4°, com a redagdo dada pela Lei n.
8.952/94). Do que, para constar, lavro este Termo.

Brasilia-DF,_£7 1A O

p/ Diretora de Secretaria

REMESSA

Nesta data, remeto os presentes autos ao
Ministério Publico Federal.

Brasilia-DF, 10, O 2002

p/ Diretopa de Secretaria




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REFUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
COORDENADORIA JURIDICA - SETOR CIVEL

AuTos ne: 200 000 6

CERTIDAOC DE DISTRIBUICAD

Cerfifico que, em 10/10/2002, deram ENTRADA
na Procuradoria da Repdblica no Distito Federal os presentes autos,
provenientes da Justica Federal/DF e, nesta data, fago VINCULAGAO
go 12°  oficio Civel e a DISTRIBUIGAO dos mesmos ao(d)

Procurador(a) da Republica Dr. ALDENOR

Brasiia, |Q de ouvtubro de 2002

CERTIDAQO DE REMESSA A JUSTICA FEDERAL-DF

{g Ly
Cerlifico que, em . /({ },}l’ifj%’ecebl oS
presentes autos, orundos do gabinete do Procuredor da Replblico

g, nesta data, fago o REMESSA dos mesmos & a Vara
Federal, Sec@o Judicidria do Distiito Federal. "

NOVA CLASSE.

.
#r

Brasilia, j 6/1’0 529 02
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8CS Q. 4 Bl. A, 1° Andar, ed. Nordeste, Brasilia-DF CEP 70300-000, Fone (061) 323-2294, Fax 323.8682
Pagina: www.cortesadvogados.com.br - Endereco eletronico: cortesadvogadosi@cortesadvogados.com.br

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUlZ FEDERAL DA 6* VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE BRASILIA- DISTRITO FEDERAL

Autos n°® 2002.34.00.023567-7- Mandado de Seguranca

O SiNDIcATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NacloNAL- SINPROFAZ, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, por intermédio de
sua advogada, requerer a manifestacdo dos autos do lustre
Juiz ante a iminéncia de se cometer manifesto abuso pela
impetrada, pelos fatos a seguir brevemente expostos.

O presente writ foi interposto visando a declaracao de
inconstitucionalidade, incidenter tantum, do artigo 7° da Medida
Provisoria n° 43 de 25 de junho de 2002. Tal dispositivo
expressamente diferenciava, sob um critério totalmente
arbitrario e injustificavel, os Procuradores da Fazenda Nacional
aposentados dos Procuradores da Fazenda Nacional ativos.

Ao ser concedida a liminar, a impetrada interpos
agravo de instrumento, culminando pela concessdo do efeito
suspensivo ativo, conforme ja comunicado aos autos. Desta
decisdo, o presente peticionario entrou com pedido de
reconsideracao, a ser ainda, até a presente data, apreciado.

Nao obstante o equivoco da decisao ad quem, a
impetrada houve por bem descontar na folha de pagamento dos

: ¢



mailto:cortesadvogados@cortesadvogados.com.br

o Cortés e Zupiroli Advogados Associados 125/

SCS Q. 4 Bl. A, 1° Andar, ed. Nordeste, Brasilia-DF CEP 70300-000, Fone (061) 323-2294, Fax 323.8682
Pagina: www.cortesadvogados.com.br - Endereco eletronico: cortesadvosados(@cortesadvosados.com.br

filiados do autor o valor “pago a mais” por forca da liminar
concedida, referente ao més de setembro de 2002, na época néo
revogada pela atual decisdo vigente.

Data maxima venia, tal ato €é manifestamente
abusivo, porquanto a decisdo hostilizada nao permitiu o
referido desconto, sendo inadmissivel retroagir quanto aos
efeitos desta nultima decisao.

Ao agir desta forma, desrespeita-se a propria forca
judicial emanada deste Douto Juizo. Ainda mais, sabendo-se
que a questdo, sequer foi ainda exaurida, sendo defesa a
efetuacédo do desconto visado pela impetrada.

Requer-se, assim, seja notificada a Unido, para que
se abstenha de descontar em folha de pagamento dos
substituidos do impetrante, os valores pagos quando da
vigéncia da liminar, até decisdo de mérito do presente
mandamus.

N. Termos,
P. e E. Deferimento.
Brasilia, 08 de outubro de 2002.

Liana Paula Vidal Pacheco
QA i -DF 17.733
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Fls...... 105 .

_ PODER JUDICIARIO-JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processe n° 2002,34.00.023567-7

CONCLUSAO

Nesta data, fago concluséo dos presentes autos ao MM. Juiz Federal
desta 62 Vara. Do que, para constar, lavro este termo.
Brasilia-DF, em 18 4k outubro de 2002.

Cibely eeg n Lt‘iﬁagas
Diretora de Secretaria
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PODER JUDICIARIO
) JUSTIGA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

MS 2002.34.00.023567-7

DECISAO n°382/B-2002

Fis. 102/103- O impetrante informa que sera efetuado o desconto em
folha de verba remuneratéria (Pro-labore) cuja percepgaoc fora restabelecida em
razdo da decisdo proferida nestes autos, a qual restou suspensa posteriormente,
por forca da decisdo prolatada no AG n° 2002.01.00.030393-3.

QO impetrante argumenta que seus substituidos ndo podem ser
compelidos a restituir parcela percebida no periodo em que a decisao concessiva

da liminar ainda vigorava.

Na verdade, trata-se de saber qual a extensdo dos efeitos da decisao

proferida no Agravo, competindo tal tarefa ao seu prolator, e néo, ao Juizo a guo.
Sendo assim, INDEFIRO O PEDIDO.
P

Brasilia-DF, 21 de outubro de 2002.

FRANCISCO RENATO CODEVILA PINHEIRO FILHO
Juiz Federal Substitutoc em exercicio
da Titularidade na 62 VVara/SJDF

[ Ok
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PODER JUDICIARIC-JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSON® 2007 23567-7

6° VARA-DF

Rubrica..é.........

VISTA

Nesta data, fago os presentes autos com vista
ao Ministério Publico Federal para emissdo de
parecer conclusivo, no prazo legal. (CPC, art. 162,
paragrafo 4°, com a redagdo dada pela Lei n.
8.952/94). Do que, para constar, lavro este Termo.

Brasilia-DF, 0% /W /02
doun -

p/ Diretota de Secretaria

REMESSA

Nesta data, remeto os presentes autos ao
Ministério Publico Federal.

Brasilia-DF,@;’ Lii/ @?_,
.,

p/ Di/rétof'a de Secretaria
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
COORDENADORIA JURIDICA - SETOR CIiVEL

Autos N°: 2002.34.00.023567-7

Ceritfico que, em 07/11/2002, deram ENTRADA
na Procuradonia da Repdblica no Dishito Federal os presentes autos,
provenientes da Justica Federady/DF e, nesta data, fago VINCULAGAC
ac 16 °© oficio Civel e a DISTRIBUICAO dos mesmos co(d)
Procuador(a) da Replblica Dr. ALDENOR.

Brasilia, 0g/11/2002

Classificador(®) Dr.(") ORLANDO,

CERTIDAO DE REMESSA A JUSTICA FEDERAL-DF

Cerlifico que. m%_@@-@cebl os

presentes autos, oflundos do gabinete do Procuwador da Republica
e, nesta data, fago o REMESSA dos mesmos a 69 Vara Federat,
Secdo Judicldria do Distito Federal.

Brasifia, Q&lfﬂ@_&z




PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Parecer n° 276/02-AM-PR/DF

(NP)

MANDADO DE SEGURANCA
PROCESSO N° 2002.34.00.023567-7
62 VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
IMPTE : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ .
IMPDO: COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DA

FAZENDA.

&g
[
e co
s 7RDE
8;'"\
I
. o]
-l —
SN
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO -
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL INATIVOS
E PENSIONISTAS - DIREITO AS MESMAS

VANTAGENS (PRO-LABORE) CONCEDIDAS AOS EM
ATIVIDADE (CF, ART. 40, §§ 4° E 8°).

A partir da edicfiioc da Lei 7.711/88, os
Procuradores da Fazenda Nacicnal passaram
a fazer Jjus a @parcela remuneratdéria
denominada “pPré-labore’”,
inconstitucionalmente excluida dos
proventos e pensdes dos Procuradores da
Fazenda Nacional aposentados a partir da
publicacdc (DOU 26.06.2002) da Medida
Provisdria n° 43, de 25 de junho de 2002
(art. 7°, caput), em ofensa ac disposto no
art. 40, 8§ 4° e 8°, da Constituigio
Federal, que garante aos inativos e
pensionistas os mesmos beneficios e
vantagens concedidos aos servidores em
atividade.

GABINETE DO PROCURADOR DA REPUBLICA ALDENOR MOREIRA DE SOUSA
SAS Quadra 05, Lote 08, Bioco E, sala 704, Brasilia — DF, CEP 70.070-910 — TelfFax: 317.4558

aldenors@prdf.mpf.gov.br
™
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 2
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

O impetrante, Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional, postula a seguranca para determinar & autoridade
coatora que proceda ao pagamento da parcela remuneratoria denominada
“Pro-labore” aos seus  substituidos, aposentados e  pensionistas,
independentemente da data da inativagdo ou da instituicdo da pensao,
declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade do disposto no art. 7,
caput, da medida Provisoria n°® 43, de 25 de junho de 2002, na parte que exclui
o pagamento do “pro-labore” para as aposentadorias e pensdes concedidas até

essa data.

Alega para tanto que a parcela remuneratéria
denominada “Pro-labore” é paga aos Procuradores ativos e inativos da
Procuradoria da Fazenda nacional, em virtude da Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, e que o artigo 7’ da Medida Provisoria n® 43/2002, fere o
disposto no art. 40, § 4°, da Constituicdo.

A medida liminar foi deferida as fls. 63/64.
As informacgtes foram prestadas as fls. 66/68.

Interposto Agravo de Instrumento pela autoridade

coatora (fls. 82/90), o pedido de efeito suspensivo foi deferido a fl. 92.
E o breve relato.
A pretensio merece prosperar.

Dispée o art. 7° caput, MP n° 43 (DOU de
26.06.2002), convertida na LEI N° 10.549, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002,

que: “Art. 7°. Aplicam-se as disposigdes desta Medida Proviséria as aposentadorias e

pensbes, exceto o pro labore a que se refere o art. 4° relativamente as
aposentadorias e pensées concedidas até a data de sua publicacdo”.

De notar que o tratamento diferenciado entre
servidores ativos, inativos e pensionistas ndo tem ressonéncia na Constituigao,

gue deve ser o norte da resolugdo do conflito de interesse representado pela

¢
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 3
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DiSTRITO FEDERAL

pretensdo deduzida na impetragéo, e resistida pela autoridade coatora. Com
efeito, a norma Constitucional positivada no art. 40, §§ 4° e 8°, expressamente
garante a extensdo de todos os beneficios e vantagens concedidos aos
servidores da ativa aos aposentados e pensionistas. Entendimento diverso a

esse fere o principio constitucional da isonomia assegurado.

A mera garantia da irredutibilidade dos proventos e
pensdes nao ilide a ofensa ao principio da igualdade de tratamento, nem exclui
o direito dos servidores inativos e pensionistas as vantagens e beneficios

concedidos aos que estdo em atividade.

A ndo extensdo do beneficio concedido aos
servidores em atividade ndo pode prevalecer, sob pena de se ferir de morte a

norma insculpida no § 8° do artigo 40 da Carta Politica, in verbis:

"§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xi, os
proventos de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na
mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneragdc dos servidores em atividade, sendo também
esfendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo, na forma da lei.”

Nesse sentido vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal.

ISONOMIA — ATIVOS E INATIVOS - PAR. 4°. DO
ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL - APLICABILIDADE.

™






MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

A garantia insculpida no paragrafo 4° do artigo 40
da Constituicdo Federal é de eficacia imediata. A revisdo dos
proventos da aposentadonia e a extensdo aos inativos de quaisquer
beneficios e vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade pressupBem, (do-somente, a existéncia de lei
prevendo-os em refagdo a estes uitimos. O siléncio do diploma legal
quanto aos inativos ndo é de moide a afastar a observéncia da
igualagdo, sob pena de relegar-se a atuagéo do legislador ordinario
como se a este fosse possivel introduzir, no cenério juridico,
temperamentos a igualdade. Uma vez editada lei que implique
outorga de direito aos servidores em atividade, da-se pela existéncia
da norma constitucional, a repercussdo no campo patrimonial dos
aposentados. A locugédo contida na parte final do par. 4° em comento
- "na forma da lei" - apenas submete a situagdo dos inativos as
balizas impostas na outorga do direifo aos servidores da ativa.”
(AGRAG 141189, publicado no DJ de 14.08.92).

Confira ainda o seguinte julgado, mais recente:

“RE 301034 / RJ RECURSQ EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Publicagdo: DJ DATA-28-06-02 PP-00126 EMENT VOL-02075-08
PP-01664

Julgamento: 21/05/2002 - PRIMEIRA TURMA

EMENTA: Aposentadoria. Servidor Publico. Extenséo da Gralificagéo
de Encargos Especiais. Art. 40, § 4° da CF. - Ambas as Turmas
desta Corte, ao julgarem casos analogos ao presente (assim no RE
234.800 e nos AGRAG's 207.594, 207.384 e 245315), firmaram o
entendimento que vermn assim resumido na ementa do primeiro
desses acoOrdidos: "SERVIDORES INATIVOS DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE
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JANEIRO. EXTENSAO DA GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS CONCEDIDA AQOS SERVIDORES EM ATIVIDADE.
ART. 40, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. Vantagem
remuneratona deferida, de forma geral, as categornias de servidores,
tratando-se, em verdade, de melhoria de vencimentos sob o rétulo de
gratificacdo, hipétese que comporta a extensdo deferminada, na
forma do art. 40, § 4° da Constituigdo Federal. Ndo ha que se
cogitar, na espécie, de intromisséo do Judiciano em campo estranho
ao que the & reservado pela ordem constitucional, nem cabe falar-se
em afronta & Sumula 339. Precedentes da Corfe. Recurso ndo
conhecido.” - Dessa onenta¢do divergiu ¢ ac6rdéo recomido. Recurso

conhecido e provido.”

Logo, por violaggdo a norma constante do atual ari.
40, § 8° da Constituicdo Federal, a declaragdo de inconstitucionalidade
incidental da segunda, e Ultima parte, do art. 7°, caput, da Medida Proviséria N°©
43/2002, atual LE1 N° 10.549, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002, é medida que

se impde.

Do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina
pela concessao da seguranca.

Brasilia, 21 g'hovembro de 2002,

ALDENOR M@RE DE SQUSA
Progurador da’Repablica
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EXCELENTisSIMO SENHOR Juiz DA 62 VaAra FEDERAL DA
CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - DF.
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Autos n.° 2002.34.00.011684-2 - 06° VARA FEDERAL . 731
ACAO DE RITO ORDINARIO ' '

Autor : SINPROFAZ- Sindicato Nacional dos Procuradores da F’azenda'.
Nacional oL

. P
Ré: Uniao L

£

SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL- SINPROFAZ, ja devidamente qualificado
nos autos do processo em epigrafe, vem respeitosamente, na
qualidade de substituto processual, requerer a preferéncia no
presente feito, tendo em vista as sucintas consideragdes a seguir
expostas.

Trata-se o presente writ, como ja sabido, de mandado de
seguranga impetrado com o fito de reaver a gratificacdo designada
Pro-Labore de éxito que foi indevidamente extinta aos
Procuradores da Fazenda Nacional aposentados, conforme se
verifica com a mera leitura do artigo 7°, § 1° da Medida Proviséria
n. 43 de 25 de junho de 2002, atualmente convertida na Lei n.
10.549 de 13 de novembro de 2002.

A lIiminar foi concedida ante a evidéncia dos seus
pressupostos. Contudo, a r. decisdo foi ‘revogada’ pela concesséo
do efeito suspensivo ativo pelo Eminente Desembargador Federal
Eustaquio Silveira em favor da Unido, que em sua deciséo
equivocadamente entendeu tratar-se a questdo de aumento de
remuneracao/proventos, e nao manutencdo, comoc bem
asseverou, com esteio na CF/88, o ora impetrante.

§
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O parecer do Ministério Publico foi favoravel ao
impetrante, tanto nos presentes autos como também no seu
pronunciamento em sede recursal.

Diante desse quadro processual, o prejuizo que os
Procuradores aposentados vém mensalmente sofrendo desde o
advento da decisdo emanada no Tribunal ad quem é gritante, pois
a Medida Provisoria n. 43/2002 discriminou expressamente os
Procuradores ativos dos inativos, o que é expressamente vedado
pelo artigo 40 e ss. da CF/88, produzindo discriminacio até
mesmo entre aposentados (com tratamento mais vantajoso paref
aqueles que vierem a se aposentar apos o advento da aludida MP
n. 43).

Além do prejuizo que se opera diariamente nos proventos
dos filiados do impetrante, ha que se destacar o fato de que a
maior parte dos mesmos conta mais de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, haja vista que a acdo se volta ao interesse dos filiados
aposentados, o que somente assevera a necessidade da
preferéncia no julgamento do presente mandamus (Doc.01).

Nao raros sao os Procuradores aposentados que anseiam
retornar, ainda em vida, a igualdade de condi¢oes em relacao aos
seus colegas que encontram-se na ativa, pois foram duramente
lesados em seu patriménio, em sua dignidade e em seus
proventos sem qualquer amparo legal. Sao vitimas de uma
arbitrariedade impar cometida de forma injusta e dolorosa pelo
impetrado. E pior, tal agressao continua ininterruptamente,
violando, incisivamente, sem qualquer pudor, o direito adquirido,
a igualdade entre membros que integram uma mesma carreira
publica.

Nesse diapasao, o sindicato-impetrante pede vénia para
reproduzir parcialmente as palavras do ilustre Procurador da
Fazenda Nacional aposentado, Dr. Altamir de Oliveira, em uma
carta de desabafo a seu Presidente (Doc. 02):

“(...) A decisdo final talvez niao me alcance em vida apods
seguidas intervencoes cardiacas em Cabo Frio mesmo. ;

A ultima no Rio para reparar fratura do quadril esquerdo que me
retém no leito por meses. A fisioterapia, embora dolorosa, € para
me permitir andar um pouco. Eis 0 motivo que me impede de
colaborar nesta batalha (...) bo
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O direito adquirido parace-nos incontestivel, pois que sempre
recebemos o pro-labore. A disposicio contida no Art, 7° citado
€ flagrantemente inconstitucional pois além de criar distincio
entre ativos e inativos, distingue também entre aposentados
antes e depois da Lei. '

(---) Milhares de mandados de seguranca contestei com outras
teses, ao longo de 28 anos naquele Conselho [Conselho de Politica
Aduaneira], incluidos pareceres internos, aprovados pela
Procuradoria da Fazenda Nacional {...)”

Oportuno ressaltar que o FEminente Desembargador
Federal, Dr.Francisco Neves da Cunha, em questao idéntica a
vertente, concedeu o pedido de efeito suspensivo ativo para que a
Uniao voltasse a incluir a gratificacdo designada pré-labore de
€xito nos vencimentos do Procurador da Fazenda Naciona}
agravante, utilizando como respaldo em sua fundamentacio
julgado do préoprio TRF- 1* Regido (AMS n. 95.01.33276-4/DF -
Doc. 03).

Sendo assim, requer-se a juntada dos documentos em
anexo que comprovam o alegado, bem como a preferéncia no
julgamento do wrif, uma vez que se fazem Wpre.sex"lte_s 'todos 0s
seus requisitos para a célere e efetiva prestacgao JllI‘lSdlClO.nal. Ao
final, requer-se seja julgado totalmente procedente o pedido nos
moldes destacados da inicial.

Nestes termos,

P. E. Deferimento.
Brasilia-DF, 17 de janeiro de 2002.

ianaPaula Vidal Pacheco
OAB- DF 17.733
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAD
AGRAVQO DE INSTRUMENTO N 2002.01.00.031117-3/DF -

R L LIRS TA

RELATOR - DESEMBARGADOR FEDERAL '

: JIRAIR ARAM MEGUERIAN
RELATOR CONVOCADO : gizﬁwmt}oa FEDERAL CONVOCADO FRANCISCO NEVES
AGRAVANTE . OLEGARIO SILVEIRA VERSIANI DOS

: ANJOS
ADVOGADO . OLEGARIO SILVEIRA VERSIANI DO
AGRAVADA : UNIAO FEDERAL NI DOS ANJOS
PROCURADOR . ANTENOR PEREIRA MADRUGA FILHO
DECISAQ ’
Vistos, (

Cuida-se de Agravo de lnstrumenté com pedido de efeito sus ' ivo, i

v 8 A , pensiva ativo, interposto
por Olegario Silveira Versiani dos Anjos, conira a deciséio proferida pelo MM. Juiz Federal da ?ip\?ara
da Sego Judiciaria do Distrito Federal nos autos do Mandado de Seguranga n¢ 2002.34.00.027173-
1, que indeferiu o pedido de liminar sob o fundamento de que o beneficio pretendido pelo agravante

¢ incompativel com a inatividade (fl.22}.

2. Em juigo de cognigdo sumdria, verifico a presenga dos requisitos aplous a ensejarem,

por ora, a concessag de efeito suspensivo ao presente recurso, porquanto, a supressdo da
ratificagdo denominada “pro labore de éxito”, aparentemente, ofende as garantias constitucionais

da irredutibilidade salarial e do direito adquirido.

3 Ademais, a decisdo agravada, mutatis mutandis, ndo estda em conformidade com

ju]gado desta 28 Turma, a saber:
ADMINISTRATIVO. PENSAO. LEI 337%/58. MODIFICACAQ. LEI N° 8112/90.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. ART, 5% XXXxXvi, CF/88.
1. Lei nova que inshituiu causa de extingdo de beneficio, nfo pravista na
legislagdo anterior, néo pade retroagir para aicangar situagéo consolidada, de
beneficio em vigor, concedido de acordp com a lagisiagéo vigente, sob pena
de grave ofensa &o disposto no artigo 5%, XXXVI, da Constituigéo Fedearal de

1988.
2 N&o se pode confundir expeclaliva de direilo, que ocome quando o
i § he os requisitos necessaros ao seu exercicio, com

direito adquirido, que S8 caracteriza como um bem juridico, criado por um fata
capaz de produzi-o, segundo as prescrigoas da lei entdo vigente, e que, de
acordo com os preceitos da mesma fei entrou parg o patrimbnio do titular.
3. Apelagao provida.”
(AMS n° 95.01.33276-4/DF, 2* Turma do TRF da 1* Regido, Relator
Desembargador Federal Anténio Savic de Oliveira Chaves, D 20/05/1996, p.
32213) -

Pelo exposio, DEFIRO ¢ pedido de atribuigdo de EFEITO §USE’ENSIVO.ATN(2 ao
presante recursg, parg que a autoridade impetrada voite a incluir a gratificagio denominada “pre
jabore de éxito” no calcuio dos vencimentas do agravante. -

Dé-se ciéncia a0 MM. Juizo que preside o feito principal.

A agravada, via procurador, para contraminuta. |
i i i int da agravada pard

s, desde que tenha sido sletivamente feita a intimagao

contraminutar, encaminhen-se 03 au o Publico Federal, para exarar parecer, ot caso

tos a0 Ministén
contrario, 4 conclusao.
.\J‘\ '

Intimem-se
Brasilia-OF, 24 de setembro de 2002. \‘-,

\:\\ / &‘J
Desembargador Federal Conv- FRANCIS%{)\IG\EVEE“ DA{CUNHA'

Retator

P ~pinL eyl 173.09¢
wa IR SAMNGIALCMIT ot
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Sr. Presidente do SINPROFAZ
Dr. Paulo Cesar Negrdo de Lacerda

Saudagdes

Comunico-lhe o recebimento da carta dirigida aos aposentados a fim de ihes
informar sobre as decisdes do Judiciario (corte do pro-tabore), ainda ndo definitivas
gracas aos seus esforgos incansaveis. Ficamos infinitamente gratos pela sua atitude.

A decisdo final talvez nio me alcance em vida apbs seguidas intervengSes
cardiacas em Cabo Frio mesmo.

A (ltima no Rio para reparar fratura do quadril esquerdo que me retém no leito
por meses. A fisioterapia, embora dolorosa, é para me permitir andar um pouco. Eis
© motivo que me impede de colaborar nesta batalha. Também justifica a demora em
responder sua atenciosa missiva.

O direito adquirido parece-nos incontestavel, pois que sempre recebemos o
pré-labore. A disposigdo contida no Art. 7° citado & flagrantemente inconstitucionat
pois além de criar distingdo “entre ativos e inativos, distigue também entre
aposentados antes e depois da Lei. Todavia, seria mais facil compreender a
questao, na sua amplitude, se possivel fosse ler as razdes apresentadas pelos
advogados da causa. Seria abusar da sua paciéncia? ,

Sou o procurador que enviou ao SINPROFAZ, (quando do encontro em Angra
do Reis) um Relatério que historiou sua atuagdo como procurador e consultor
Juridico do ex Conselho de Politica Aduaneira em defesa da Lei que protegia os
produtos brasileiros similares aos importados. A Lei fora inquinada de
inconstitucional, na 12 Instancia. Fla permitia elevar o imposto de importacéo dentro
dos limites tracados. Sustentei que se fratava de uma autorizagio legislativa e n3o
de uma delegacio do Poder Legislativo ao Executivo proibida pela Constituigio de
46 no artigo 36. O Supremo Tribunal aceitou a tese da autorizacdo legisfativa por
unanimidade em 64. A Constituicio de 88 incorporou a tese em seu texto, tanto para
0 imposto de importagio como para o IPI. (Art. 153 SS 1°). Se desejar, posso enviar
copia do relatério citado, bem como das razdes apresentadas ao Supremo Tribunal.
Hoje, o protecionismo empregado pelos paises em desenvolvimento foi substituido
pela “globalizagio”, cujos efeitos nocivos sio o desemprego em massa.

Milhares de mandados de Seguranca contestei com outras teses, ao longo de
28 anos naquele Conselho, incluidos pareceres internos, aprovados pela



N

| Procuradoria da Fazenda Nacional. Digo isso para o seu conhecimento porque tais
razbes de mérito, bem sei, ndo pesardo na apreciacéo da tese do “direito adquirido”.

Outro procurador prejudicado foi o Dr. José Alfredo Nunes de Azevedo, diretor
do Patrimonio da Uni&o por longos anos. Nessa condicdo pdde ndo s6 reformar o
Qrgso como execer o papel de procurador da fazenda nas causas movidas contra o
patrimonio nacional. Suas defesas eram submetidas 3 aprovagao da Procuradoria da
Fazenda.

Aguardando sua manifestagdo sobre os assuntos acima lembrados, pedimos
a Deus que o proteja no exercicio de sua nobre missao.

Cabo Frio, 06 de janeiro de 2003.

Rua Rui Barbosa, n°® 59 / apto. 402
Passagem — Cabo Frio — Est. do RJ
CEP: 28807 - 170

Tels.: (022) 99112922 - 92133311
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MANDADO DE SEGURANCA N° 4.092-4- DISTRITO FEDERAL (95.0028796-0)

RELATCR . O EXM® SR. MINISTRO JESUS COSTA LIMA
IMPETRANTES . JOSE CARLOS GARCIA D'AVILA GUEDES E OUTROS
ADVOGADOS .  DANIEL EDUARDC GARCIA AMORELLI E CUTROQ
IMPETRADO . MINISTRC PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGCA
SUST. ORAL . NEWTON DE LANNA SETTE TORRES (P/ IMPETRANTES)
DR. MIGUEL GUSCCW (P/ MINISTERIQ PUBLICO
FEDERAL)
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROVENTOS.
ISONOMIA ENTRE ATIVOS E INATIVOS.

I. O constituinte de 1988 ao estabelecer, no pardgrafo
quarto do artigo quarenta da Constituigdo Federal, a
revisdo dos proventos, na mesma data e na mesma medida,
toda vez que se modificar a remunerag¢do dos servidores
em atividade, abrangendo vantagens e beneficios
posteriormente concedidos, significa que, mesmo quando a
lei esquece o0& inativos como querendo afastd—-los do
direito ao nove modo de remunerar o servidor ativo, ela
nada &, pois contraria, inquestionavelmente, © preceito
constitucional.

0 4 SET 1995

IT. De tal mode, ainda que a lei tenha extinguido uma
vantagem, instituido nova ou introduzido outra fdérmula
de calculd-la no que respeita ao servidor em atividade,
o aposentado tem o indeclindvel direito de absorvé-la.
Portanto, se os 1mpetrantes foram aposentados com
vencimentos e vantagens gue eran préprias dagqueles gque
exerciam cargos de DAS, tudo o que se modificou para
mais quanto aos ocupantes de «cargos de DAS, enm
atividade, deve integrar ¢ patriménio remuneratério dos
inativos. Pelo “ texto atual basta gque haja qualquer
sorte de mudanga no estado do servidor na ativa,
decorrente ou ndo de alteragdo do poder agquisitivo da
moeda. Tal acréscimo deverd necessariamente incidir
também nos proventos dos inativos”,

ACORDAO

vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a sequir, Ppor
unanimidade, conceder a ordem, Impedidos os Ministros Presidente,
Américo Luz e Antdédnio Padua Ribeireo. Votar com © Relator os

095002870
096012200



M3 4.0924-DEACORDAO Lo ]2(

S Tl oot

Ministros Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, José d
Jesus Filho, Assis Toledo, Edson Vidigal, Garcia Vieira, Lui
Vicente Cernicchiaro, Waldemar Zveiter, Fontes de Alencar, Héli
Mosimann, Anténio Torredo Braz e Cid Flaquer Scartezzini
Ausentes, justificadamente, 0s Ministros Pecanha Martins
Demécrito Reinaldo e William Patterson.

Brasilia, 10 de agostoc de 1995 (data de julgamento)

oGty

MINISTRQ/JOSE DANTAS, Presidente

MINIS SUS COSTA JIMA, Relator
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CONCLUSAO

Nesta data, faco conclusio destes autos ao MM.
Juiz Federal Substituto desta Sexta Vara. Do que, para constar,
lavro este termo.

Brasilia-DF ., em )0/ O\ /2003.

Diretora da Secretaria
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PODERJDICIARIO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SEXTA VARA FEDERAL

SENTENGA N° 09g-B/2003
PROCESSO : MANDADO DE SEGURANGA N° 2002.34.00.023567-7
IMPETRANTE : SINDICATO NACIONAL DO PROCURADORES DA

FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ
IMPETRADO : COORDEh_IADOR-GERAL DA RECURSOS HUMANOS

DO MINISTERIO DA FAZENDA
Juizo - 62 VARA FEDERAL - SJDF

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado pelo SINDICATO NACIONAL DO PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ contra ato atribuido ao Sr. COORDENADOR-GERAL DA
RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DA FAZENDA, visando seja determinado
a autoridade coatora o pagamento do pro-labore aos substituidos do impetrante,
declarando-se, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do disposto no artigo 7°,
caput, da Medida Provisoria n°® 43, de 25 de junho de 2002, na parte em que veda a
percepcao do pro-labore pelos Procuradores da Fazenda Nacional aposentados até a

data de sua respectiva publicaczo.

Para tanto, sustenta o sindicato-impetrante que a Medida
Proviséria n°® 43, de 25 de junho de 2002, em seu artigo 7°, extirpou da remuneracio

dos Procuradores da Fazenda Nacional inativos a parcela correspondente ao pro-

labore, mantendo-a para os Procuradcres da Fazenda Nacional ativos, em afronta aps
principios constitucionais da isonomia e iredutibilidade dos vencimentos (CF, an@

XV e 40, §§ 3° € 4°).
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A medida liminar foi deferida, nos termos da decis&o de fis.

63/64, contra a qual a Uni&o interpds Agravo de instrumento junto ao E. TRF/1? Regido
(fls. 82/90 e 92).

A autoridade impetrada prestou as informacbes de fis.
66/68, argtiindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam. No mérito,
aduz que o art. 7°, da MP n° 43, paragrafos 3° e 4° determina que a aplicagéo das
novas regras ndo podera implicar em redugdo de proventos e pensbes € que a

diferenca eventualmente constatada sera paga como vantagem pessoal.

Parecer do MPF pela concessdo da seguranca (fls.
110/112).

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.
| - FUNDAMENTAGAO

Como relatado, visa o sindicato-impetrante seja mantida a
parcela denominada pro-dabore nos proventos dos seus substituidos, todos

Procuradores da Fazenda Nacional aposentados.

Em sede de preliminar, a autoridade impetrada sustenta
ndo deter competéncia para corrigir ou mudar os fatos contra os quais insurge-se o
impetrante, carecendo, portanto, de legitimidade ad causam

Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva, eis gue a
autoridade impetrada, além de deter poderes para repassar ac SIAPE os dados que
comporéao os contracheques dos servidores, procedeu a defesa do ato impugnado,
legitimando, dessa forma, sua participagao nos autos.

No mérito, ao tratar da percepg¢do de proventos e da
isonomia entre servidores ativos e inativos, a nossa Carta Magna dispds, e sés.l
artigo 40, §§ 3°, 4° e 8°, que:
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At 40 - . (omissis)
§E§T1°€@2%. {omissis)

§ 3° Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, seréo calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria
e, na forma da lei, corresponderfo & totalidade da
remuneragao.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente
sob condicbes especiais que prejudiquem a saidde ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar

§ 8° Observado o disposto no art. 37, X, os proventos de
aposentadoria e pensdes serdo revistos na mesma proporgao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidas aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo
ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria e ou que serviu de referéncia para a

concessdo da penséo, na forma da lei.”(grifos nossos)

Da mesma forma, os nossos tribunais tém reconhecido,
reiteradamente, o direito dos servidores inativos a isonomia de vencimentos com
aqueles que se encontram em atividade, conforme se vé dos seguintes juigadoy,

verbis:
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ISONOMIA - ATIVOS E INATIVOS - § 4° DO ARTIGO 40 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - APLICABILIDADE. A garantia
insculpida no § 4° do artigo 40 da Constituic8o Federal e de eficacia
imediata. A revisdo dos proventos da aposentadoria e a extensao
aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade pressupdem, tao-
somente, a existéncia de lei prevendo-os em relagcio a estes
ultimos. O siléncio do diploma legal quanto aos inativos ndo é de
molde a afastar a observancia da igualacdo, sob pena de relegar-
se a atuagdo do legislador ordindrio como se a este fosse possivel
introduzir, no cenario juridico, temperamentos a igualdade. Uma vez
editada lei que implique outorga de direito aos servidores em
atividade, da-se pela existéncia da norma constitucional, a
repercussio no campo patrimonial dos aposentados. A locugdo
contida na parte final do § 4° em comento - "na forma da lei" - apenas
submete a situa¢do dos inatives as balizas impostas na outorga do

direito aos servidores da ativa.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento Al 141189
Agr/DF STF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 14/08/1992)

RMS - MANDADQ DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE
COBRANCA - ISONOMIA - SERVIDOR DA ATIVA E
APOSENTADO - GRATIFICACAO.

A Constituigdo da Repiiblica (art. 40, § 8°) garante a
paridade de vencimentos e proventos entre ativos e
inativos. O mandamento constitucional teve como escopo
garantir ao aposentado 0 mesmo tratamento dispensado
ao funcionério da ativa.

Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido.

(ROMS 3997/RS, 8TJ, 52 Turma, Rel. Min Gilson Dipp, DJ de
04/10/1999)

ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL - SERVIDOR
PUBLICO - MANDADO DE SEGURANGCA - PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM E

LITISPENDENCIA - DESCABIMENTO - LEG!T!MID%/
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RECURSAL ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - SUMULA
N° 99 DO STJ - GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TRIBUTARIA - GDAT - MEDIDA PROVISORIA
N° 1.915/1999 - APOSENTADOS E PENSIONISTAS -
ISONOMIA E SERVIDORES ATIVOS - ART. 40, § 8°, CF/88 -
PRECEDENTES.

a3, {omissis)

4. A Medida Proviséria n°® 1.915/1999 e sucessivas reedigles,
ao instituir a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Tributdria — GADT estabeleceu em seu art. 11 que a mesma
se aplicava, também, aos proventos de aposentadonas e as
pensdes. Referida Medida Proviséria ao ser reeditada com
o n° 1.915-1/1999 em seu § 5° do art 16, restringiu sua
aplicagdo as aposentadorias e pensdes concedidas até
30/06/1999, a servidores da Carreira Auditoria da Receita
Federal e, até 30/07/1989, a servidores da Carreira da
Auditoria Fiscal da Previdéncia Social e Carreira Fiscalizagéo
do Trabalho. Com efeito, conciui-se que tal determinacédo
criou uma situagdo de desigualdade entre servidores
ativos e inativos, infringindo, assim, de forma acintosa o
disposto no art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, que
determina que serido estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade.

S5- i (omissis)

6 -Precedentes da Tummna, do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Trnbunal Federal.

7. Apelagao provida em parte.

(AMS 2000.34.00.022191-6/DF, TRF/1? Regido, 1? Tumma,
Rel. Juiz Conv. ltelmar Raydan Evangelista, DJ de
30/07/2002).

Como se vé&, a Constituigdo Federal ainda assegura a
percepcao de proventos no equivalente & remuneragéo da ativa art {40, § 2°), além
de garantir tratamento isondmico entre servidores ativos e inativos (art. 40, § 8°).

Com efeito, seria inviavel qualquer determinagdo legal
que retirasse dos inativos vantagens asseguradas aos ativos de forma que os
proventos daqueles fossem reduzidos a patamares inferiores ac que percebiamXia

ativa.
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Por outro lado, é pacifico 0 entendimento no sentido de

que o servidor ndo possui direito adquirido a percep¢do de uma verba especifica,
seja ele ativo ou inativo.

O gue se Ihe garante é a percep¢éo do mesmo montante,
em face do Principio da Irredutibilidade.

Sobre o tema, invoco julgado em matéria semethante,

verbis:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. QUINTOS/DECIMOS  INCORPORADOS.
TRANSFORMACAO EM VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTEIDENTIFICADA - VPNI. LEI N°® 9.527/97.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA.

1. A Lei n°® 9.527, de 10/12/1997 extinguiu o direito &
incorporagdo de parcelas de quintos/décimos, ao mesmo
tempo em que transformou ditas parcelas, j& incorporadas,
em vantagem pessoal nominaimente identificada (VPNI),
sufeita exclusivamente a atualiza¢do quando da revisdo
geral da remuneracdo dos servidores piblicos federais,
desatrelando-as dos valores das fun¢gbes em que
incorporadas, que, assim, poderiam, em tese, ter reajustes
ou valores revistos diferenciada e individuaimente.

2. A partir de 11/11/1997, de acordo com o art. 15 da Lei
9.527/37, as parcelas de quintos/décimos incorporados em
razdo do exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento (art. 62 da Lei n® 8.112/90 e arls. 3°e 10 da
Lei n° 8911/94), desvincularam-se das retribuigbes das
fungbes comissionadas, para serem atualizadas somente
quando da revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos federais. Isso ocorreu porque o Poder Puablico
pretendia majorar os valores de tais fungbes comissionadas,
sem que tivesse um gasto muito grande para efefivar o
pagamento de tais parcelas a todos os servidores ativos,
inativos e pensionistas que as tlivessem agregadas aos
vencimentos.

3. A jurisprudéncia deste eg. Tribunal, em consonéncia
com o entendimento do STF, é no sentido de que, os
servidores pablicos ndo tém direito adquirido a regi
juridico e que ndo hé ofensa ao principio constituclorz%j
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irredutibilidade quando ndo houve minoragdo nos

proventos dos servidores.
4. Sentenca reformada para denegar a seguranga. Custas
pagas. Sem honorarios (Samulas STJ 105 e STF 512).

5. Apelagbes a que se da provimento. Prejudicada a remessa oficial.
{AMS  1999.01.00.033445-7/DF, TRF/1* Regigo, 1* Turma
Suplementar, Rel. Juiz Conv. Manoet José Ferreira Nunes, DJ de
16/01/2003)

Resta saber, portanto, se a aplicagdo do disposto na
Medida Provisdria n® 43, de 25 de junho de 2002, implicou em redugdo dos
proventos dos Procuradores da Fazenda Nacional que ja se encontravam na
inatividade quando da edigao da supracitada norma.

Pois bem, comparando-se os contracheques juntados aos
autos com o Anexo I, da MP n°® 43/2002, o que se percebe é que o vencimento
basico da carreira foi majorado de forma significativa, o que foi compensado com a
reducdo do pro-labore, que passou a representar parcela variavel da remuneracao,
dependente da eficiéncia do servidor.

Ora, como o inative, por ébvio, ndo pode comprovar sua
eficiencia no servigo, foi-lhe retirada a percepcdo do pro-labore (art. 7°, MP
43/2002).

Por outro lado, os §§ 3° e 4°, do art. 7°, daquela mesma
MP, garantiram aos aposentados que sofressem redugdo nos seus proventos, a
percepcio da diferenga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada —
VPNIL

Dessa forma, desde que garantida a percepgdo dos
proventos em parametro idéntico ao que antecedeu a MP n° 4312002, é irrelevante
que a vantagem denominada pro-labore tenha sido retirada.

Pois bem, para que se possa constatar a redugio dqs

proventos dos servidores em questdo, em face da aplicagdo do disposto na MP
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4312002, faz-se necessaria a verificagao dos contracheques anteriores e posteriores

a edicao daquela norma.

Pelo que consta dos autos, tal andlise somente é possivel
de ser empreendida com relagao as servidoras Gilvanize Moreira da Silva e Maria
da Penha Duarte Brito.

Com relagdo a primeira, verifico redug@o, vez que sua
remuneracao bruta passou de R$ 4.855,57 em maio/2002 (fis. 50), para R$ 4.632,88
em julho/2002 (fls. 52).

Entretanto, no que tange a segunda servidora, constato
majoracao, eis que sua remuneragao bruta, em junhof2002, descontadas as rubricas
extraordinarias (ressarc. assisténcia a saude e adiant. gratif. natalina-apos), saltou
de R$ 5.222,38 (fls. 53) para R$ 5.721,08 (fls. 54) em julho/2002, aqui também
desconsideradas as verbas extracrdinarias.

O que se percebe, portanto, € que nem todos os
substituidos sofreram redugdo em seus proventos, em face da aplicagdo do
contettdo da MPP n° 43/2002.

Para os que tiveram seus proventos atingidos, a propria

norma assegurou a irredutibilidade na sua percepgao (art. 7°, §§ 3° e 4°).
Il - DISPOSITIVO

Pelo exposto, concedo parcialmente a seguranca, para
determinar a autoridade impetrada que, em relagdo aos Procuradores da Fazenda
Nacional que se aposentaram antes da edi¢cdo da MP n® 43/2003, e que por esta foram
atingidos, proceda a recomposigdo de seus proventos aos patamares vigente
junhof2002.

Revogo a liminar de fis. 63/64.

Custas na forma da lei.
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Sem honorarios advocaticios (Sumulas 512/STF e 105/STJ).

Sentenca sujeita ao reexame obrigatério. Processados os

recursos eventualmente interpostos, remetam-se 0s autos ao E. TRF da 12 Regiao.

Oficie-se a auioridade impetrada, bem como ao ilustre

relator do Agravo de Instrumento noticiado as fls. 82/90.

PR.L -

Juiz Federal Substituto no exercicio da
Titularidade da 62 Vara/SJDF
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Senhor Desembargador Federal

- Encaminho a Vossa Excel‘ ?
Agravo de Instrumento n° 2002.01.00.030393-3/DF, fotocopla da sentenca proferida nos
autos do Mandado de S'eg_urang.a n° 2002.:34.00.023567 mpetrado pelo SINDICATO
NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL ; SINPROFAZ contra ato
do COORDENADOR GERAL DE R 5 {UMANOS DO- MINISTERIO DA
FAZENDA. '

aﬂ para fins de Instru¢do do

3 Exceléncia meus

da t|tulandade na 6® Vara

Exmo. Senhor

Desembargador Federal EUSTAQUIO SILVEIRA
Tribunal Regional Federal da 1® Regido

NESTA .

TRF-1" REGAOAMP 1 5-0204
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Senhor Coordenador,

De ordem do MM. Juiz Federal Substituto desta 62 Vara,
Dr. Francisco Renato Codewla Pinheiro Filho, encammhwlhe para fins de ciéncia e

cumprimento, fotocopia da sentenga proferida nos autos do mandado de seguranga n°
2002.34.00.023567-7, lmpetrado pelo SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES

DA FAZENDA NACIONAL S!NF’ROFAZ contra ato de Vossa Senhona

iimo Sr.
COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANQOS DO MINISTERIO DA FAZENDA

Esplanada dos Ministérios, Ministerio da Fazenda, Bloco P, 7° andar
NESTA

TRF-1* REGIROIME 15-02-04
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que, em cumprimento ao respeitivel mandado,
dirigi-me, nessa data, ao enderego indicado no mandado, e NOTIFIQUTEI o
Coordenador De Recursos Humanos do Ministério da Fazenda, Dr. Celso
Martins Sa Pinto, do inteiro do mandado. Apés a leitura do mesmo, recebeu-o
juntamente com a contrafé e exarou nota de ciente.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2.003.

a Pégas
de Justica-Avaliadora
Mat 12947
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PROCESSO N o004 25 561 - ?

VISTA

Nesta data, faco os presentes autos com vista
a Unido Federal (Advocacia Geral da Unido) para
ciéncia da ( Y) sentenca ( ) decisdo,( )despacho ( )
ato ordinato)rga de fls. //{2?: ﬁ 16 (CPC. art. 162,
paragrafo 4°, com a redacdb dada pela Lei n.
8.952/94). Do que, para constar, lavro este Termo.

Brasilia-DF, 20 1 O< 12003.

(s

p/ Diretora déSecretana

REMESSA

Nesta data, remeto os presentes autos a
Advocacia Geral da Uniao. /

Brasilia-DF, Z¢ / OZ‘IZOOS.

i

p/ Diretorgrde Secretaria
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 62
VARA DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

E‘}
MANDADO DE SEGURANGA
PROCESSO N.°: 2002.23567-7 D
IMPTE(S)  :SINPROFAZ oo
IMPDO . COORDENADOR-GERAL DE RECURSOS Humguos:_no
MINISTERIO DA FAZENDA

{

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, por seus
Representantes Judiciais, ndo se conformando com a T. sentenga de fls.
128/136, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, interpor APELAGAO, nos
termos dos artigos 12 da Lei n° 1 533/51 e 513 e seguintes do CPC, pelo que
pede e espera seja o presente apelo recebide no duplo efeito e processado
regularmente, para que dele conheca e julgue o Egrégio Tribunal Regional

Federal da 12 Regido, na conformidade das razdes que se seguem.

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 25 de marco de 2003.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

MANDADO DE SEGURANGA
PROCESSO N.°: 2002.23567-7
APELANTE :UNIAO
APELADO(S) : SINPROFAZ

RAZOES DE APELACAO

COLENDA TURMA JULGADORA,

Merece reforma, data vema, a [T sentenga do
Meritissimo Juiz de primeiro grau, que concedeu parcialmente a seguranca
pleiteada para determinar 3 autoridade impetrada que, em relagdo aos
Procuradores da Fazenda Nacional que se aposentaram antes da
edicdo da MP n° 43/2002, e que por esta foram atingidos, proceda a
recomposi¢io de seus proventos aos patamares vigentes em

junho/2002.

Nao obstante o brithantismo costumeiro do prolator da r.
sentenga, data venia, a decisdo recorrida ndo se coaduna com o substrato
probatdrio contido nos autos, nem se harmoniza com as normas que

disciplinam a matéria.

|. PRELIMINARMENTE
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.1 DOS LIMITES TERRITORIAIS DA COISA
JULGADA FACE AS DETERMINAGOES DO ART. 2°- A DA LEI
9.494/97

O autor é entidade associativa de ambito
federal e propds a presente a¢ao postulando beneficios individuais

para os seus filiados, domiciliados em estados diversos.

Estabelece o art. 2°- A, da Lei n° 9.494/97,
alterado pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001, que
deu nova redacdo ao art. 16 da Lei n° 7.3471/85, o seguinte, in

verbis:

“A sentenga civil prolatada em acdo de carater coletivo

proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangerd

apenas _os substituidos que tenham, na_ data da

propositura da acao, domicilio no dmbito da competéncia

territorial do 6rgdo prolator.” (grifamos)

Vé-se, assim, que o autor néo poderia requerer a
prestacdo jurisdicional na Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
postulando “direitos” para seus associados domiciliados em outro
Estado, mas sim na Seg¢do Judiciaria daquela unidade da

Federagéo.

Importante ressaltar, MM. Juiz, que a Excelsa
Corte, no bojo da Agéo de Inconstitucionalidade n° 1.576-1-DF,
considerou constitucional a citada delimitagao territorial da

coisa julgada.
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Apesar da atual Constituigdo Federal assegurar
a protecdo da coisa julgada dentre os direitos e garantias
constitucionais - art. 5° inciso XXXVI -, a definigdo de seu
conteido e de seus limites objetivos € subjetivos é matéria
adstrita ao ambito do direito processual, sobre o qual legisia,

privativamente, a Unido - CF, art. 22, inciso |.

Conclui-se, pois, Qque a citada alteragéo
legisiativa e constitucional, pois trata de modificagao de matéria de
ordem processual, apta a alcangar os efeitos pretendidos,

principalmente coibir litispendéncias e decisdes conflitantes.

Enfatize-se que o dispositivo citado nao €
incompativel com o art. 109, § 2° da CF. Conforme 0O dispositivo
constitucional, a Segdo Judicidria do Distrito Federal € competente para
processar e julgar as causas intentadas contra a Unido, todavia, em fungao do
art. 2°-A da Lei n° 9.494/97, a eficacia da coisa julgada dessas decisoes sé
pode atingir os autores domicitiados no ambito da competéncia territorial do
érgao prolator, a fim de evitar que a autora ingresse com agéo idéntica em

outras se¢des judiciarias.

Posto isso, requer a Ré seja a eficacia da
sentenga a ser proferida nos presentes autos, restringida
aqueles 18 (dezoito) filiados do autor domiciliados no ambito

da presente se¢do judiciaria, ou seja, no Distrito Federal.
1.2 DA LIMITAGAO DO NUMERO DE REPRESENTADOS
Cumpre observar gue, conforme entendimento pacificado

do TRF — 12 Regido, & de se aplicar analogicamente, ac numero de

representados, a limitagdo do CPC no tocante ao numero de litisconsortes,

il
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pois a ratio ¢ a mesma. Do contrério, a se permitir que um grande numero de
filiados integre a presente lide na qualidade de representados, ndo so o direito
de defesa da Unido ficard prejudicado, mas a prépria cognigdo deste juizo

restara dificultada, sobretudo numa eventual fase de liqUidagéo.

Confira-se o agravo de instrumento n° 96.01 .32623-5/DF:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 96.01.32623-5/DF

RELATOR - O EXMC. SR. JUIZ CARLOS MOREIRA ALVES
AGRTE. : DAGMAR PINHEIRO DE SOUZA E OUTROS (AS}
ADV. - Herberto Alfredo Vargas Carnide
AGRDO. : UNIAQ FEDERAL
PROC. : Manoel Lopes de Sousa

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA POR ENTIDADE ASSOCIATIVA EM
FAVOR DE SEUS ASSOCIADOS. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO.
ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO, DO CcODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. As agbes sob procedimento ordinério propostas por entes associativas, na
representagdo de seus associados, segundo disposto no inciso XXI do artigo 5° da
Lei Fundamental, aplica-se a disposi¢do inscrita no paragrafo dnico do artigo 46 do
Cédigo de Processo Civil, que facuita ao juiz limitar o nimero de litisconsortes ativos

facultativos, em nome da celeridade e eficacia da prestagéo jurisdicional.

2. Agravo a que se nega provimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°96.01 .32623-5/DF
Processo na Origem: 9600900183

RELATOR(A) - JUIZ CARLOS MOREIRA ALVES

AGRAVANTE - DAGMAR PINHEIRO DE SOUZA E OUTROS(AS)
ADVOGADO - HERBERTO ALFREDO VARGAS CARNIDE
AGRAVADO : UNIAQ FEDERAL

PROCURADOR  : AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO

VOTO-VISTA

“pA EXM? SR® JUIZA ASSUSETE MAGALHAES: - A
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jurisprudéncia desta Turma orientou-se no sentido de que, em se tratando de
demandas intentadas por Sindicato, na qualidade de substituto processual de
seus filiados, com fulcro no art. 8° il da CF/88, resta incabivel a fimitagdo do
nimero de substituidos, ante a inexisténcia, na hipbtese, de litisconsorcio
facultativo, sendo inaplicdvel o art. 46, pardgrafo dnico, do CPC. Assim se
decidiu, v.g., no julgamento do Ag. n° 1999.01.00.079586-5/MG, de que fui

Refatora.

Todavia, em se tratando de associagdo, ressalvada a
disposigdo referente ao mandado de seguranga coletivo — que ndo é o caso
dos autos — a legitimagdo para agir, judicial ou extrajudicialmente, na defesa
dos direitos dos filiados, é tratada pela Constituigdo Federal, apenas, no seu
art. 5° XXI, que dispbe, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

XX|] — as entidades associativas, quando expressamente
auforizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente,”

Ndo se cuida, pois, nesta hipotese, de substituigdo
processual, em que 0O substituto postula, em nome proprio, o direito do
substituido, mas de representagdo processual, onde o representante litiga em

nome e na defesa de direito subjetivo de outrem, O representado.

Alids, a jurisprudéncia do colendo STF tem feito clara
distingdo entre a substituicdo processual, pela associacdo, em mandado de
seguranga coletivo, tal como previsto no art. 5 IxXX, b, da CF/88, e a
representagdo processual, pela associagdo, em agdo ordinaria, prevista no art.
5° XXI, da mesma Carta (RTJ 162/1.108; RDA 193/228).
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Sobre o assunto bem ponderou o voto do v. acordao
proferido no Agravo de instrumento n° 1997.01.00.055639-4/DF, Relator o
ilustre Juiz Carlos Moreira Alves, in verbis:

“Em se ftratando de demandas intentadas por
entidades sindicais, na defesa de direitos individuais
homogéneoas dos sindicalizados, tenho acompanhado a
orientagdo jurisprudencial uniforme desta Turma, né&o
admitindo a incidéncia da regra inscrita no paragrafo anico
do artigo 46 do diploma processual civil, diante dos Vanos
dispositivos constitucionais que tratam da legitimagédo
extraordinéria dos sindicatos para atuarem na protecao
dos direitos e interesses colefivos ou individuais da
categoria, e das incertezas que reinam, inclusive, ao que
me consta, no &mbito do Supremo Tribunal Federal,
sobre o sentido e o alcance dessas disposigoes.

No tocante as associagdes, porém, s6 ha, salvo a
disposigdo referente ao mandado de seguranga coletivo,
que n&o é o caso dos autos, um dispositivo da Carta da
Republica cuidando da legitimagdo extraordindria de tais
entidades para agir, judicial ou extrajudicialmente, na
defesa dos direitos de seus filiados, e este dispositivo me
parece suficientemente claro no sentido de que, na
hipétese, ndo ocorre substituicdo processual -onde 0
substituto postula, em seu proprio nome, direito alheio, do
substituldo-, mas representacdo, na qual o representante
litiga em nome e na defesa de direito de outrem, do
representado. Com efeito, o inciso XXI do artigo 5° da Lei
Fundamental ndo deixa divida a propésito do instituto a
que ele se refere quando estabelece:

“as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente” (grifei).

Se h4, pois, representagédo processual do associado,
pela associagdo, e se, na representagdo processual o
representante postula, em nome do representado,
direito subjetivo deste, quer me parecer que, envolvendo

kg
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a lide a defesa de direitos individuais homogéneos de
vérios representados, com aspectos peculiares a cada um
deles, ainda quando eventualmente so venham a se
manifestar em fase de execugdo de sentenga, esteja
caracterizado o fitisconséreio  facultativo e, em
consequéncia, se faga presente e possivel a aplicagdo da
norma inscrita no mencionado dispositivo procedimental.

E bem de ver outrossim, que a faculdade que a
lei processual confere ao juiz de limitar o namero de
litisconsortes facultativos no processo, sempie que a
exacerbacdo deste numero possa tumultuar a lide,
comprometer seu regular e rapido desenvolvimento
ou prejudicar a defesa da parte adversa, antes de
representar qualquer entrave ao exercicio da
legitimagdo extraordinéria outorgada pela Carta da
Repdblica as  entidades associativas  -que
obviamente, quando autorizadas, poderdo valer-se
dela, bastando apenas observar um numero razoével
de representados por unidade de processo-, atua em
favor dos associados que elas representam, certo
como uma relagdo processual que se desenvolve sem
emperros, principalmente quando da execug¢do da
sentenca nela proferida, determina prestagao
jurisdicional mais célere, significando, em ultima
analise, satisfagdo mais pronta e eficaz do direito
subjetivo deduzido na lide.

Sobre a possibilidade de limitagdo ao numero de
associados que a entidade associativa representa, ha
precedente da colenda Primeira Turma desta eg. Corte
Regional cuja ementa, abaixo franscrita, dé4 a exala
dimenséo do decidido:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE
DE VENCIMENTOS. NUMERO ELEVADO DE
LITISCONSORTES ATIVOS. LIMITACAO.
DESMEMBRAMENTO DOS AUTOS.

1. Legitimidade ativa da associacdo para atuar como
representante  processual, se preenchidos 0s
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requisitos legais (Constituicdo Federal, artigo 5°,
inciso XXi).

2. Cabe ao juiz dinigir o processo e, com fundamento
nos artigos 46, parégrafo unico e 125 do Cédigo de
Processo Civil, determinar 0 desmembramento dos
autos, de modo que limite o numero de litisconsortes
na relagdo processual, a fim de ndo comprometer a
répida solugdo do litigio ou dificultar a execugdo”
(Ag. N° 1998.01.00.053797-8/DF, Rel. Juiz Aloisio
Palmeira Lima, DJ 19.6.2000, pag. 40).

Na hipotese em exame, mostram as pecas que
compéem o instrumento, em especial os documentos
reproduzidos por fotocépia as fls. 23/33, que se trata
de a¢do sob procedimento ordinario onde a entidade
associativa postula, em favor de seus associados, o
restabelecimento de vantagem pecunidria relativa ao
adiantamento do PCCS, e o pagamento das
prestacdes devidas monetariamente atualizadas e
acrescidas de juros moratérios, nao sendo dificil
antever, em caso de eventual procedéncia do pleito, a
complexidade, diante da competéncia funcional do
digno magistrado sentenciante, da execug¢do do
julgado -com a indispensavel liquidagdo dos valores
relativos a cada um dos representados, sem falar na
eventual possibilidade de oposigdo de embargos do
devedor-, e a delonga dela decorrente. Tudo a
recomendar, como com prudéncia e acerto
considerou a decisdo agravada, a aplicagdo da norma
inserta no ja referido pardgrafo anico do artigo 46 do
estatuto procedimental civil.” (Trecho do voto do Juiz
Carios Moreira Alves, Relator do Agravo de Instrumento n°
1997.01.00.055639-4/DF)

O referido julgamento esté assim ementado:

“ASSOCIACAO. LIMITACAO DO NUMERO DE
ASSOCIADOS REPRESENTADOS NA LIDE.
POSSIBILIDADE. CODIGO DE PROCESSO CiViL, ARTIGO
46, PARAGRAFO UNICO.

1. Nos termos da expressa disposigdo inscrita no inciso XXI1 do
artigo 5° da Lei Fundamental, as entidades associativas,

LY
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quando expressamente autorizadas, estdo legitimadas a
representar seus filiados judicial ou extrajudiciaimente, ndo se
cuidando, pois, de substituigdo mas de mera representagdo
processual.

2. Legitimidade de o juiz, com amparo na disposigdo inscrita
no parégrafo Unico do artigo 46 do diploma procedimental Civil,
limitar o namero de representados na lide, quando 0 excesso
puder comprometer a rapida solucdo do litigio ou dificultar a
defesa.

3. Agravo a que se nega provimento.” (Agravo de Instrumento
n°® 1997.01.00.055639-4/DF, Rel. Juiz Carlos Moreira Alves, 22
T. do TRF/1? Regido, unénime, in DJU de 10/08/2001, pag.
123)

A hipétese dos autos é de agado ordindria, em que a
associa¢do postula, representando 204 (duzentos e quatro) filiados, a
revisdo do valor de pensédo percebida, pelo que, em caso de procedéncia
da agdo, a complexidade da execugdo — que envolvera a fixagdo dos
valores relativos & peculiar condicdo de cada um dos 204 (duzentos e
quatro) representados — assim como a possibilidade de oposigdo de
embargos & execugdo, estdo a recomendar a aplicagdo do art. 46,

paragrafo dnico, do CPC, pelo que correta a r. decisédo agravada.

Pelo  exposto, nego provimento  ao  agravo,

acompanhando o eminente Relator.
E como voto.”

ok kRN W

No presente caso, o Sindicato Autor representa 188

filiados.

Assim sendo, pelos fundamentos supra-expendidos,
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requer a Unido que, em ndo sendo extinto O processo sem julgamento de
mérito pela preliminar anterior, que seja, entdo, limitado o ndmero de
representados pela Autora ao contingente de 10 pessoas, a teor do

disposto no art. 46, paragrafo tnico do CPC, aplicado analogicamente.

ll. MERITO

.41 DA INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO E DO RESPEITO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE

DOS VENCIMENTOS

O impetrante, através do presente mandamus, pretende
manter o pagamento, aos seus filiados que se aposentaram até a edigao
da MP 43/2002, do Pro-labore, criado pela Lei n° 7.711/88.

Ocorre que é sabido que n&o existe direito adquirido
a regime juridico, tendo em vista que a relagdo entre a Administragao e o$

seus servidores é de direito prblico.

Ressalte-se que o servidor publico se encontra atrelado a
Administracdo ndo por uma relagao de carater contratual, como se da em
relagido aos empregados atuantes na iniciativa privada que é reguiada, nessa
parte, pela legislagéo trabalhista prevista na CLT, mas sim por um vinculo de
natureza estatutaria, onde as regras disciplinadoras de seus direitos e

obrigagdes séo impostas pelo Poder Publico.

Portanto, na iniciativa privada, direitos e obrigagfes s&o

reciprocos e bilateralmente acertados através de um contrato de trabatho
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pactuado entre empregado e empregador, passando assim a fazer parte das
esferas patrimoniais destes, transformando-se desse modo em direito
adquirido com a forga de ser imutavel unilateralmente por uma das partes. De
modo totalmente diverso ocorre na érea publica, onde o vinculo entre servidor
e administragdo possui O carater estatutario, imposto e modificavel
unilateralmente pelo Poder Publico, nao possuindo o servidor direito
adquirido a regime juridico, ou mesmo a determinadas vantagens
pecuniarias (gratificagdes), que podem ser criadas ou suprimidas de
forma unilateral pelo Estado, ressalvado apenas a necessaria

irredutibilidade de vencimentos impostos pela Magna Carta.

A proposito, elucidativo e exatamente neste sentido é o
escolio do festejado administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, quando in Curso de Direito Administrativo, 62 Edigao, pags. 127/128,

ensina:

“A relago juridica que interliga © Poder Puablico e os
titulares de cargo publico, como jé foi dito — € ao
contrério do que se passa com os empregados — néo é

de indole contratual, mas estatutaria, institucional.

Nas relacbes contratuais, como se sabe, direitos e
obrigagoes reciprocos, constituidos nos termos e na
ocasido da avenga, sdo unilateralmente imutiveis e
passam a integrar de imediato o patriménio juridico
das partes, gerando desde logo direitos adquiridos
em relagdo a eles. Diversamente, no liame de funcao
publica, composto sob a égide estatutéria, o Estado,
ressalvadas as pertinentes disposi¢oes
constitucionais impeditivas, deterd o poder de alterar

legislativamente o regime juridico de seus servidores,

4
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inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposi¢ées vigentes quando de
seu ingresso. Entdo, beneficios e vantagens, antes
previstos, podem ser ulteriormente suprimidos. Bem por
isto, os direifos que deles derivem ndo se incorporam ao
patrimdnio juridico do servidor (firmando-se como direitos
adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a
refacdo fosse contratual.”(grifamos)

Vé-se, pois, diante das palavras do mestre, que ©
servidor pUblico se encontra passivel de, a qualquer momento, ver alterados
ou modificados, por parte unilateral da Administragdo, © carater ou
denominacdo ou mesmo as formas de pagamento das vantagens pecuniarias
que eventuaimente componham a sua remuneragdo, desde que, claro, nao

seja desrespeitado o principio da irredutibilidade de vencimentos.

Assim, nada impede que a Administragdo Publica
estabeleca mudanga no regime juridico que rege as suas relagbes com 0s
seus servidores, de sorte que o art. 7, § 1°, |, ndo feriu o direito do impetrante,

vez que 0 mesmo nao possui direito adquirido a regime juridico.

Ressalte-se que, o uUnico obstaculo a mudancga
de regime juridico, unilateralmente, pela Administracédo, & o
principio da irredutibilidade dos vencimentos, o qual restou
integramente respeitado, vez que, nos termos do art. 7, da MP

43/2002, em seus §§ 2° 3° e 4° gualquer eventual diferenca ,a

menos, nos proventos/vencimentos dos destinatarios desta MP, deve ser

paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada. Alias, a

MP n° 43/2002, trouxe, ac contrario, um consideravel aumento
nos vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional, como

sera visto abaixo.

157
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Idéntico principio foi adotado para aqueles
gue se aposentaram depois da data da publicagdo da MP
43/2002, sem completar o periodo de sessenta meses
estipulados para a incorporagdao, aos proventos de
aposentadoria e pensdo, dos valores recebidos a titulo de pro-
labore.(§§ 1° e 2° do art. 7 da MP 43/2002)

O art. 7, da MP 43/2002, diz o seguinte:

Art. 7° Aplicam-se as disposicdes desta Medida
Proviséria as aposentadorias e pensoes, exceto o pro
labore a que se refere o art. 4° relativamente as
aposentadorias e pensdes concedidas até a data de sua
publicacao.

§ 12 Para fins de incorporagdo aos proventos da
aposentadoria ou as pensdes, o pro labore a que se
refere o art. 4%

| - somente sera devido, se percebido ha pelo menos
sessenta meses; €

Il - sera calculado pela média aritmética dos altimos
sessenta meses anteriores a aposentadoria ou a
instituicZo da penséo.

§ 2° As aposentadorias e as pensdes que vierem a
ocorrer, antes de transcorrido © periodo a que se
refere o inciso | do § 12, ndo poderdo resultar para os
atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada
categoria e padrao, em proventos e pensoes
inferiores a que teriam direito se a aposentadoria ou a
instituicdo da pensao tivesse ocorrido até a data de
publicagdo desta Medida Proviséria, devendo
eventual diferenca ser paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.

§ 3¢ A aplicagdo do disposto nesta Medida Provisoria
a aposentados e pensionistas niao podera implicar
reducdo de proventos e pensoes.

15Y

/



15

DVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 1° REGIAO

§ 4° Constatada a redugéo de proventos e pensoes
decorrente da aplicagao do disposto nesta Medida
Proviséria, a diferenca sera paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.(g.n.)

Para comprovar o respeito ao principio da
irredutibilidade de vencimentos, vejamos trés exemplos de filiados
do autor que tiveram a sua remuneracdo aumentada(v. fichas
financeiras anexadas. Tomemos por base 0s meses de maio/2002 e
juiho/2002, os quais nado apresentam verbas extras como

gratificagéo natalina, etc.:

O servidor GILBERTO SIQUEIRA RANGEL
percebeu, no més de maio/2002, a quantia de R$ 6.467,26. Ja no
més de julho/2002 recebeu R$ 7.909,72.

O procurador GERALDO NAGIB NUNES
percebeu, no més de maiof2002, a quantia de R$ 7.832,48. No més

de julho/2002 recebeu R$ 8.454,06.

Por fim, o servidor GERALDO MAGELA LARA
percebeu, no més de maiof2002. a quantia de R$ 8.029,70. No més
de julho/2002 recebeu R$ 8.61 2,65.

Portanto, nobres Desembargadores Federais,
provado esta que nao houve reducdo na remuneracgao dos

filiados do sindicado impetrante.
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A guisa de argumentagdo, na defesa da
constitucionalidade do dispositivo legal guerreado(art. 7°, caput, da MP
43/2002), ndo é despiciendo trazer a colagdo o fato de que, se nem 0S$
servidores ativos tém direito adquirido a regime juridico ou a forma de
calculo de remuneragdo, conceder a vantagem pleiteada, mercé de proteger
direito liquido e certo, é transverter o curial entendimento do ordenamento
vigente, e ofender o principio basilar de direito administrativo, segundo o qual
servidores estatutarios nio tém direito adquirido ao regime juridico que
disciplina suas relagdes com a Administragio Publica, como alias, ensina
CELSO ANTONIO BANDE!IRA DE MELLO, que comenta a respeito do tema:

“Em tempos, pretendeu-se que 0 vinculo juridico entre o Estado
e o funcionério fosse de natureza contratual. De inicio entendido
como contrato de direito publico, afinal, prevaleceu ©
entendimento correto, que nega carater contratual a relacdo e
afirma-lhe natureza institucional.

Isto significa que o funciondrio se encontra debaixo de uma
situagdo legal, estatutdria, que nao é produzida mediante um
acordo de vantagens, mas imposta unilateralmente pelo Estado
e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo, alterada
por ele sem que o funciondrio possa se opor 2 mudanca das
condicées de prestacdo de servigo, de sistema de retribuicao, de
direitos e vantagens, de deveres e limitacées, em uma palavra,
de regime juridico.” (grifo nao constante no original).

No mesmo diapasdo, a jurisprudéncia do Egrégio
Supremo Tribunal Federal registra inameros precedentes, fundamentados na
auséncia de direito adquirido, por parte de servidor estatutario, a regime

juridico e forma de calculo de sua remuneragao, conforme se exemplifica:

“Constitucional. Funcionério Publico. Regime de tempo integral.
Pela natureza estatutéaria das relagées do funcionario pablico com
a Administragédo, pode tal regime ser modificado por lei, sem _que
isto ofenda o_principio_constitucional da garantia ao _direito
adquirido”. (RE 99.592, relator Ministro DECIO MIRANDA, RTJ
108/382).

“A garantia constitucional do direito adquirido ndo faz intangivel
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o regime juridico de um servidor do Estado, sujeito ao estatuto
especial, ante a edigdo da lei complementar que o modifica.” (RE
99.594, relator Ministro FRANCISCO REZEK, RTJ 108/785).

“A Administragdo Pdblica, observadas os limites ditados pela
Constituicdo Federal, atua de modo_discriciondrio ao_instituir o
regime juridico de seus agentes e ao elaborar novos Planos de
Carreira, ndo podendo o servidor a ela estatutariamente vinculado
invocar direito liquido_adquirido para reinvindicar enquadramento
diverso daguele determinado pelo Poder Puablico, com
fundamento em norma de cardter legal”. (RE 116.683, relator
Ministro CELSO DE MELLO, RTJ 137/398)

Ainda, especificamente acerca da auséncia de direito
adquirido a regime juridico de calculo de proventos ou remuneracao,

podem ser lembrados os seguintes acérddos do STF:

“Euncionalismo. Proventos de Aposentadoria. Se a lei extingue
vantagem ou gratificagdo que serviu de base ao calculo de
proventos do funcionario aposentado, sem redugdo dos mesmos,
ndo ha ofensa a direito adquirido, uma vez que a garantia
constitucional ndo abrange o regime juridico.” (RE 99.955, relator
Ministro CARLOS MADEIRA, RTJ 116/1065).

“Proventos. Direito adquirido.

- Esta corte tem decidido, inimeras vezes, que 0 funciondrio tem
direito adquirido a, quando aposentar-se, ver 0os seus proventos
calculados em conformidade com a legislacdo vigente ao tempo
em que preencheu oS requisitos necessdrios para a
aposentadoria, mas nado possui direito adquirido ao regime
juridico que foi observado para o cédlculo do montante dos
proventos quando da aposentadoria.” (RE 92.638 Relator Ministro
MOREIRA ALVES, DJ 12.8.80).

“proventos. Direito Adquirido. Esta corte tem decidido inumeras
vezes que o funcionario tem direito adquirido a quando
aposentar-se, ver 0s seus proventos calculados em conformidade
com a legisfagdo vigente ao tempo em que preencheu o0s
requisitos necesséarios para requerer a aposentadoria voluntaria.
No caso, isso foi observado, sendo certo, também, que o
montante desse proventos, assim calculados, ndo sofreu, em
virtude da aplicagdo do citado Decreto 9.054/69, redugdo no seu
montante global. Ndo ha, porém - e nesse sentido é firme a
jurisprudéncia _do STF - direito adquirido ao regime juridico que
for observado para o cédlculo do montante dos proventos quando
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da _aposentadoria, o__que implica dizer que, mantido esse
montante, _tal _regime pode ser modificado pela legislagcdo

posterior, como sucedeu, na hipétese, em que o Decreto Estadual
9.054/69 alterou o sistema de aumentos futuros das quotas
representativas da percentagem.

Recurso extraordinério conhecido e provido.” (RE 88.305, Relator
Ministro MOREIA ALVES, RTJ 88/651).

“ . Mandado de Seguranga. Redug&o de percentual de gratificagao
extraordinéria para o Ministério Publico da Unido. Leis 7.761/89 e
7 961/89. Portarias do Sr. Procurador-Geral da Republica e n°s
255/89 e 772/89.

. E firme o entendimento desta corte de que nao ha direito
adquirido a regime juridico, e, portanto, a _quantum _de
percentagem de que decorre montante da gratificacdo.

- Por outro lado, ndo_tendo_havido diminuicdo nos vencimentos,
ndo_houve ofensa a gqarantia constitucional da_irredutibilidade.
Mandado de Seguran¢a indeferido.” (Mandado de Seguranca
21.086-9, Relator Ministro MOREIRA ALVES, RTJ/96)

- Funciondrio. Gratificagdo de nivel instituida pela Lei 8.209/75 e
extinta pela Lei 9.265/81, ambas do municipio de Sdo Paulo.
Alteracdo do quadro de ensino municipal. Inexistente de direito
adquirido a gratificagdo incorporada. CF/69, art. 153, § 3°.

Se houve alteracdo no Quadro de Ensino Municipal, pela qual se
extingiiiu gratificacdo, mas se absorveu seu quantitativo ao novo
padrdo de vencimento, ndo hé direito adquirido assegurado ao

funcionério de inteqgracéo da vantagem ao seu patriménio.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 116.241, relator
Ministro ILMAR GALVAO, RTJ 138/266).

Concluindo, a Administragdo agiu dentro da legalidade,
sem abuso de poder, apenas cumpriu a Medida Provisoria, que, reprise-se,
nao ofendeu direito liquido e certo, sequer iminente, nao havendo que se falar
em ferimento ao principio da isonomia, CcOMO, de resto, nao houve

comprovagdo de iredutibilidade de proventos.

Diante do exposto nesse topico, resta
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comprovada a impossibilidade de efetivagdo do pleito do

Impetrante ao almejar um direito adquirido a regime juridico.

IL.2 DA CONSTITUCIONALIDADE DA MP_N° 43/2002

Antes da MP 43/2002, os Procuradores da Fazenda
Nacional, em inicio de carreira, percebiam vencimentos de R$ 506,45, € Pro-
labore, que era pago de forma igual a todos os integrantes da carreira, de R$
4.478,80.

A entdo Medida Proviséria n® 43/2002, convertida na Lei
n° 10.549/2002, que dispunha sobre remuneragao dos cargos da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional, aumentou substancialmente o vencimento
basico dos Procuradores da Fazenda, de sorte que um profissional em inicio
de carreira ganha R$ 3.741,82 a titulo de vencimento basico. Ja o Pro-labore,

passou a constituir parcela variavel, importando em até 30% do vencimento

basico do servidor.

Dessa forma, extrai-se que os Procuradores da Fazenda

Nacional tiveram um grande aumento nos seus vencimentos basicos.

Como dito acima, ¢ art. 7, da MP 43/2002, prescreve O

seguinte:

Art. 7° Aplicam-se as disposigoes desta Medida
Proviséria as aposentadorias e pensdes, exceto O pro
labore a que se refere o art. 42 relativamente as
aposentadorias e pensoes concedidas até a data de sua
publicagéo.

§ 12 Para fins de incorporagdo aos proventos da
aposentadoria ou as pensdes, 0 pro jabore a que se
refere o art. 4%
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| - somente sera devido, se percebido ha peio menos
sessenta meses; e

l - sera calculado pela média aritmética dos ultimos
_sesgepta meses anteriores a aposentadoria ou a
instituicdo da penséo.

§ 2° As aposentadorias e as pensdes que vierem a
ocorrer, antes de transcorrido o periodo a que se
refere o inciso ! do § 12, ndo poderao resultar para os
atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada
f:ategoria e padriao, em proventos e pensoes
Enferiores a que teriam direito se a aposentadoria ou a
instituicdo da pensdo tivesse ocorrido até a data de
publicagdo desta Medida Provisoria, devendo

eventual diferenca ser paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.

§ 3¢ A aplicacao do disposto nesta Medida Proviséria
a aposentados e pensionistas nao podera implicar
redugao de proventos e pensoes.

§ 4° Constatada a redugdo de proventos e pensoes
decorrente da aplicagdo do disposto nesta Medida
Provisoria, a diferenca sera paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.(g.n.)

Ressalte-se, por oportuno, qué O Pro-labore, apés ©
advento da MP 43/2002, deixou de ser pago de maneira igual aos membros da
curador da Fazenda Nacional, sendo, hoje, gratificagéo que

tem, por pressuposto, 0 efetivo exercicio das atividades, ndao se aplicando,

carreira de Pro
por esta razao, aos aposentados e pensionistas.

Porém, como defendido no topico anterior, foi mantido o
principio da irredutibilidade dos vencimentos, tendo em vista que, apesar do
ndo pagamento do pro-labore para alguns aposentados, o valor nominal foi

mantido tendo em vista o aumento consideravel do vencimento basico. E ainda

que n&o tivesse sido mentido o valor nominal da remuneragéo dos

aposentados que deixaram de obter o pro-labore, a diferenca seria paga como
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VPNL.

Ressalte-se que, ao passo que o pro-labore dos filiados
do impetrante foi excluido, os seus vencimentos foram consideravelmente
aumentados, e a irredutibilidade foi assegurada com a percepgao de VPNI

para os casos em que pudesse haver diminuigao.

Alias, é de se observar que nem mesmo 0s servidores
em atividade terao direito a incorporagdo do pro-labore sem que

cumpram as exigéncias/requisitos do art. 7°, entre eles o percebimento da

Gratificagdo ha pelo menos 60 meses, calculo da média aritmética, etc.
Pergunta-se, entdo, como seria cumprido tais requisitos para o0s ja
aposentados que nunca perceberam tal gratificaggo? Seriam privilegiados em
relagdo aqueles gue viessem a se aposentar? N&o se estaria ferindo o
principio da isonomia? N&o seria isso uma discriminagdo as avessas,
privilegiando os inativos em detrimento dos ativos, numa mistificagao

irracional do art. 40, § 8° do Texto Fundamental?

Note-se, entdo, que o ato emanado das autoridades
impetradas observou os estritos limites da Lei de regéncia da materia. E que,
investido de poderes administrativos, especialmente quando a norma legal
condiciona sua expedigdo aos dados constantes de seu texto, ndo poderia
fazé-lo de forma diversa, pois afrontaria ao enunciado da lei, inguinando seu
ato da eiva de nulidade, por desvinculagdo dos requisitos preestabelecidos

pelo legislador para esse ato.

Ora, é sabido e consabido que, os atos da Administragao
Publica, diversamente dos atos praticados pela administracdo privada, devem
ser praticados segundo os dispositivos legais vigentes, reguladores da
matéria, ndo cabendo, portanto, qualquer reparo no seu procedimento no caso

em tela, pois, que diversa conduta ndo se pode dela exigir, sendo esse O

)
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escolio do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 192 edicdo, 1994.)

“p Jegalidade, como principio de administra¢ao,
significa que o administrador pablico esta em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, é as exigéncias do
bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,

civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa esta

condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragdo Pdblica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular é licito

fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular, significa “pode

fazer assim’”, para o administrador publico_significa “deve fazer

assim?”.

As leis administrativas sdo, normalmente de ordem

ptiblica, e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem

mesmo _por acordo_ou vontade conjunta de seus aplicadores e

destinatérios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres

irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a
natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que
seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os

deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a

administracdo_publica para serem utilizados em beneficio da

coletividade, ndo_podem ser renunciados ou descumpridos pelo

administrador, sem ofensa ao_bem-comum, que é o supremo e

Gnico objetivo de toda acdo administrativa.” (grifou-se)

Em verdade, o que o Impetrante pretende obter é a
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desconsideragdo do comando do art. 61, § 1° 1l, da CF para forgar, na
verdade, um aumento de remuneragdo de servidores inativos, sem prévia
autorizago legal. Caso obtivesse éxito nessa empreitada, o Poder Judiciario,
estaria decidindo em conflito com a Sumula 339 do STF, pois néo se estaria

dando aplicagdo ac contido na lei.

Merece destaque a assertiva de que a retribuig@o dos
servidores da administracao federal direta e das autarquias € fixada através de
lei, em sentido estrito, ex vi do art. 61, § 1° |, “a”, da Constituigdo, de iniciativa
privativa do presidente da republica, donde exsurge a impropriedade da
pretensdo de que deva decorrer de atos administrativos, expedidos por
autoridades do poder Executivo de hierarquia inferior a do Presidente da

Republica ou de outro Poder.

Nesse caso, a repercussdo sobre 0s servidores da
Administracdo Federal de reajuste efetuado administrativamente ou decorrente
de decisdo judicial na remuneragéo de outros servidores seria dissonante do
principic da independéncia dos Poderes da Repubiica, insculpido no art. 2° da

Carta Magna.

Nio bastasse o principio da legalidade e da ordem
publica, que conferem privativamente ao Presidente da Republica a iniciativa
de leis que disponham sobre o aumento de remuneragéo dos servidores da
administracdo direta e autarquica, também ha que se relevar que o pro-labore
é uma gratificagdo de desempenho de atividade, e, portanto, trata-se de
vantagem que tem por pressuposto um requisito que, for¢osamente,
somente na atividade, a partir de determinado momento projetado no
futuro, pode vir a ser preenchido, tanto que, as outras carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, a despeito de ndo receberem o pro-labore,
percebem, em sue lugar, a GDAJ, a qual também é uma gratificagdo de

desempenho de atividade.
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O tao invocado art. 40, § 8° da Constituigéo Federal
é aplicavel tdo s6 as vantagens remuneratérias de carater geral, concedida
indistintamente aos servidores pablicos, sem levar em consideragao fatores
de ordem pessoal ou inerentes a atividade do servidor, tais como
condigdes anormais de seguranga, de salubridade ou de horéario, ou
encargos pessoais especificados em lei, ou, ainda, vantagens que
tenham por pressuposto requisito que, forgcosamente, somente na

atividade, a partir de determinado momento projetado no futuro.

Néo se trata de uma gratificagdo de natureza
genérica, mas especifica e vinculada ao efetivo desempenho do servidor,
constatadas a partir de avaliagdes peritdicas de desempenho, individuais e

institucionais.

Além disso, ndo ha possibilidade de concessac do
pro-labore ao impetrante, também pelo fato de o mesmo ndo poder ser
avaliado. Assim, qual o percentual a ser dado aos aposentados? Se, em tese,
essa gratificagio é inerente & remuneragao dos servidores ativos, ndo seria
licito nem moral estendé-la, no nivel maximo, a servidores que nao se

submeteram a mesma situagaoc dos servidores ativos.

Ademais, qual _seria o critério de definicio do

percentual do pro-labore? Teria ele o valor maximo, ou seja, 30%? Em

outras palavras, quais _as balizas da discricionariedade do Judiciario?

Esse é outro problema que obstaculiza a pretensao autoral, pois, caso se
entenda inconstitucionat o art. 7° da MP 43/02, o Judiciario teria de adentrar no
campo do mérito administrativo, substituindo, assim, a discricionariedade do

administrador pela discricionariedade do juiz.

A procedéncia do pleito autoral representaria
sobretudo uma afronta aos servidores ativos que, malgrado todo © esforgo

despendido, ndoc conseguiram lograr éxito em obter um pro-labore na
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pontuagdo maxima, e, quando passarem para a inatividade, a receberdo de

acordo com a média dos udltimos sessenta meses, a0_passo gueé 0s

servidores ja inativos antes mesmo da vigéncia da nova modalidade do

pro-labore a receberiam na pontuacdo maxima, caso concedida pelo MM

Juiz, sem nada terem feito _para merecerem essa primazia sobre_0s

servidores da atividade Trata-se, em ultima analise, de uma

discriminag3o as avessas, sendo privilegiados os inativos em detrimento

dos servidores ativos.

Aligs, vale nesta quadra a transcric2o das seguintes

lighes de Hely Lopes Meirelles e José Cretella Junior:

“Ao Poder Judiciario & permitido perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a
nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja
qual for o artificio que a encubra. O que nac se permite ao
Judiciario & pronunciar-se scbre o mérito administrativo, ou
seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica
do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo
pronunciamento de administracao, € nao de jurisdigdo judicial.
O mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do
Governo ou com elementos técnicos, refoge do ambito do
Poder Judiciario, cuja misséo é a de aferir a conformagéo do
ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais

do Direito.

Se tal critério é exato para os atos vinculados ou regrados, néo
& menos aplicavel aos atos discricionarios da Administracao,
em relacdo aos quais ha apenas maior liberdade no modo e
momento de sua pratica, sem que se reconhega ao Poder

Publico direito de agir arbitrariamente, ou além de sua

iy
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competéncia, ou contrariamente a moralidade e & finalidade
administrativas, ou sem a publicidade necesséria.”(Hely Lopes

Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., revisto e

atualizado, S&o Paulo, Malheiros Editores Ltda, 2000, pag.
650/651).

“Neste particular, cumpre tdo-somente O patruthamento da
legalidade ou legitimidade do ato.

Contrariou texto expresso de lei? Foi editado desatendendo-se
a algum dos requisitos exigidos na estrutura ou arquitetdnica
ao ato? Encerra algum vicio que o desnature, tornando-o
suscetivel de nulidade ou anulabilidade? Feriu direito liquido e
certo do cidaddo?

No exame da legalidade, cumpre ao poder judiciario examinar
o ato administrativo em todos os seus aspectos, a partir do
nascimento, passando depois por todos seus elementos
integrantes, sem descuidar, entretanto, de aprofundar a
investigagdo e perscrutar-ihe as entranhas, ou seja, a
finalidade visada.

Eis o campo em que se faculta o livre transito do poder
judiciario, autorizado ao reexame jurisdicional dos atos
administrativos.

inteiramente livie para examinar a legalidade do ato
administrativo, esta proibido o poder judiciario de entrar na
indagagdo do mérito, que fica totalmente fora de seu
policiamento. Trata-se de terreno da competéncia exclusiva do
poder executivo, pois 0 mérito traduz o entendimento de nogdo
tradicional, resumida no classico binémio oportunidade-
conveniéncia.

Mérito é o aspecto que se relaciona com a oportunidade ou

conveniéncia da medida adotada, conjunto infinito de
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ponderagbes valorativas, de juizes de valor, que se levam a
autoridade administrativa, perscrutando com todos os meios
que tem a seu alcance a realidade social, a decidir sobre més,
dia, hora, minuto, lugar, equidade, razoabilidade, justica,
economia, moralidade, injustica.” (José Cretella Junior, in
Curso de Direito Administrativo, 14® ed., revisto e

atualizado, Rio de Janeiro, Forense, 1995, pags. 325/326).

Os seguintes julgados do Excelso Pretorio vém em

abono das teses aqui esposadas. Confira-se:

AG. REG. EM RECURSO EXTRAORDINARIO- AGRRE-
261997 / RR

Relator(a). Min. MAURICIO CORREA

Publicagao: DJ DATA-23-02-01 PP-00122 EMENT VOL-
02020-05 PP-00883

Julgamento: 22/08/2000 - Segunda Turma

“Ementa; agravo regimental em recurso extraordinario.
Constitucional, Administrativo. Artigo 40, § 4° da
Constituicdo Federal. Extens&o aos aposentados de
vantagem concedida aos ativos EM DECORRENCIA DO
EXERCICIO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

(...) Hipbtese que frata de gratificagdo de representagdo
instituida por lei para servidores no exercicio de funcdo
comissionada e que, por iSso mesmo, nao se estende a
quem ndo mais exerce esse mister. Agravo regimental
ndo provido.”

HHE
AGRAG-228472 / SP

AG. REG. EM AG. DE INST. OU DE PETICAO
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
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Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VANTAGEM FUNCIONAL CONCEDIDA
PARA SERVIDORES QUE EXERCEM ATIVIDADE
ESPECIFICA. EXTENSAO AOS
INATIVOS.IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DE
NORMA DE DIREITO LOCAL.INVIABILIDADE EM FACE
DA SUMULA 280/STF.

1. A lei que institui vantagem funcional com
fundamento no exercicio de atividade especifica, pode
excluir de seu alcance o servidor inativo sem que com
isso fique configurada ofensa a Constitui¢ao Federal.
Precedentes. 2. Fundamentando-se a decis&o recorrida na
legislagdo estadual pertinente, inviavel a apreciagdo do
recurso extraordinario em face da Sumula 280/STF.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (g.n.)

Ademais, o que o apelado pretende obter & ndo apenas a
declaragao incidental de inconstitucionalidade do artigo 7 da MP 43/02.
Pretende que, uma vez afastada a aplicacao da norma apontada como
inconstitucional, seja editada, através de decisao judicial, comando supridor da
norma supostamente maculada, mais precisamente que seja efetuado o
pagamento do pro-iabore no percentual méaximo de 30%, numa tipica agao
legiferante por parte do juiz, o que encontra obstaculo intransponivel na
Samula 339 do STF.

DO PREQUESTIONAMENTO

Considerando que o ndo provimento desta apelagao,
conforme postulado, configura negativa de vigéncia ao art. 7 da MP
43/2002, e aos comandos insitos no art. 37, X e art. 61, §1°, ll, ‘a’ da
Constituigio Federal, requer a Unido que essa Colenda Turma manifeste-
se expressamente no acérdao do presente recurso sobre tais violagdes, a
fim de permitic & apelante o ulterior manejo dos recursos especial e

extraordinario.

1R



29

Z£¥: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ) )
%+ PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO - 1* REGIAO

Por todas essas ponderagdes, requer a Unido que, apés
regular processamento, sejam acatadas as preliminares argumentadas, e, no
mérito, seja conhecido e provido o presente Recurso de Apelagao, reformando-
se a sentenca de primeiro grau, para que sejam julgados improcedentes 0s

pedidos do Impetrante.

Termos em que pede deferimento.
de margo de 2003.

Elza M2 Lemos Pimental

/ SIAPE 1357585 Advogada da Unléo
i OAB/DF 7197 - SIAPE 220623
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EXCELENTiSSI!VIO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 6* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

i’hlé..

Processo n® 2002.34.00.023567-7 - Mandado de Seguranca -
Impetrante: Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional —
Sinprofaz

Impetrado: Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda
- COGRH

O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ, ja devidamente qualificados nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Exa., por seu procurador in fine, tendo em vista omissdo e
contradi¢do existentes na r. sentenca de fls. 128/136, com
fulcro no art. 535 e seguintes do CPC, interpor

EMBARGOS DE DECLARACAO

a fim de que V. Exa. se pronuncie sobre os pontos omissos e
contraditérios a seguir indicados.

O ora embargante, em substituicao processual de seus
filiados aposentados, ingressou com o presente mandado de
seguranc¢a, objetivando que estes continuassem a receber a
parcela de seus proventos denominada  pré-labore,
indevidamente retirada dos mesmos pela Medida Proviséria n®
43/2002.
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Para fundamentar a impossibilidade da supressdao da
referida gratificacdo, o embargante utilizou os seguintes
argumentos: o pro-labore é parte integrante dos vencimentos
dos servidores e, se retirados destes quando aposentados,
estaria configurada violagao a sistematica do art. 40 da CF, e
também o fato de que, na mesma lei que promoveu a odiosa
discriminacdo, fol previsto o corte do pro-labore somente para
os servidores ja aposentados, mantendo para os que se
aposentassem apoés a edicédo do referido diploma normativo.

Em seu parecer, o d. representante do Ministério Pablico
opinou pela procedéncia do presente mandamus, haja vista a
discriminac¢do claramente existente, a prejudicar os
substituidos pelo impetrante, em clara ofensa ao art. 40 da
Constituicao.

A r. sentenca embargada, por sua vez, mostrou-se
contraditoria quanto ao primeiro ponto relatado na peticdo
inicial e omissa quanto ao segundo.

No que se refere a violacdo do § 4° do art. 40 da CF,
apesar de bem delineada a questao, a principio, na r. sentenca
recorrida, a mesma terminou por fazer evidente discriminacéo
entre os servidores ativos ¢ inativos, 0 que aconteceu diante da
interpretagao, restrita, de que o valor recebido pelos inativos
nao poderia ser menor que o pago antes da edicdo da referida
medida provisoria.

Ocorre que o mandamento constitucional determina nao
uma igualdade pecuniaria de remuneracdo, mas sim uma
igualdade de direitos, ou seja, as mesmas parcelas que
compdem o0s vencimentos dos servidores da ativa devem fazer
parte dos proventos dos aposentados.

Uma das parcelas que indubitavelmente compdéem os
vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional é o pré-
labore, gratificacdo estabelecida pela Lei n® 7.711/88, paga,
atualmente, no valor de até 30% do vencimento basico,
dependendo da arrecadacao da divida ativa da Uniéo.

Segundo o que também determina a Lei n°® 7.711/88,
desta vez no § 2° do art. 6°, em nenhuma hipdtese o
incentivo ou retribuicdo adicional (pré-labore) podera
caracterizar participacdo direta proporcional ao valor

2
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cobrado ou fiscalizado. O que isso significa para o caso em
tela? Significa que o pro-labore € devido aos Procuradores da
Fazenda Nacional em funcido do cargo e nao em funcao da
pessoa, ou seja, tal gratificacdo & parte integrante dos
vencimentos, nio vantagem pessoal, a qual, quando o servidor
se aposenta, nao esta sujeita a seguir a regra do § 4° do art. 40
da CF que, reitere-se, se refere a uma igualdade de direitos.

Sendo o pro-labore devido em fungao do cargo, enquanto o
mesmo existir, deve ser pago tanto aos servidores ativos quanto
aos inativos, haja vista que é vedada a adoc¢ao de requisitos e
critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime previdenciario dos servidores
publicos, pois todas as parcelas integrantes dos vencimentos
devem fazer parte também dos proventos. A irredutibilidade de
remuneracio, na verdade, esta disposta no § 3° do art. 40 da
CF e significa que, alterado o regime de remuneracidoc dos
servidores ativos, com criacdo ou extincao de alguma
gratificacdo, por exemplo, existindo diminui¢do do valor dos
proventos do aposentado, esta deve ser compensada pelo
pagamento de uma VPNI no exato valor da reducao, o que nao
tem a ver com a questdo ora discutida.

A r. sentenca recorrida demonstra-se, portanto,
contraditoria, pois aplica a situacao de diferenciagédo entre os
vencimentos da ativa e os proventos da inatividade o raciocinio
da irredutibilidade de remuneracdo do aposentado, as quais,
evidentemente, nao se confundem.

Da mesma forma e pelos mesmos motivos, contraditoria
também estd a r. sentenca embargada quando a mesma é
confrontada com o § 8° do mesmo art. 40 da CF. Este
dispositivo determina que “serd@o revistos na mesma
proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade’.

Data maxima venia, o dispositivo da r. sentenca
embargada ao invés de cumprir este mandamento, como parece
ter sido a sua intencao, diante inclusive do brilhantismo de sua
fundamentacdo, em que bem asseverou a impossibilidade de

3
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diferenciacdo das parcelas pagas nos vencimentos dos ativos e
nos proventos dos inativos, na verdade criou mais uma
discriminacao entre ativos € inativos, posto que além de nao
terem os Procuradores da Fazenda Nacional aposentados
recuperado o seu direito de receber o pro-labore, parcela que,
como demonstrado, compode os vencimentos dos Procuradores
ativos e, portanto, os proventos dos inativos, passaram eles a
estarem privados de terem estendidos a sua remuneracgédo as
vantagens e beneficios concedidos aos ativos, pois a seguranca
foi concedida somente para ndo permitir a reducao da
remuneracao, o que ndo contempla o ganho daqueles que estao
em atividade, como garante a Constituicao.

Compondo o pré-labore os vencimentos dos Procuradores
da Fazenda Nacional, ndo pode o mesmo ser subtraido dos
proventos da inatividade, sob pena de violagcao do § 4° do art.
40 da CF e do § 2° do art. 6° da Lei n°® 7.711/88. Da mesma
forma, nao estando garantido aos inativos a revisdo de
remuneracao constante da MP n° 43/2002, inclusive sobre o
pro-labore, ter-se-a o malferimento do § 8° do art. 40 da CF, o
que nao parece ter sido a intenc¢ao da r. sentenca embargada e,
por isso mesmo, pode ser integralizado via embargos de
declaracao.

A partir do ora demonstrado, resta necessario sanar a
contradicao encontrada entre a vedacado de critérios diferentes
para a concessao de aposentadoria, disposta nos 8§ 4° e 8° do
art. 40 da CF, com a mera irredutibilidade da remuneracéao dos
servidores aposentados, tratada na r. sentenca embargada,
contradicdo essa existente inclusive dentro da prépria sentenca
(seu fundamento com seu dispositivo), como acima
demonstrado, o que € essencial para que o dispositivo da r.
senten¢a embargada nao contenha mais decisdo que jamais foi
pedida, o que feriria o inciso I do art. 458 do CPC.

Além da referida contradicdo, a r. sentenca embargada
também foi omissa, pois deixou de apreciar a ilegal
diferenciacao feita entre Procuradores aposentados antes da MP
n° 43 e apods a edigao deste regramento normativo.

Estabeleceu o art. 7° da MP n°® 43 que as suas disposicoes
se aplicam as aposentadorias e pensdes, exceto o pro-labore a
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que se refere o art. 4°, relativamente as aposentadorias e
pensdes concedidas até a data de sua publicacio.

A redacdo acima € clara: a partir da edicao da Medida
Provisoria foram criados dois tipos diferentes de Procuradores
da Fazenda Nacional aposentados, quais sejam os aposentados
anteriormente a sua edicdo e o0s que assim fizeram
posteriormente, sendo que os primeiros nao possuem direito ao
recebimento do proé-labore, diferentemente dos demais, que
continuarao a receber a gratificacao normalmente quando
deixarem a atividade.

Criou a MP, assim, outra inconstitucional diferenca entre
servidores ativos e inativos, além de diferenciar pessoas que
estao em um mesmo patamar, ferindo de morte o principio da
igualdade, insculpido no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal.

Se prevalecer o texto da MP, os Procuradores que pedirem
a aposentadoria apds a edicdo da lei receberao o pro-labore
como parte de seus proventos, possuindo direito aos aumentos
especificos que porventura acontecam nessa gratificacdo ou
ainda as alteracoes benéficas que possam estar previstas em
leis futuras. Por outro lado, os servidores ja aposentados a
época da edicao da MP, teriam apenas a conversao dos valores
entdo recebidos como pro-labore em vantagem pessoal
nominalmente identificada, a qual, além de ser paga em valor
fixo, sofre reajuste somente com a revisao geral da
remuneraciao dos servidores publicos, gerando, assim,
diferenciacao odiosa entre aposentados mais novos e mais
antigos, apesar de todos, antes, ocuparem o mesmo cargo na
Administracao Publica.

Apesar da indubitavel discriminacao criada pela MP n° 43,
com a existéncia de dois tipos de aposentados diferentes para o
mesmo cargo, tal inconstitucionalidade restou ignorada na r.
sentenca embargada, sendo necessario o pronunciamento
judicial antes provocado com relacdo a este fato, de suma
importancia no deslinde da causa, o que suprimira, assim, a
omissdo antes encontrada.
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Ante o exposto, € a presente para requerer a procedéncia
dos presentes embargos, com a aplicacdo de efeitos
infringentes, sanando a contradicido e a omissdo existentes,
com a modificacdo do julgado para a total concessdo da
seguranca, para que seja determinado a autoridade coatora o
pagamento do pro-labore aos Procuradores da Fazenda
Nacional ora substituidos, com a declaracidc incidental de
inconstitucionalidade do art. 7° da MP n® 43/2002, diante do
malferimento, por sua parte do § 4° do art. 40 e do caput do art.
5° da Constituicao Federal.

Requer, por fim, a juntada do substabelecimento em
anexo.

Pede deferimento.
ilia, 15 de abril de 2003.

Leonardo Bruno Rodrigues do Carmo
OAB-DF 13.808

Br



JUSTICA FEDERAL - SEXTA VARA
SECAC JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 04002 23564 - .

CONCLUSAO
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}?/ Cibi?@egrino Chagas

Dhretora da Secretaria




I3+

<
JUSTICA FEbERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SEXTA VARA
EMBARGOS DE DECLARAGAO SENTENCA N° “F#4-5/2003
PROCESSO : MANDADO DE SEGURANGA N° 2002.34.00.023567-7
EMBARGANTE - SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL SINPROFAZ
EMBARGADO - COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO

MINISTERIO DA FAZENDA

SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL — SINPROFAZ embarga de declaracdo a sentenca de fls.
1281136, alegando existéncia de contradigéo e omissao no julgado.

E o breve relatério.

I- FUNDAMENTAGAO

No caso, inexiste no decisério qualquer dos defeitos
mencionados no art. 535 do CPC, havendo evidente intuito de reexame da matéria,
o que conduz a rejei¢cdo dos embargos declaratorios.

Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, o seguinte

julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ENSINQ SUPERIOR. EXAME NACIONAL DE CURSOS
(PROVAQ). NOVO JULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

{ - A Turma, por unanimidade, julgou no sentido de dar direito a
impetrante de realizar o exame nacional de cursos (Provao)
em face de ormisséo da Instituticdo de Ensino em ndo realizar a
inscrigéo da embargante.

il - Impossibilidade de rever a matéria nos Embarg de
Declaragdo, portanto ndo ha ponto omisso, contraditgrio
ou obscuro no ac6rdio embargado, j& que o deéisum
atacado desafia outro recurso.

ill - Embargos de Declaragdo rejeitados.
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) JUSTIGA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SEXTA VARA

(EDAMS 1999.39.00.003985-4/PA, TRF/1? Regido, 2% Turma,
Rel. Juiz Jirair Aram Meguenan, DJ de 21/01/2002)

Ademais, ressalte-se, ndo esta o julgador obrigado a
examinar todos os fundamentos postos se entender pela prevaléncia de um Gnico
fundamento.

Nesse sentido, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SEGURC ACIDENTE
DE TRABALHO - SAT. EMBARGOS DE DECLARACAOQ.
SISTEMATICA LEGAL.

1. Escudou-se o aconddo, para considerar legitima a cobranca
do SAT, nos termos da Lei n° 8.212/91, com a redagéo que lhe
deu a Lei n°9.732/98, por que definidas em tais normas fodos
os elementos da hipétese de incidéncia do tributo, e por
entender que a definigdo de atividade preponderante por
decreto ndo malfrata o principio da legalidade.

2. Escolhido um fundamento suficiente para a decisdo, ndo
estd o érgdo julgador obrigado a examinar questoes ou
fundamentos outros, meramente coadjutores da tese ja
afastada, sem nenhuma aptiddo para convencer e, de
resto, distanciados das matrizes legais dos embargos de
declaracao: sanar obscuridade, contradicdo ou omissdo
(art.535 - CPC).

3. Rejeicio dos embargos de deciaragéo.

(EDAMS 2000.38.00.022224-4/MG, TRF 17 Regido, 3° Turma,
Rel. Juiz Saufo José Casali Bahia, DJ de 30/08/2002).

ii- DISPOSITIVO

Pelo exposto, REJEITO OS EMBARGOS DE
DECLARACAOQ.

no exercicio da Titularidade
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EXCELENTIiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA ¢ ° VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - DF

e

Processo n° J3 142 -3 4;«;’ 202,

™o~ -
.

) : 409
ja devidamente quéli%cado nos autos do processo em epigrafe,
vem, & presenca de V.Exa., por intermédio de seu procurador in

fine, requerer a juntada do competente substabelecimento em
anexo.

bl

Termos em que,

pede deferimento.

Brasilia, 2 de _ julfu de 2003.

esende A. Lima
/DF 4,254 /E

{40



Cortés e Zupiroli Advogados Associados

SCS Q. 04 Bl. A — 1* Andar, ed. Nordeste - Brasilia-DF CEP 70300-944 —~ Tel.: (061) 323-2294 Fax: (61) 3238682
Pagina; www.cortesadvogados.com.br - Enderego eletrdnico: cortesadvogadosi@cortesadvogados.com. br

SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente substabelecimento, Dr. Leonardo Bruno Rodrigues do
Carmo, advogado inscrito na OAB-DF sob o n® 13.308, substabelece, com
reserva de iguais, os poderes a ele cutorgados nos autos dos processos em
epigrafe, aos advogados abaixo relacionados:

Barbara Fatima de Abreu Mesquita, estagiaria, OAB/DF 4.397;
Caroline Resende Aratjo Lima, estagiaria, OAB/DF 4.254 e
Marcos Paulo N. de Castro Santos, estagiario, OAB/DF 3639,

todos do escritorio CORTES E ZUPIROLI ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sociedade de advogados registrada na Ordem dos
Advogados do Brasil (Seccional DF) sob o n® 321/96 — RS e inscrita no
CGC/MF sob o n® 02.358.81/0001-79, com sede no SCS, BL. A Quadra 04,

Ed. Nordeste, Brasilia/DF.
/.?

Leonardo Bruno Rodrigues do Carmo
OAB/DF 13.308
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CARGA

Nesta data, faco carga destes autos ao Sr.(a)
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6* Vara Federal

RECEBIMENTO
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Recebi os presentes antos nesta Secretana.

( ><) com manifestacdo;

( ) sem manifesta¢do;

6* Yara Federal
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 6* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n” 2002.34.00.023567-7 — Mandado de Seguranca

Impetrante: Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional -
Sinprofaz

Impetrado: Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda
- COGRH

O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ, ja devidamente qualificado nos autos do
Mandado de Seguranca em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Exa., por seu procurador in fine, inconformado
com a r. sentenca de fls. 128/136 e 187/188, interpor
RECURSO DE APELACAO, pelos motivos de fato e de direito
abaixo informados.

Requer seja o mesmo recebido em seus efeitos devolutivo €

suspensivo e, apés procedidas as formalidades de praxe,

inclusive com a intimacgao do apelado, para, querendo, oferecer,

no prazo legal, suas contra-razdes, sejam os presentes autos
remetidos ao Colendo Tribunal Regional Federal da 1* Regido
para que, ao final, seja reformada, em sua integra, a r.
sentenca.

Requer, ainda, a juntada do substabelecimento em anexo.
Pede Deferimento.
asilia, 31 de julho de 2003.
/ g
v /,4
£~ 27, %%L/
Leonardo Bruno Rodrigues do Carmo
OAB-DF 13.808
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Processo n° 2002.34.00.023567-7 — Mandado de Seguranca
Apelante: Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional — Sinprofaz

Apelada: Uniao Federal

E. Tribunal,

Exmos. Srs. Desembargadores Federais:

Em que pesem os motivos ensejadores da prolacao da r.
sentenca a quo, a mesma deve ser modificada, tendo em vista,
data verua, evidente erro de apreciacao dos fatos e na aplicacao
do direito ao caso em exame.

Em sintese, propds o impetrante, ora apeclante, em
substituicao processual de seus filiados aposentados, mandado
de seguranca objetivando que estes continuassem a receber a
parcela de seus proventos denominada  pro-labore,
indevidamente retirada dos mesmos pela Medida Proviséria n°
43/2002, transformada posteriormente na Lei n°® 10.549, de
13.11.2002.

A  referida lei alterou, de forma substancial, a
remuneracaoc da carreira dos Procuradores da Fazenda
Nacional, elevando o vencimento basico de seus integrantes e,
ao mesmo tempo, reduzindo e/ou extinguindo gratificacoes.
Uma dessas gratificacdes, qual seja o pro-labore de éxito,

2
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instituido pela Lei n® 7.711, de 22.12.1988, foi mantido pela
nova lei, retringindo-se, desde entao, a 30% (trinta por cento)
do vencimento basico dos Procuradores.

Ocorre que, de forma absolutamente inconstitucional, a ™

Lei n° 10.549/2002 suprimiu o recebimento do pré-labore
exclusivamente para os Procuradores da Fazenda Nacional ja
aposentados a época de sua edicao, observe-se:

“Art. 4°. O pro labore de que trata a Lei n. 7.711, de 22
de dezembro de 1988, serda pago exclusivamente qos
integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional,
no valor correspondente_a até trinta por cento do vencimento
basico do servidor”

“Art.  7° Aplicam-se as disposi¢ées desta Medida
Provisoria as aposentadorias e pensées, exceto o pro labore
a gue se refere o art. 4°, relativamente as aposentadorias
e pensbes concedidas até a data de sua publicacao.”

Vale lembrar que, antes da edicdo da Lei n® 10.549/2002,
o pro-labore era pago, indistintamente, a todos os integrantes
da carreira, tanto ativos quanto inativos ou pensionistas.

Para fundamentar a impossibilidade da supressiao da
referida gratificacao, o ora apelante assim fundamentou a sua
peticao inicial: o pro-labore é parte integrante dos vencimentos
dos servidores e, se retirados destes quando aposentados,
estaria configurada violacdo a sistematica do art. 40 da CF; na
mesma lei que promoveu a odiosa discriminagao, foi previsto o
corte do pro-labore somente para os servidores ja aposentados,
mantendo para os que se aposentassem apds a edicdo do
referido diploma normativo.

Em seu parecer, o d. representante do Ministério Publico
opinou pela procedéncia do presente mandamus, haja vista a
discriminacdo claramente existente, a prejudicar os
substituidos pelo apelante, em clara ofensa ao art. 40 e seus
paragrafos, em especial 4° e 8°, da Constituicao Federal, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL
INATIVOS E PENSIONISTAS - DIREITO AS MESMAS VANTAGENS
(PRO-LABORE) CONCEDIDAS AOS EM ATIVIDADE (CF, ART. 40,
§§ 4°E 89

3

e

(45

A

/


http://WWW.cllrlc

[ 96
Cortés e Zupiroli Advogados Associados
SCS Q.4 Bl A, I” Andar, ed. Nordeste, Brasilia-DF CEP 70300-000, Fone ((061) 323-2294, Fax 323.8682
Pagina: www.corlesadvogados.conthr - Endereen cletronico: gortesadvogadosticortesadvogados.com.br

A partir da edigdo da Lei n® 7.711/88, os Procuradores da
Fazenda Nactonal passaram a fazer jus a parcela
remuneratéria denominada “Pro-labore”,
inconstitucionalmente excluida dos proventos e
pensoes dos Procuradores da Fazenda Nacional
aposentados a partir da publica¢do (DOU 26.06.2002)
da Medida Provisoria n°® 43, de 25 de junho de 2002
fart. 7°, caput}, em ofensa ao disposto no art. 40, §§ 4°
e 8° da Constituicao Federal, que garante aos inativos
e aos pensionistas os mesmos beneficios e vantagens
concedidos aos servidores em atividade.” (destacou-se)

A 1. sentenca apelada, por sua vez, de forma
completamente  contraditoria, terminou  por  conceder
parcialmente a segurancga, o que, entretanto, nao pode ser
entendido de outra forma sendo como uma total denegacio do
pleito vindicado.

No que se refere a violacdo do § 4° do art. 40 da CF,
apesar de bem delineada a questao no inicio da fundamentacao
da r. sentenca recorrida, a mesma, logo apds, terminou por
endossar a ecvidente discrniminacao inconstitucional entre os
servidores ativos e inativos criada pelo art. 7°, caput, da Lei n°
10.549/2002, o que aconteceu diante da interpretacédo, restrita,
de que nao existiria macula na lei pelo fato desta garantir que
os proventos dos inativos nao seriam reduzidos, pois
transformara em VPNI os valores antes pagos a titulo de pré-
labore.

Ocorre que o mandamento constitucional determina nao
uma igualdade pecuniaria de remuneragao, mas sim uma
igualdade de direitos, ou seja, as mesmas parcelas que
compoem os vencimentos dos servidores da ativa devem
fazer parte dos proventos dos aposentados.

Uma das parcelas que indubitavelmente compdoem os
vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional é o pro-
lahore, gratificacao estabelecida pela Lei n° 7.711/88, paga,
atualmente, no valor de até 30% do vencimento basico,
dependendo da arrecadagao da divida ativa da Unido.

Segundo o que também determina a Lei n°® 7.711/88,
desta vez no § 2° do art. 6°, em nenhuma hipétese o
incentivo ou retribuicdo adicional (pré-labore) podera
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caracterizar participacao direta proporcional ao valor
cobrado ou fiscalizado. O que isso significa para o caso em
tela? Significa que o pro-labore é devido aos Procuradores da
Fazenda Nacional em funcdao do cargo e nao em funcao da
pessoa, ou seja, tal gratificacao € parte integrante dos
vencimentos, nao vantagem pessoal, ¢ somente esta Ultima
nao esta sujeita a seguir a regra do § 4° do art. 40 da CF
quando o servidor se aposenta.

Sendo o pro-labore devido em funcéo do cargo, enquanto o
mesmo existir, deve ser pago tanto aos servidores ativos quanto
aos 1nativos, haja vista que € vedada a adociao de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime previdenciario dos servidores
publicos, pois todas as parcelas integrantes dos vencimentos
devem fazer parte também dos proventos. A irredutibilidade de
remuneracao, na verdade, esta disposta no § 3° do art. 40 da
CF e significa que, alterado o regime de remuneracdao dos
servidores ativos, com criagdo ou extincdo de alguma
gratificacao para todos, existindo diminuicdo do valor dos
proventos do aposentado ou dos vencimentos dos ativos, esta
deve ser compensada pelo pagamento de uma VPNI no exato
valor da reduc¢ao, o que nao tem nada a ver com a questao ora
discutida.

Entretanto, no caso presente, nao existiu uma extincao da
gratificacao pro-labore, mas sim uma supressao de seu
pagamento unica e exclusivamente aos Procuradores ja
aposentados, o que contraria, de forma flagrante, a
Constituicao Federal.

A 1. sentenca recorrida decidiu de forma a negar o
pretendido pelo impetrante por mero equivoco, pois pretendeu
garantir a irredutibilidade dos proventos dos ora substituidos,
aplicando o § 3° do art. 40 da CF, mas o que fez foi negar
vigéncia a propria Constituigdo Federal quando se nao aplicou
o § 8° do mesmo art. 40, o qual determina que serao também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade.

Data maxima venia, o dispositivo da r. sentenca apelada
ao invés de cumprir este mandamento, como parece inclusive
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ter sido a sua intencao, quando assevera a impossibilidade de
diferenciacdo das parcelas pagas nos vencimentos dos
ativos e nos proventos dos inativos, na verdade criou uma
odiosa discriminac¢ao entre ativos € inativos, tendo os primeiros
o direito de receber uma gratificacao estabelecida em lei, o que
nao foi assegurado aos segundos.

Compondo o pré-labore os vencimentos dos Procuradores
da Fazenda Nacional, nao pode o mesmo ser subtraido dos
proventos da inatividade, sob pena de violacao dos 88 4° e 8° do
art. 40 da CF e do §2°do art. 6°da Lein® 7.711/88.

Alias, ainda que tenha a r. sentenca recorrida mencionado
0 § 4° do art. 40 da CF em sua fundamentacao, também existiu
negativa de vigéncia quanto a este dispositivo, pols o mesmo
determina ser vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
servidores publicos.

Quando da edicao da MP n° 43/2002, foi estabelecida
ilegal diferenciacado entre Procuradores aposentados antes da
MP n° 43 e 0s que vierem a se aposentar apos a edicao deste
regramento normativo.

Estabeleceu o art. 7° da MP n° 43 que as suas disposicoes
se aplicam as aposentadorias e pensoes, exceto o pro-labore a
que se refere o art. 4°, relativamente as aposentadorias e
pensdes concedidas até a data de sua publicacao.

A redacdo acima € clara: a partir da edicdo da Medida
Provisoria foram criados dois tipos diferentes de Procuradores
da Fazenda Nacional aposentados, quais sejam os aposentados
anteriormente a sua edicdo € o0s que assim fizeram
posteriormente, sendo que 0s primeiros nao possuem direito ao
recebimento do pré-labore, diferentemente dos demais, que
continuarao a receber a gratificacao normalmente quando
deixarem a atividade.

Criou a MP, assim, outra inconstitucional discriminacao
entre servidores ativos e inativos, pois estabeleceu diferencas
entre pessoas que estao ou estardo em um mesmo patamar,
ferindo de morte o principio da igualdade, insculpido no caput
do art. 5° da Constituicao Federal.
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Se prevalecer o texto da MP, os Procuradores que pedirem ™\

a aposentadoria apos a edicao da lei receberao o pro-labore
como parte de seus proventos, possuindo direito aos aumentos
especificos que porventura acontecam nessa gratificacao ou
ainda as alteracbes benéficas que possam estar previstas em
leis futuras. Por outro lado, os servidores ja aposentados a
época da edicdo da MP, teriam apenas a conversao dos valores
recebidos a maior com a extincao do pro-labore em vantagem
pessoal nominalmente 1dentificada, ou seja, nao apenas
receberiam menos que os futuros aposentados como também
teriam parte de sua remuneracao reajustados somente em
conjunto com a revisao geral dos servidores publicos, gerando,
assim, total discrepancia entre os proventos dos aposentados
mais novos e dos mais antigos, apesar de todos, antes,
ocuparem o mesmo cargo na Administragao Puablica.

Apesar da indubitavel discriminacao criada pela MP n° 43,
com a existéncia de dois tipos de aposentados diferentes para o
mesmo cargo, tal inconstitucionalidade restou ignorada na r.
sentenca embargada, gerando a necessidade de renovar o
pedido de sua apreciagdo, de suma importancia no deslinde da
causa, em sede de apelacao.

Ainda que toda a argumentacao supra nao fosse suficiente
para demonstrar o direito dos Procuradores ora substituidos, os
argumentos lancados na r. sentenca recorrida também nao
poderiam prevalecer por ter esta negado, ainda que de forma
tacita, a indole revisional existente na Lei n® 10.549/2002,
malferindo, mais uma vez, o § 8° do art. 40 da CF, desta vez
combinado com o art. 37, X, também da Constituicao Federal.

Nao fosse suficiente estar sobressaltado aos olhos a
vontade do administrador, consolidada na aprovaciao pelo
legislador, de promover revisao salarial com a lei em comento,
tal intencao esta explicitada no art. 3° da Lei n® 10.331, de
18.11.2001 (que regulamentou o inciso X do art. 37 da CF),
quando determina a deducidc dos percentuais concedidos a
titulo de reorganizacao ou reestruturacao de cargos e carreiras
quando da revisao geral e anual da remuneracao dos servidores
publicos.

Ora, se a lei quis estabelecer revisao nos vencimentos dos
servidores, a diminuicao dos proventos dos aposentados,
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compensada por VPNI, contraria sua propria esséncia, pois
caracteriza sim redugéao salarial, vedada pelo art. 37, X, da CF.

Importante salientar que os enganos e omissoes contidas
na r. sentenca recorrida foram mostradas ao seu Em. prolator
por meio de embargos de declaracao (fls. 180/185), os quais
restaram rejeitados sem maiores consideracoes.

DA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA ACERCA DO ASSUNTO

O entendimento exposto na r. sentenca recorrida também
nao resiste a mais que consolidada jurisprudéncia sobre o
tema, observe-se:

‘PROVENTOS DA APOSENTADORIA — VANTAGENS DQ PESSOAL
ATIVO PARCELA VARIAVEL PELA PRODUTIVIDADE - AGENTE
FISCAL DE RENDAS — SAQO PAULO.

A circunstancia de ter-se parcela calculada a partir de
parametros alusivos a produtividade, ndo afasta o direito
dos inativos. O preceito no § 4° do art. 40 da Constituicdo
Federal revela a isonomia na plenitude maior,
contemplando todo e qualquer beneficio. (STF - RE n°
117.073-2/SP, relator Min. Marco Aurélio, DJ de
12.3.99, 2* Turma). Destacou-se.

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AUTO-
APLICABILIDADE DO ART. 40, §§ 4° E 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PENSAO POR MORTE. VALOR CORRESPONDENTE A
TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO
SERVIDOR FALECIDO.

I. As normas contidas nos pardgrafos 4° e 5° do art. 40 da
Constituicao  Federal ndo dependem de legislacdo
infraconstitucional, por serem auto-aplicaveis. A revisdo dos
proventos da aposentadoria serd efetuada sempre que
houver modificagdo da remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo estendidos aos inativos quaisquer
beneficios e vantagens posteriormente concedidos aqueles.

2. O valor da pensdo por morte corresponderd a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
observado o teto inscrito no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal.
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Recurso  extraordindrio  conhecido e provido. (RE
211572/MG, Relator Min. MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, Publicacao: DJ DATA-15.08.97)

ISONOMIA - ATIVOS E INATIVOS - § 4° DO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAQO FEDERAL - APLICABILIDADE.

A garantia insculpida no § 4° do artigo 40 da Constituicdo
Federal e de eficacia imediata. A revisdo dos proventos da
aposentadoria e a extensao aos tnativos de quaisquer
beneficios e vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade pressupbem, tdo-somente, a
existéncia de lei prevendo-os em relagdo a estes tltimos. O
siléncio do diploma legal guanto aos inativos ndo e de molde
a afastar a observancia da igualagéo, sob pena de relegar-se
a atuagao do legislador ordindrio como se a este fosse
possivel introduzir, no cendario juridico, temperamentos a
igualdade. Uma vez editada lei que impligue outorga de
direito aos servidores em atividade, dd-se pela existéncia da
norma constitucional, a repercussao no campo patrimonial
dos aposentados. A locucdo contida na parte final do § 4° em
comento - "na forma da lei” - apenas submete a situagdo dos
inativos as balizas impostas na outorga do direito aos
servidores da ativa (STF - Ag. 141189, 09/06/1992 —
Segunda Turma, publ. No DJ de 14.08.92)”.

APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO.. EXTENSAOQ DA
GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS. ART 40,
PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Ambas as Turmas desta Corte, ao julgarem casos andlogos
ao presente f(assim no RE 234.800 e nos AGRAG's
207.594, 207.384 e 245315), firmaram o entendimento
que vem assim resumido na ementa do primeiro desses
acorddos:  “SERVIDORES INATIVOS DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EXTENSAO DA GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS CONCEDIDA AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE.
Art. 40,PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Vantagem remuneratéria deferida, de forma geral, as
categornias de servidores, tratando-se, em verdade, de
melhoria de vencimentos sob o rétulo de gratificacdo,
hipétese que comporta a extensdo determinada, na forma do
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art. 40, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal. Ndo ha gue se
cogitar, na espécie, de intromissdo do Judicidrio em campo
estranho ao que lhe é reservado pela ordem constitucional,
nem cabe falar-se em afronta a Sumula 339. Precedentes da
Corte. Recurso ndo conhecido. Dessa orientacdo divergiu o
acorddo recorrido. Recurso conhecido e provido.(STF - RE
301034/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, 1%a. Turma,
21/05/02, publ. 28/06/02).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO., SERVIDOR PUBLICO DO
ESTADO DE SERGIPE. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO.
VANTAGEM DE NATUREZA GERAL. INCORPORACAO AOS
PROVENTOS DOS INATIVOS. CF, ART. 40, PARAGRAFOQ 8°.

- Gratificagao de desempenho: vantagem de natureza
geral: incorporacao aos proventos dos inativos: CF, art. 40,
paragrafo 8°.

II- Agravo ndo provido.

‘O acorddo do Tribunal de Justica de Sergipe,
interpretando normas locais e com base na prova, decidiu:

“..)

Destarte, procedendo a uma andlise acurada das pecas
processuais, verifica-se que o vertente adicional é pago a
todos os servidores em atividade da Postulada. Por
conseguinte, basta tdo-somente, para estes haverem tal
vantagem, que 0s mesmos figurem no quadro dos
serventudrios da ativa da Autarquia sub examine.

Logo, ante as tais constatacgoes, infere-se, sem maiores
dificuldades, que o supracitado adicional possui uma
natureza genérica, ou seja, por ser adimplide a todos os
servidores da ativa, sem distingcdo, detém um cardter de
vantagem de cunho geral, conforme nitidamente noticiam os
autos.

Desse modo, como a referenciada vantagem ¢ de cardter
geral, deve a mesma ser incorporada aos proventos dos
aposentados, consoante ja decidiu, a unanimidade, em caso
semelhante ao em comento, esta Egrégia Cdamara Civel, em
Acordao da minha lavra, tendo participado do julgamento os
eminentes Desembargadores Fernando Ribeiro Franco e José
Antonio de Andrade Goes, cuja ementa expde o seguinte:
Revisdo de Proventos — Isonomia entre ativos e inativos

10
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- Em se tratando de gratificacdo propter laborem, de
natureza genérica, aplicavel o principio da isonomia
constante no art. 40, paragrafo 4 da Lei Magna.
Recurso Provido.’ (Acérddo n°® 1.066/96- Apelacdo Civel
n°251/96 (..)" {fl. 172)

Destarte, se a vantagem tem carater geral, concedida
em razdao do cargo, a ela faz jus o servidor aposentado,
na forma do disposto no art. 40, §8°, da Constituicao
Federal.

Em casos iguais, RE 281.132-SE, Relator Ministro
Néri da Silveira, e RE 275.315-SAE, Relator Ministro
Mauricio Corréa, nao foi outro o entendimento,
negando os eminentes Relatores seguimento aos
recursos interpostos pelo Estado de Sergipe (“DJ” de
18.4.01 e 08.11.00, respectivamente.

Nego provimento ao agravo..

Decisao: Por unanimidade, a Turma negou provimento ao
agravo regimental. Ausentes, justificadamente, neste
Julgamento, os Senhores Ministros Mauricio Corréa e Nelson
Jobim (STF - RE 272.183, 2*. T., 27/11/01).”

Outrossim, JOSE AFONSO DA SILVA, antes mesmo da
Emenda n.° 20, ja doutrinava acerca da paridade entre os
vencimentos dos ativos e os proventos dos inativos:

“E" garantia constitucional dos aposentados a revisdo de
seus proventos na mesma proporcac e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
ativtdade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria f{art. 40, pardgrafo 4°). O
dispositivo corta o vezo meio maroto de rever
vencimentos de servidores na atividade por meio de
alteracao (transformacao ou reclassificacdo) de sua
escala de referéncias numéricas, elevando-as , de tal
sorte que a melhoria nao era extensiva aos inativos.
Essas alteracées agora beneficiam igualmente os
aposentados.(in “Curso de Direito Constitucional, José
Afonso da Silva, 9%. Ed., pag. 590). Destacou-se.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se seja dado total provimento a
presente apelacao para, modificando em sua totalidade a r.
sentenca a guo, seja concedida a seguranca, determinando a
autoridade coatora o pagamento do pro-labore aos
Procuradores da Fazenda Nacional aposentados, ora
substituidos, com a declaracao incidental de
inconstitucionalidade do art. 7° da MP n° 43/2002, diante do
malferimento, por sua parte dos §8§ 4° e 8° do art. 40, do art.
37, X e do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Pede deferimento.
Brasilia, 31 de julho de 2003.

eonardo Bruno Rodrigues do Carmo
OAB-DF 13.808
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SUBSTABELECIMENTO

LIANA PAULA VIDAL PACHECO, brasileira, advogada, inscrita na

OAB-DF sob o n.° 17.733, , vem por meio deste substabelecer, com reservas
iguais, a LEONARDO BRUNO RODRIGUES DO CARMO, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/DF sob o n® 13.808, ¢ a MARCOS PAULO
NOGUEIRA DE CASTRO SANTOS, brasileiro, estagiario, inscrito na OAB-
DF sob o n°® 3.639/E, a qual confere todos os mais amplos poderes no processo

n° 2002.34.00.23567-7/DF em tramite na Justi¢a Federal - DF.

Brasilia-DF, 31 de julho de 2003 .

o

uL1a1{a Paula Vildal Pacheco
OAB/DF 17.733
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UNIAO, por seu advogado que firma a presente, ndo se

conformando com a respeitavel decisdo monocratica que DEFERIU A LIMINAR
PARA RESTABELECER EM FAVOR A0S SUBSTITUIDOS PELO
IMPETRANTE, INATIVOS E PENSIONISTAS, O PAGAMENTO DA PARCELA
DENOMINADA “‘PRO-LABORE, COMO VINHA SENDO PAGA ANTES DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43/2002, vern, tempestivamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
{com pedido de concessao de efeito suspensivo),

consoante as regras estabelecidas nos arts. 522 e seguintes do Cddigo deq

Processo Civil, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Uniao tomou conhecimento da r. decisao agravada em
26.08.2002, conforme cépia da certidao em anexo.
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Assim, o prazo recursal iniciou-se em 27/08/2002 e o seu

termo final dar-se-a em 16/09/2002, nos termos do art. 522 c/c o art. 188 do
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Cadigo de Processo Civil,

Dessa forma, é manifesta a tempestividade do presente

recurso, pelo que o mesmo merece ser conhecido.

DAS PEGAS OBRIGATORIAS
(CPC, art. 525)

Nos termos do artigo 525 do CPC, o presente recurso esta
regularmente instruido com as pegas obrigatérias, a saber: cdpias da inicial, da
decisdao agravada;, da certidao da respectiva intimagdo; da procuracdo dos
Agravados e, facultativamente, com outras pecgas Uteis & compreensdo da

questao juridica. Numeradas de 0tar?.
DOS PROCURADORES

Informa, ainda, com fundamento no art. 542, I, do CPC, que
tem como advogado o Dr. IRAMAR GOMES DE SOUSA, OAB/DF 7355, com
endereco profissional no SAS, Quadra 2, Bloco “E”, Edificio PGU, 4° andar,
Brasilia, e que o Agravado tem como patronos os Drs. LIANA PAULA VIDA
PACHECO, OAB/DF 17.733, e GUSTAVO CORTES DE LIMA, OAB/DF 10.969
ambos com escritério no SCS, Quadra 4, Edificic Nordeste, 12 andar - CEP
70.300-944, nesta Capital.

RAZOES DA AGRAVANTE
Senhor Juiz Relator;

DOS FATOS E DA DECISAO ATACADA
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O sindicado agravado, atuando como substituto processual
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dos seus filiados, procuradores da fazenda nacional aposentados e pensionistas,
impetrou mandado de seguranga com pedido de liminar, objetivando restabelecer
o pagamento o pré-labore e declarar a inconstitucionalidade incidental do artigo
7°, caput, da Medida Provisdria n°® 43/2002, na parte que veda a percepgédo do
pré-labore pelos Procuradores da Fazenda aposentados até a data de sua

publicagao.

O MM® Juizo a quo concedeu a liminar requerida assentando
no dispositivo da decisao interlocutéria agravada: “ Pelo exposto, DEFIRO O
PEDIDO LIMINAR, para determinar a autoridade impetrada que restabelega, em
favor dos inativos e pensionistas, substituidos pelo sindicato-impetrante, o
pagamento da parcela denominada “pré-labore”, tal como vinha sendo paga,
anteriormente a edicao da MP n° 43/2002."(...)

DOS PRESSUPOSTOS PARA A SUSPENSAO PEDIDA

O presente caso ostenta todos os requisitos para a

concessao do efeito suspensivo pleiteado.

Ao decidir provisoriamente a lide, o i. Magistrado impés a
Uni&do o 6nus de pagar o pré-labore que ira redundar em montante consideravel.
A decis@o tomada, além de expressar contraposicdo ao contido na lei federal,
representa grave lesao financeira aos cofres publicos, situagdo que nao se
conforma com a jurisprudéncia dominante em nossos Tribunais, conforme se

observara a seguir

Conguanto louvaveis os fundamentos levados a efeito na r.
decisao pelo ilustre Juiz a quo, a mesma deve ser modificada, eis que contrariou
expressas disposi¢des de lei, violando, na espécie, os seguintes dispositivos

legais, quais sejam.

“Lei n® 4.348, de 26/6/64
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“Art. 5° - Nao seré concedida a medida liminar de mandados
de seguranga impetrados visando a reclassificacao ou
equiparacdo de servidores publicos, ou a concesséo de

aumento ou extensao de vantagens.

Paragrafo unico - Os mandados de seguranca a que se
referem este artigo serdo executados depois de transitada

em julgado a respectiva sentenca.” (grifamos)

Lei n° 5.021/66
“Art.1°. omissis
§ 4° Nao se concedera medida liminar para efeito de

pagamento de vencimentos e vantagens_ pecunidrias.”
(destacamos)

Outrossim, a Lei n. 9.494/97, com redagdo determinada
pela MP 2.180-36/2001, veda a execucao provisdria.

Esta claro que o efeito satisfativo da r. decisdo agravada,
ao impor a imediata satisfagdo do pedido, colide com o ordenamento que sd

admite tal efeito apés o transito em julgado da decisao.

Colha-se, nesse rumo, a jurisprudéncia emergente do

Colendo Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o:

‘PROCESSO CIVIL, LIMINAR SATISFATIVA.

DESCABIMENTO

A vista dos principios constitucionais de que a Jurisdicao
atua mediante o devido processo legal, com observancia do
contraditério, ndo tem cabimento a concessdo de raedida
liminar que esgote a lide, porque isso equivaleria tornar em
letra morta preceitos da Constituicaoc.” (Grifamos)

Registre-se, ainda, trecho de ementa de acérddo do Eg.

Supremo Tribunal Federal, constante da ADIN 790-4, DJ de 23.4.93 que,
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peremptoriamente, assevera a constitucionalidade de aliquota incidir sobre/zéases

variaveis, in verbis:

EMENTA

“CONTRIBUIGAC SOCIAL - MAJORACAO PERCENTUAL -
CAUSA  SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO -
CONSEQUENCIA - SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.

CONTRIBUICAO SOCIAL - SERVIDORES PUBLICOS. A
norma do artigo 231, § 1° da Lei n® 8.112/30 nao conflita
com a Constituicdo Federal no que dispbe que a
“‘contribuicdo do servidor, diferenciada em funcdo da
remuneragcdo mensal, como dos 6rgaos e entidades, sera
fixada em lei”. (destacou-se)

DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO -ANTECIPAGAO DA
TUTELA DEFERIDA NA SENTENGA DE PROCEDENCIA
DO  PEDIDO  -IMEDATO  CUMPRIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE: AFRONTA AS  DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO “REEXAME
NECESSARIO", EFEITOS (DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO )
DO RECURSO, ENTRE OUTROS NAO MENOS
IMPORTANTES — AGRAVO PROVIDO.

1. O pedido de "antecipagéao de tutela”, conforme consta
dar. senteng¢a, nao foi apreciado ao seu tempo préprio e néo
mais se poderia "reabrir" a questadc no Corpo da sentencga,
colhendo de surpresa a parte (nao condiz com o principio do
contraditorio e da ampla defesa o fator SURPRESANTE no
rito processual...)

2. O beneficio da aposentadoria por invalidez da autora
foi suspenso apés constatado, em pericia médica, a
inexisténcia da moléstia que ensejou a sua concesséo, de tal
sorte que a matéria é, ainda, controvertida nos autos. Nao
ha, portanto, a mais minima "verossimilhanga". O dano que
a decisao agravada acarretara aos cofres publicos ressalta a
obviedade.

3. Como a sentenga, no caso, esta sujeita, por lei, ao
reexame necessario e a eventual apelacdo tem, no caso,
duplo efeito, também por lei, a ordem do imediato
cumprimento é absclutamente ilegal e teratoldgica, atraindo
a incidéncia do art. 558 do CPC.
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4. Agravo provido. Decisao reformada. 4[

5. Pegas liberadas pelo Relator em 05/12/2000 para
publicagdo do acérdao.

(AG 1998.01.00.039796-1/MG, Rel. Juiz Luciano Tolentino
Amaral, 12 T., DJ. 18.01.01, P. 06)

Ademais, o fundamento na_decisdo agravada torna
cabivel o seu afastamento, por ser inadequado a exegese sistemadtica e
finalistica que se deve empreender s normas disciplinadoras da questio. A
incluséo da gratificagdo sob analise gera um automaético efeito aditivo nos
encargos da Fazenda Publica, e consegiiente adicao no montante liquido
dos vencimentos da beneficiaria da_decisao, além de ser inconcebivel o
pagamento aos aposentados e pensionistas nos moldes dos servidores da
ativa devido ao tipo de gratificacdo, que pressupde estar o_servidor no
efetivo exercicio de atividade tributaria.

Quando a lei e a jurisprudéncia fazem referéncia a adicéo de
vencimentos, concessao ou extensao de vantagens, deve ser entendido que tais
expressdes alcancam todas as situagdes aptas a gerar um resultado que
sobrecarrega os encargos da Unido, no caso, com a remuneracido de seus
servidores. O efeito € o mesmo resultante do aumento de vencimentos, e deve
receber igual tratamento. Esse & o entendimento pacificado no Tribunal Regional

da 12 Regido, como se pode depreender da ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS INATIVOS -
REIMPLANTAGAQ DA GRATIFICAQAO_ DE ATIVIDADE
PELO DESEMPENHO DE FUNGCAO (GADF) -
SEGURANCA CONCEDIDA - APELACAO RECEBIDA NO
SO EFEITO DEVOLUTIVO - HIPOTESE DO ART. 7° DA LE!
N° 4.348/64 -AGRAVO PROVIDO: CONCEDIDC O EFEITO
SUSPENSIVO DA APELACAO .

1. "Né&o sera concedida a medida liminar de mandado de
seguranca impetrado visando a reclassificacdo ou
equiparagdo de servidores publicos, ou a concessac de
aumento ou extensao de vantagens.

Paragrafo Gnico. Os mandados de seguranca a que se
referem este artigo serdo executados depois de transitada
em julgado a respectiva sentenga."(art. 5° e paragrafo Unico
da Lei N. 4348/64). (grifei)
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2 - "O recurso voluntario ou "ex-officio", interposto de
decisdo concessiva de mandado de seguranga, que importe
outorga ou adi¢do de vencimentos ou ainda reclassificacao
funcional, tera efeito suspensivo " (art. 7°, Lei n® 4.348, de 26
JUN 64). (grifei)

3. Agravo provido.

4. Pegas liberadas pelo Relator em 23/08/2000 para
publicac&o do acdrdao.

(AG  1999.01.00.037088-5/MG; Rel. JUIZ LUCIANO
TOLENTINO AMARAL 12T.,DJ 25 /09 /2000 P.31)

Com efeito, ndo houve reducéo de proventos e pensdes
relativamente aos procuradores inativos e pensionistas, vez que com o advento
da Medida Proviséria n® 43/2002, deu-se reetruturacdo da carreira de procurador
da fazenda nacional, com substancial aumento nos vencimentos bésicos dos seus
integrantes ativos e inativos, basta comparar os vencimentos anteriores com os
atuais estampados no Anexo |l da referida norma legal para perceber-se a grande
diferenca entre eles.

O artigo 7° da Medida Proviséria inguinado de
inconstitucional, a fim de evitar o decesso remuneratdrio agueles jubilados e aos
pensionistas antes de transcorridos os prazos nela fixados, assegurou o
pagamento de vantagem pessoal nominalmente identificada corrigida pelo
reajuste linear de vencimentos dos servidores publicos, com se confere nos seus
§§ 2° a 5°, verbis:

§ 2° As aposentadorias e pensdes que vierem a ocorrer,
antes de transcorrido o periodo a que se refere o inciso | do
§ 1° nao pederao resultar para os atuais Procuradores da
Fazenda Nacional, em cada categoria e padrdo, em
proventos e pensdes inferiores a que teriam direito se
aposentadoria ou a instituicdo da pensao tivesse ocorrido
até a data de publicagédo desta Medida Proviséria, devendo
eventual diferenga ser paga a titulo de vantagem pessoal
nominaimente identificada.

§ 3° A aplicagac do disposto nesta Medida Proviséria a
aposentados e pensionistas ndo podera implicar reducéo de
proventos e pensoes.

§ 4° Constada a redugdo de proventos e pensdes
decorrente da aplicaggdo do disposto nesta Medida
Provisoria, a diferenga serd paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.
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§ 5° A vantagem pessoal de que tratam os §§ 2° e 3° sera
calculada quandc da aplicagéo do disposto nesta Medida
Proviséria e estara sujeita exclusivamente a atualizagéo
decorrente da revisao geral da remuneracao dos servidores
pUblicos federais.”

Em reforgo a tese da inexisténcia de redugao remuneratéria
aqui sustentada, reporta-se ao teor das informagdes prestadas pela autoridade
impetrada, através do Oficio n® 448/COGRH/SPOA/SE/MF, de 12/08/2002, para
evitar suas transcricoes nesta pega recursal.

O Governo pode, respeitados o direito adquirido e o principio
da legalidade, criar e maodificar situagées juridicas gue interessem diretamente
aos servidores publicos.

A respeito desse assunto, O STF, no exame do RE n°
231.263-7 prolatou DESPACHO, onde ressalta que “somente as gratificagdes ou
vantagens concedidas aos servidores da ativa, com caracteristicas de
generalidade e impessoalidade, € que se estendem aos inativos.” Reporta-se a
Corte Constitucional a decisac proferida no ADIN/ N° 778-DF, relator o Ministro
Paulo Brossard, onde foi ressaltado que “nem todos os beneficios concedidos aos
servidores em atividade séo compativeis com a situagdo do aposentado’, e que
“toda incorporagéo e extensao de vantagem deve ser feita na forma da lei,” e a
Lei, no caso, nada previu sobre a extensao ou incorporagao deferida na decisao
atacada.

Dai porque, ndo ha comc conceber o pagamento do pré-
labore aos inativos e pensionistas deferido pela decisdo a quo, em manifesto
confronto com a MP em referéncia, porquantc se estara criando um beneficio
inexistente e por conseguinte, essa vantagem sera incorporada aos proventos dos
substituidos pelo agravado, com prejuizos irrreparaveis ao erario, abrindo
precedente para outros servidores inativos que estivem na mesma situagcao dos
impetrantes.

Além do mais, o deferimento da pré-labore aos servidores
inativos, além de ilegal, mostra-se ingeréncia indevida do Poder Judiciario em ato
privativo do Poder Executivo através do presidente da Replblica a quem
compete fixar os vencimentos e proventos dos aposentados e pensionista, nos
termos do artigo 37, inciso X e artigo 84, inciso V| da Lei Maior.

Ao reverso do que consta na douta decisao agravada, néo é
absoluto o comando emergente do artigo 40, § 8° da Constituicdo Federal, com a
redagao dada pela Emernda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 19898,
porque segundo a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, a vantagem
funcional com fundamento no exercicio de atividade especifica, pode excluir de
seu alcance o servidor inativo, como se verifica do aresto abaixo transcrito:

“ A lei que institui vantagem funcional com fundamento no
exercicio de atividade especifica, pode excluir de seu
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alcance o servidor inativo sem que com isso fique
configurada ofensa a Constituicdo Federal’(ARGAG n°
228472-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 9.04.1998,
Secéao 1, pag. 99).

Nessa mesma linha, a 1% Turma do Supremo Tribunal
Federal decidiu:

“0 § 4° do art. 40, da CF{redacao anterior a EC 20/98), ao
determinar que se estendendo quaisquer beneficios ou
vantagens aos inativos posteriormente concedidos aos
servidores em atividade refere-se aos de carater geral e,
portanto, ndo contempla a gratificacéao da fun¢éo.”(RE n°
223.881-SP, Rel. Min. limar Galvao, “Informativo STF” n°
149, pag. 2).

Nessas condigoes, nao tendo havido redugao remuneratéria
dos Iinativos e pensionistas substituidos pelo impetrante/agravado, nao pode
subsistir a liminar deferida.

CONCLUSAO

Do exposto e demonstrado o quanfum satis o desacerto da
liminar concedida, a Uniao requer, de logo, seja suspensa a mesma, conhecido &
provido o presente recurso de Agrave de Instrumento, com vistas a cassa-la em

definitivo, medida que se afigura de inteira justica no caso concreto.

Brasilia, 30 de agos"o de 2002

Shss
B-DF 73565

ado da Unido - OA
Advogace o b DFiaGU




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2002.01.00.030393-3/DF
Processo na Origem: 200234000235677 ? / .
RELATOR(A) . DESEMBARGADOR FEDERAL EUSTAQUIO SILVEIRA
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR  : ANTENOR PEREIRA MADRUGA FILHO
AGRAVADO . SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ
ADVOGADO . OSMAR TOGNOLO E OUTRO(A)
DECISAQ
Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que deferiu liminar em
mandado de seguranca.

Conforme se verifica das informacgdes processuais que ora faco juntar aos autos, ja foi
proferida sentenga nos autos originais, tornando prejudicado, assim, o0 presente recurso.

Assim sendo, julgo prejudicado o recurso, por perda superveniente de seu objeto.
Transitada em julgado esta decisdo, dé-se baixa e arquivem-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2003.

Desembargador Federal EUSTAQUIO SILVEIR

Relator

TRF-1" REGIAQMP.15-02-04 WMTAG\PEADA DE OBJETO\dc200201000303933.doc
Criado por TR188003
TR 9303
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2002.01.00.030393-3/DF 6
Processo na Origem: 200234000235677 7
RELATOR(A) - DESEMBARGADOR FEDERAL EUSTAQUIO SILVEIRA
AGRAVANTE - UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : ANTENOR PEREIRA MADRUGA FILHO
AGRAVADO - SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ
ADVOGADO - LIANA PAULA VIDAL PACHECO E OUTROS(AS)
DECISAOQO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto de
decisdo que deferiu liminar, em mandado de seguranga, determinando o pagamento da parcela
denominada PRO LABORE aos pensionistas e procuradores inativos da Fazenda Nacicnal, ora
substituidos, tal como vinha sendo pago antes da MP 43/2002.

Nzo obstante o SINPROFAZ, ora agravado, sustente tratar-se de manutengao de
valor incorporado aos proventos dos substituidos, entendo cuidar-se de verdadeira extensdo de
vantagem aos servidores inativos. Esta Corte ja considerou indevida a concessdo, em sede de
liminar, de gratificagbes a aposentados e pensionistas, tendo em vista a expressa vedagao legal
(Leis 4.348/64 e 5.021/66). Nesse sentido: AG 2000.01.00.118365-2/DF, 12 Turma, Rel.
Desembargador Federal Amilcar Machado, DJ de 16/07/2001; AG 2000.01.00.023704-6/DF, 1°
Turma, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, DJ de 13/11/2000 e AGA
1999.01.00.089459-5/DF, 2° Turma, Rel. Desembargador Federal Antdnic Savio de Oliveira Chaves,
DJ de 03/08/2000, p. 37.

Nao fora isso, a decisdo recorrida determinou o pagamento por entender, o seu
prolator, ser inconstitucional os dispositivos da MP 43/2002.

Entendo que, independente dos fundamentos adotados pela r. deciséo recorrida, néo
se deve dar provimento a liminar quando a pretens&o se baseia na inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo do poder pUblico, cujo vicio ndo se mostra evidente, extreme de qualquer duvida. O
fumus boni iuris presume-se em favor da norma.

Desse modo, defiro o pedido de efeito suspensivo.
intimem-se.

Comunique-se ac juizo.

Publique-se.

Apds, vista ao MPF.

Brasilia (DF), 5 de setembro de 2002.

— \——-——-(______‘_
Desembargador Federal EUSTAQUIO SILVEIRA

Relator

TRF-1* REGIAOAMP. 15-02-04 WAMTAGIPRO LABOREDC200201000303933.doc
Criado por TR55603
TR5303
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2002.01.00.030393-3/DF
Processo na Origem: 200234000235677

RELATOR(A) : DESEMBARGADOR FEDERAL EUSTAQUIQO SILVEIRA @ _T
AGRAVANTE : UNIAQO FEDERAL
PROCURADOR : ANTENOR PEREIRA MADRUGA FILHO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ
ADVOGADO : OSMAR TOGNOLO E OUTRO(A)
DECISAO

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional requer reconsideragao
de decisdo que recebeu o presente recurso de agravo de instrumento em ambos os efeitos,
devolutivo e suspensivo.

Alega que nao se trata de extensdo de vantagens a servidores inativos, mas de
manuteng¢ao. Insiste, ademais, na inconstitucionalidade flagrante do art. 7° da Medida Provisoéria 43,
de 25.06.2002.

Nao obstante a heterodoxia processual do pedido de reconsideracéo, reafirmo a minha
posi¢do no sentido de que ndo se deve conceder medida liminar quando a pretenséo se baseia em
inconstitucionalidade de norma legal, principaimente quando se trata de decisdo monocratica de
relator no tribunal, ja que sequer o érgao fraciondrio pode reconhecer tal vicio.

Assim sendo, nada ha a reconsiderar.
Intimem-se.

Apos, retornem.

Brasilia, 25 de outubro de 2002.

S

Desembargador Federal EUSTAQUIO SILVEIRA

Relator

TRF-i* REGIAQAMP.15-02-04 WATTWAGIPHO LABORE\DG20020 100030933 -A.doc
Criado por DE
TR300080
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CERTIDAO

Certifico que decorreu o prazo legal, sem que fosse
interposto qualquer recurso ao r. despacho de fls. CAAL
O referido é verdade e dou fé.

Brasilia- DF, 17 de margo de 2003.

AL e

Técnico Judiciario

REMESSA

Aos_ /S de marco de 2003, faco remessa destes autos

a0 MM, Juiz Federal da @Vara da Segﬁo Judicidria do

Distrito Federal, do que eu, \DTecmco
Judiciario, lavrei este termo. E eu, /l/{‘

Diretor da Subsecretaria da P’riﬁa Turma, o subsmevo.
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_ PODER JUDICIARIO-JUSTICA FEDERAL
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 2002.34.00.023567-7

CONCLUSAQ

Nesta data, faco concluséo dos presenies autos ao MM. Juiz
Federal Substituto desta 62 Vara. Do que, para constar, lavro esie
Termo.

Brasilia-DF., em 19 de agostio de 2003

v

Cibely Pelegsng Chagas
\) ) Diretora de Segretaria

Recebo as apelacbes de fls. 141/169 e 193/204, em seus
efeitos devolutivo e suspensivo.

Vista as partes para contra-razdes; primeiro ao Impetrante,
depsis 4 Unido Federal.

Intime-se 0 MPF da sentenga.

Apds, com ou sem contra-razdes, remetam-se 0S presentes
autos ao egrégio TRF/17 Regifo, com as anotacgdes de estilo.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF., o2/ t0f A200

FRANCISCO RENAJTO CODEVILA PINHEIRO FIL HO
Juiz Federa! Substituto da 62 Vara
no exercicio da titularidade

CERTIDAN
Cerifico e doy fa gue X oo .oho
21UER0 ( )a sentenga doik__ Supra
Hicada(a) no Digrio da Justica, Sogéo 2,
de_ 03 ! 94 12003,

Brazilia_ 03 7 04 12003

- 791&4-4«4/ I,
Tec ! Zrditwano



£t TREGA
Fago entrega destes autos &o Advogado
or. Mpages P N, DeCasiro SasteS

;nscrito na CAB sow ng D¥ 3639/6 )
Em, OY do SeTeMARLP de e 5
_ " f})}’

F.?: y',m’ e T4
L TR Sl i A B i'u!c i
AOS @ I ' - N T y
fECe_bi e ' ‘;_._V""":“"‘" ------------- Efe AF
/ b [J.ll.f..;, * e i o ‘.d"‘“"r-—..-
{ :, . """rw'-'-—'m‘ S%ﬁiri-_-;:"g;-;;ﬁ, _

JUNTADA
nos A de 9 de 200_2 .
Fago juniadaa astes autos da(s) Pelnan(es)
no(s) Jxde 45 2L que se segue(m)

brors Guinonal layr o oS,

Q szcretan do. 6% Vara Federal/DF
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'EXC]_BLENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 6* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Processo n® 2002.34.00023567-7

Apelantes: Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional e
Uniao Federal

Apelados: Os mesmos

O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Exa., por seu advogado in fine, para, nos termos do art. 518 do
CPC, oferecer, tempestivamente, as presentes

CONTRA RAZOES

A apelacao interposta pela Unido Federal contra a r. sentenca
de fls. 128/136, o que faz pelos fundamentos de fato e de
direito demonstrados em anexo.

Pede deferimento.
Brasilia, 18 de setembro de 2003.

L

eonardo Bruno Rodrigues do Carmo
OAB-DF 13.808
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1? REGIAO

CONTRA-RAZOES DE APELACAOQ

Recorrente: Unido Federal
Recorrido: Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

Eminente Ministro Relator,

Colenda Turma,

Insurge-se a apelante contra sentenca que concedeu
parcialmente a seguranca pretendida pela ora apelada para
proceder a recomposicao dos proventos dos procuradores por
ela substituidos de acordo com o patamar vigente em julho de
2002.

O mandado de seguranca pretendia o retorno do
pagamento do proé-labore aos procuradores aposentados, haja
vista a supressdo desta parcela remuneratéria, ocorrida
exclusivamente para aqueles, nao albergando os procuradores
em atividade ou os que vierem a se aposentar apos a edicdo da
medida provisoria (convertida em lei) que assim determinou,
qual seja a de n® 43, de 25 de junho de 2002.

Dessa forma, cumpre, em primeiro lugar, assinalar a total
falta de pertinéncia da apelacdo da Unido, haja vista o fato da r.
sentenca recorrida, a despeito de ter concedido parcialmente a
seguranga, na verdade terminou por denega-la, pois negou aos
Procuradores aposentados a manutencao de gratificacio
inerente ao cargo e percebida tanto pelos Proucuradores ativos
quanto pelos que se aposentaram apds a edi¢cdo da MP supra.

2
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Ressalte-se, ainda, que a manutencdao do padrio
remuneratorio, a partir da transformacdo em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada, de valores eventualmente
suprimidos dos proventos dos Procuradores aposentados, ja
estava tratada na MP n° 43/2003, nado se constituindo,
portanto, em inovacdo da r. sentenca recorrida.

Tendo sido o provimento jurisdicional, na verdade,
favoravel & Unido, ainda que constante do dispositivo “concedo
parcialmente a seguranca”, erro meramente material, inexiste
matéria a ser devolvida pela Unido, como apelante, a este
Tribunal, razdo pela qual requer-se, desde logo, nao seja
conhecida a apelacao ora contrarrazoada.

Quanto ao teor da peticdo de apelacdo em si, cumpre
primeiramente afastar as preliminares arguidas, as quais nao
encontram guarida tanto em nossa jurisprudéncia quanto na
doutrina.

Primeiramente, alega a Unido que o mandado de
seguranca nao poderia ser conhecido por violar a regra do art.
2°-A da Lei n°® 9.497/97, alterado pela Medida Proviséria n°
2.180-35, que deu nova redagao ao art. 16 da Lei n°® 7.347/85,
restringindo a propositura de acdo de carater associativo ao
domicilio do ambito de competéncia do 6rgao prolator.

Apesar do Egrégio Supremo Tribunal Federal ter julgado
constitucional o dispositivo legal acima indicado, o mesmo nao
se aplica ao presente caso, posto que a prépria Corte Suprema
decidiu! que quando o o6rgdo julgador possui jurisdicdo
nacional, como € o caso da Justica Federal, a ele nao se aplica
a redacdo do dispositivo legal supra, pois a sua decisdo
abrangera todos os filiados ao sindicato ou associa¢ido em todo
o territério nacional, sendo o que basta para afastar a
preliminar suscitada.

Logo apds, alega a Unido, ainda em preliminar, que o
mandado de seguranca deveria ter delimitado o numero de
procuradores ao limite maximo aceito pela Justica Federal.

Tal alegacao sequer merece maiores comentarios, posto
que a Unido confunde, em sua peticdo, as figuras da

' ROMS n° 23566, 1" Turma, rel. Min. Moreira Alves, publ. DJ em 12.04.2002,

A3
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representacao processual (art. 5°, XXI) com a substituicio
processual (art. 5°, LXX]), com o que € rechacado pelo préprio
voto do Desembargador Federal Carlos Moreira Alves que a
apelante utiliza para fundamentar sua tese.

No caso de substitui¢do processual, como é o caso, litiga-
se em nome proprio defendendo direito alheio, nao existindo
qualquer limitagcdo ao numero de litigantes exatamente porque
o podlo ativo do processo é ocupado por apenas uma pessoa, a
qual atua na defesa dos interesses individuais homogéneos de
seus associados, exatamente como € o presente caso, razao pela
qual n&do merece acolhimento, também, a segunda preliminar
levantada pela Uniao.

Quanto ao mérito, alega a Unido que a ora apelada estaria
pleiteando direito adquirido a regime juridico, 0 que nada tem a
ver com o pedido constante da inicial, pois o que se requereu foi
a manutencao de gratificacdo aos substituidos néo por terem
estes direito adqguirido de recebé-la mas sim porque a
autoridade coatora, na aplicacdo de lei com efeitos concretos,
quebrou as isondémicas regras contidas no art. 40, 8§ 4° e 82, ao
distinguir os Procuradores da Fazenda Nacional aposentados
dos ativos e dos que vierem a se aposentar, garantido a estes o
percebimento do pré-labore de éxito, inclusive na
aposentadoria, sem a devida correspondéncia para aqueles.

Continuando a apelante, em total consonancia com a r.
sentenga recorrida, alega, ainda, a constitucionalidade da MP
n® 43/2002 quanto & supressdo do pro-labore aos Procuradores
aposentados, alegando ser a gratificacao devida em decorréncia
do exercicio funcional, nado podendo ser levada para a
inatividade.

Ocorre que o pré-labore, como criado pela Lei n® 7.711 /88
¢ mantido expressamente nas recentes modificacées ocorridas,
€ devida em razao do cargo e néao do exercicio funcional.

Segundo o que também determina a Lei n® 7.711/88, (§ 2°
do art. 6°), em nenhuma hipdtese o incentivo ou retribuicéo
adicional (pré-labore) podera caracterizar participacdo direta
proporcional ao valor cobrado ou fiscalizado. O que 1Sso
significa para o caso em tela? Significa que o pré-labore é
devido aos Procuradores da Fazenda Nacional em funcao do

4
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cargo € nao em funcao da pessoa, ou seja, tal gratificacio é
parte integrante dos vencimentos, nao vantagem pessoal, e
somente esta Ultima nio esta sujeita a seguir a regra do § 4° do
art. 40 da CF quando o servidor se aposenta.

Sendo o pro-labore devido em funcdo do cargo, enquanto
existir essa gratificacdo, deve ela ser paga tanto aos servidores
ativos quanto aos inativos, haja vista que é vedada a adocéao de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdc de
aposentadoria _aos abrangidos pelo regime previdenciario dos
servidores publicos, pois todas as parcelas integrantes dos
vencimentos devem fazer parte também dos proventos. A
irredutibilidade de remuneragéo, na verdade, esta disposta no §
3° do art. 40 da CF e significa que, alterado o regime de
remuneracao dos servidores ativos, com criacdo ou extincido de
alguma gratificacdo para todos, existindo diminuicdo do valor
dos proventos do aposentado ou dos vencimentos dos ativos,
esta deve ser compensada pelo pagamento de uma VPNI no
exato valor da reducdo, o que nao tem nada a ver com a
questao ora discutida.

Observe-se, assim, a total impertinéncia das
argumentacbes tecidas pela Unido, as quais, mesmo sem
possibilidade de modificagao da r. sentenca recorrida, nao
subsistem & acurada analise dos autos, a qual revela a total
inconstitucionalidade tanto do ato atacado quanto do préoprio
dispositivo legal que suprimiu a gratificacdo que ora se tenta
restabelecer, razdo pela qual ndo merece ser conhecida a
apelagdo da Unidoc ou, ainda que assim nao se entenda, nao
merece a mesma provimento, sendo necessaria a reforma da r.
sentenca sim, mas para reconhecer o direito liquido e certo dos
substituidos pelo Sinprofaz de perceberem parcela
remuneratoria  inconstitucionalmente retirada de seus
proventos.

Pede deferimento,
Brasilia, 18 de setembro de 2003.

/@//4/% S e

Leonardo Bruno Rodrigues do Carmo
OAB-DF 13.808
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\Q/ EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 6® VARA DA
N SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n°® 2002.34.00.023567-7

O SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ, ja devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, a presenca
de V.Exa., por intermédio de seu procurador in fine, requerer a
juntada do competente substabelecimento em anexo.

Nestes termos,
pede deferimento.
Brasilia, 20 de maio de 2003.

LEONARDO BRUNO ROD GUES DO CA
OAB/DF 13.808

{Modelo Jintada i
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SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente substabelecimento, Dra. LIANA PAULA
VIDAL PACHECO, advogada inscrita na OAB-DF sob o n°
17.733, substabelece, com reserva de iguais, os poderes a ela
outorgados nos autos dos processos em epigrafe, a LEONARDO
BRUNO RODRIGUES DO CARMO, advogado inscrito na OAB-
DF sob o n® 13.808 ¢ ANA CRISTINA VELLOSO CRUZ,
advogada inscrita na OAB-DF sob o n® 17.876, todos do escritério
CORTES E ZUPIROLI ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade
de advogados registrada na Ordem dos Advogados do Brasil
{Seccional DF) sob 0 n® 321/96 — RS e inscrita no CGC/MF sob o n°
02.358.81/0001-79, com sede no SCS, BL. A Quadra 04, Ed.
Nordeste, Brasilia/DF.

é JANA §AULA VID PACHECO

OAB/DF 17.733

(Modelo Juntada 2
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. PCOER JUDICIARIG-JUSTICA FECESAL
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITQ FEDERAL

prOCESSON JOOR. 25 5 ECF - T

VISTA

Nesta data, fago os presentes autos com
vista a Uniao Federal (Advocacia Geral da Unido)
para ciéncia da ( ) sentenca ( )decisdo ()jdespacho
( ) ato ordinatériodefls.  JZ O (CPC, art. 162,
paragrafo 4° com a redacdo dada pela Lei n.
8.952/84). Do que, para constar, lavro este Termo.

grasitiaof, Of /110 12003,

i

p/ Diretora d”% Secretaria

REMESSA

Nesta data, remeto os presentes‘ Eutos/é
Advocacia Geral da Unigo. -

Brasilia-DF, & |/ /< [2003.

p/ Diretara de Secretaria

..... :
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ADVOCACIA-GERAL DA Ul'\il'li\O
PROCURADORIA DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 62 VARA -
SECAOJUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

PROCESSO: 2002.23567-7

IMPETRANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL - SINPROFAZ

IMPETRADO: COORDENADOR-GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO
MINISTERIO DA FAZENDA

UNIAO, por seu advogado que firma esta, vem a presenga
de Vossa Exceléncia, oferecer razbes de contrariedade ac recurso de apelacao
interposto pela parte contraria, conforme seguem anexas, requerendo 0O seu
processamento e remessa ao eg. TRF desta Regido.

P. deferimento

Brasilia/DF, 16 de ¢utubro de 2003

Same il

Advogado da Unido - DAB-DF 7355
U-DEAGU

Iy oy
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 7
PROCURADORIA DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 13 REGIAO

APELANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL  _
APELADA: UNIAO

CONTRA-RAZOES DE APELO

Por intermédio do apelo de fls 193/204, o autor pretende a
reforma da sentenca monocratica para ver deferidos integralmente, os pedidos
relacionados na inicial. Contudo ndo pode ter éxito como a seguir se demonstra.

O apelante em substituicao processual aos seus filiados,
procuradores da Fazenda Nacional aposentados, impetra o presente mandamus ,
objetivando a continuidade do pagamento do pré-labore aos mesmos, suprimido
pelo artigo 7°¢ da Medida Provisoria n. 43/2003, convertida na Lei n. 10.549, de
13/11/2002, alegando ferimento aos § 4° e 8° do artigo 40; art. 37, X e caput do
art. 5° da Carta Politica. Requer, outrossim, a declaracao de
inconstitucionalidade incidental do artigo 7° da Medida Provisdria n. 43/2002,

Com efeito, ndo houve reducdo de proventos e pensdes
relativamente aos procuradores inativos e pensionistas, vez que com o advento da
Medida Provisdria n° 43/2002, deu-se reetruturagao da carreira de procurador da
fazenda nacional, com substancial aumento nos vencimentos basicos dos seus
integrantes ativos e inativos, basta comparar os vencimentos anteriores com 0s
atuais estampados no Anexo I da referida norma legal para perceber-se a grande
diferenca entre eles.

O artigp 7° da Medida Proviséria inquinado de
inconstitucional, a fim de evitar o decesso remuneratorio agueles jubilados e aos
pensionistas antes de transcorridos os prazos nela fixados, assegurou ©
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pagamento de vantagem pessoal nominalmente identificada corrigida pelo
reajuste linear de vencimentos dos servidores publicos, com se confere nos seus

§§ 20 a 5°, verbis:

§ 2° As aposentadorias e pensdes que vierem a OCorrer,
antes de transcorrido o periodo a que se refere o inciso I do
§ 10, ndo poderdo resultar para os atuais Procuradores da
Fazenda Nacional, em cada categoria e padrdgo, em
proventos e pensdes inferiores a que teriam direito se a
aposentadoria ou a instituicdo da pensdo tivesse ocorrido até
a data de publicacdo desta Medida Provisoria, devendo
eventual diferenca ser paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada.

§ 3° A aplicacio do disposto nesta Medida Provisoria a
aposentados e pensionistas ndo podera implicar reducdo de
proventos e pensoes.

§ 4° Constada a redugdo de proventos e pensoes decorrente
da aplicacdo do disposto nesta Medida Provisoria, a diferenga
sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada.

§ 5° A vantagem pessoal de que tratam os 8§ 2° e 3° sera
calculada quando da aplicacdo do disposto nesta Medida
Proviséria e estard sujeita exclusivamente a atualizagao
decorrente da revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos federais.”

Em reforco a tese da inexisténcia de redu¢do remuneratdria

aqui sustentada, reporta-se ao teor das informacdes prestadas pela autoridade
impetrada, através do Oficio n® 448/COGRH/SPOA/SE/MF, de 12/08/2002, fls 66-
8, para evitar suas transcrigoes nesta peca recursal.

O Governo pode, respeitados o direito adquirido e 0 principio

da legalidade, criar e modificar situagdes juridicas que interessem diretamente aos

servidores publicos.

A respeito desse assunto, O STF, no exame do RE n°

231.263-7 prolatou DESPACHO, onde ressalta que “somente as gratificagGes ou
vantagens concedidas aos servidores da ativa, com caracteristicas de generalidade
e impessoalidade, é que se estendem aos inativos.” Reporta-se a Corte
Constitucional 3 decisdo proferida no ADIN/ N© 778-DF, relator o Ministro Paulo
Brossard, onde foi ressaltado que “nem todos os beneficios concedidos aos
servidores em atividade sdo compativeis com a situagao do aposentado’, e que
“toda incorporacdo e extensdo de vantagem deve ser feita na forma da lei,” e a
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Lei, no caso, nada previu sobre a extensao ou incorporacdo deferida na decisao
atacada.

Dai porque, ndo ha como conceber o pagamento do pré-
labore aos inativos e pensionistas em manifesto confronto com a MP em
referéncia, porquanto se estara criando um beneficio inexistente e por
conseguinte, essa vantagem sera incorporada aos proventos dos substituidos pelo
agravado, com prejuizos irrreparaveis ao erario, abrindo precedente para outros
servidores inativos que estivem na mesma situagao dos impetrantes.

Além do mais, o deferimento da pro-labore aos servidores
inativos, além de ilegal, mostra-se ingeréncia indevida do Poder Judiciario em ato
privativo do Poder Executivo através do presidente da Republica a quem compete
fixar os vencimentos e proventos dos aposentados e pensionista, nos termos do
artigo 37, inciso X e artigo 84, inciso VI da Lei Maior.

Ao reverso do que consta na douta decisdo agravada, ndo e
absoluto o comando emergente do artigo 40, § 89, da Constituicao Federal, com
a redacdo dada pela Emernda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
porque segundo a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, a vantagem
funcional com fundamento no exercicio de atividade especifica, pode excluir de
seu alcance o servidor inativo, como se verifica do aresto abaixo transcrito:

™ A lei que institui vantagem funcional com fundamento no
exercicio de atividade especifica, pode excluir de seu alcance
o servidor inativo sem que com isso fique configurada ofensa
3 Constituicdo Federal”(ARGAG n° 228472-SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa, D] de 9.04.1999, Secdo 1, pag. 99).

Nessa mesma linha, a 12 Turma do Supremo Tribunal
Federal decidiu:

“o § 4° do art. 40, da CF(redacdo anterior a EC 20/98), ao
determinar que se estendendo quaisquer beneficios ou
vantagens aos inativos posteriormente concedidos aos
servidores em atividade refere-se aos de carater geral e,
portanto, ndo contempla a gratificacdo da funcao.”(RE n©
223.881-SP, Rel. Min. Ilmar Galvdo, “Informativo STF” n®

149, pag. 2).

Nessas condicbes, ndo tendo havido reducdo remuneratoria
dos inativos e pensionistas substituidos pelo impetrante/agravado, nao pode
subsistir a liminar deferida.
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A guisa de argumentacdo, na defesa da constitucionalidade
da Medida Provisoria guerrreada, ndo é despiciendo trazer a colagdo o fato de
que, que os servidores tém direito adquirido a regime juridico ou a forma
de calculo de remuneracdo, conceder a vantagem pleiteada, é transverter o
curial entendimento do ordenamento vigente, e ofender o principio basilar de
direito administrativo, segundo o qual servidores estatutarios nao tém direito
adquirido ao regime juridico que disciplina suas relacbes com a
Administracdo Plblica, como alids, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, que comenta a respeito do tema:

“"Em tempos, pretendeu-se que 0O vinculo juridico
entre o Estado e o funcionario fosse de natureza
contratual. De inicio entendide como contrato de
direito publico, afinal, prevaleceu o entendimento
correto, que nega carater contratual 3 relacdo e
afirma-lhe natureza institucional.

Isto significa que o funciondrio se encontra debaixo
de uma situacdo legal, estatutdria, que ndo é
produzida mediante um acordo de vantagens, mas
imposta unilateralmente pelo Estado e, por isso
mesmo, suscetivel de ser, a qualguer tempo, alterada
por ele sem gque 0O funciondrio _possa_se opor_a
mudanca das condicdes de prestacdo de servico, de
sistema de retribuicdo, de direitos e vantagens, de
deveres e limitacdes, em uma_palavra, de regime

juridico.” (grifo ndo constante no original).

No mesmo diapasdo, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo
Tribunal Federal registra inimeros precedentes, fundamentados na auséncia de
direito adquirido, por parte de servidor estatutario, a regime juridico e

forma de calculo de sua remuneracio, conforme se exemplifica:

“constitucional. Funciondrio Publico. Regime de
tempo integral. Pela natureza estatutaria das
relacées do funciondrio piiblico com a Administragdo,
pode tal regime ser modificado por lei, sem que isto
ofenda o principio constitucional _da qgarantia ao

W
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direito adquirido”. (RE 99.592, relator Ministro DECIO
MIRANDA, RTJ 108/382).

"4 garantia constitucional do direito adquirido nio
faz intangivel o regime juridico de um servidor do
Estado, sujeito ao estatuto especial, ante a edicdo da
lei complementar que o modifica.” (RE 99.594, relator
Ministro FRANCISCO REZEK, RTJ 108/785).

“A Administracdo Piblica, observadas os [limites
ditados pela Constituicio Federal, atua de modo
discricionario ao instituir o_regime juridico de seus
agentes e ao elaborar novos Planos de Carreira, nao
podendo o servidor a_ela estatutariamente vinculado
invocar_direito liquido adquirido para reinvindicar

enquadramento diverso daquele determinado pelo
Poder Pidblico, com fundamento em norma de cardter

legal”. (RE 116.683, relator Ministro CELSO DE
MELLO, RTJ 137/398)

Ainda, especificamente a respeito da auséncia de direito
adquirido a regime juridico de calculo de proventos ou remuneracao,

podem ser lembrados os seguintes acérddos do STF:

“Funcionalismo. Proventos de Aposentadoria. Se a lei
extingue vantagem ou gratificacdo que serviu de base
ao cdlculo de proventos do funciondrio aposentado,
sem reducdo dos mesmos, ndo ha ofensa a direito
adquirido, uma vez que a garantia constitucional ndo
abrange o regime juridico.” (RE 99.955, relator
Ministro CARLOS MADEIRA, RTJ 116/1065).

"Proventos. Direito adquirido.

- Esta corte tem decidido, inumeras vezes, que O
funcionario tem direito adquirido a, quando
aposentar-se, ver os seus proventos calculados em
conformidade com a legislacao vigente ao tempo em
que preencheu os requisitos necessdrios para a
aposentadoria, mas nao possui direito adquirido ao
regime juridico que foi observado para o cdlculo do
montante dos proventos quando da aposentadoria.”
(RE 92.638 Relator Ministro MOREIRA ALVES, DJ
12.8.80).
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Resta evidente que os dispositivos atacados da Medida
Provisdria em comento encontram-se em perfeita consonancia com os comandos
da Carta Magna, mantendo os proventos de servidores ativos, proventos de
aposentados e pensdes intocaveis, ja que com a transposicdo dos cargos extintos
de procuradores autarquicos para os cargos de procuradores federais, foram
mantidos os valores nominais das suas remuneracdes e paga eventual diferenca

como vantagem pessoal nhominalmente identificada.

Também a Sumula 339 do Eg. Supremo Tribunal Federal
segundo a qual “ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”

constitui dbice a pretensao.

Em assim sendo, resta demonstrada a inexisténcia do direito
cogitado pelo apelante, pois a remuneragao dos servidores publicos deve ser
fixada na conformidade da lei, ndio sendo assunto passivel de decisdo pelo Poder
Judiciario, sob pena de ofensa ao Principio da Separacao dos Poderes do Estado,
consagrado no art. 2° da Carta Magna.

Repita-se, é sabido e consabido que, os atos da
Administracio Publica, diversamente dos atos praticados pela administracao
privada, devem ser praticados  segundo os dispositivos legais vigentes,
reguladores da matéria, ndo cabendo, portanto, qualquer reparo no seu
procedimento no caso em tela, pois, que diversa conduta nao se pode dela exigir
. sendo esse o escdlio do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES ( in "Direito
Administrativo Brasileiro”, 192 edi¢do, 1994.)

"4 legalidade, como principio de administragdo, significa que
o administrador publico estd em toda a sua atividade
funcional , sujeito aos mandamentos da lej, € as exigéncias
do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob

WV
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pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabifidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o €aso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular, significa "pode
fazer assim”_para o administrador publico sfgnifica "deve
fazer assim”.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica,
e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem Mmesmo
por acordo _ou vontade __conjunta de seus aplicadores &
destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-
deveres irrelegdveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar 05
poderes e de cumprir os deveres que 3 lei lhes impoe. 1ais
poderes, conferidos 3 _administracdo publica para serem
utilizados em _beneficio _da coletividade, ndo podem ser
renunciados ou _descumpridos _pelo _administrador, sem
ofensa ao bem-comum, que é o supremo e unico objetivo de
toda acdo administrativa. " (grifou-se)

Nessa mesma linha de entendimento, MARCELO
CAETANO, em sua obra “Principios Fundamentais do Direito Administrativo”,

Forense, 1990, ensina que:

") Legalidade - O objeto do ato administrativo deve
ser legal e ndo apenas licito. A administracao publica
atua nos termos previstos ou permitidos pela lei: ndo
Ihe é possivel tudo o que a lei ndo proibe, como
sucede com os particulares; a sua acdo estd
positivamente regulada e por isso so0 pode querer O
que a lei permitir que queira” (grifou-se)

PREQUESTIONAMENTO

Em havendo provimento do apelo, o que obviamente, nao se
espera, requer a Unigo pronunciamento explicito no v. acérddo que dirimir a
demanda, sobre ferimento ou ndo ao artigo 7°, seus paragrafos e incisos da Lei n.
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10.549/2002, resultante da conversao da MP 43/2002, objetivando a interposicao
de recursos especial e extraordinario.

Em face do exposto e por tudo que dos autos exsurge,
merece desprovimento o apelo manejado, se conhecido, mantendo-se a douta
sentenca @ guo na parte que julgou improcedente o pedido, se porventura nao for
reformada integralmente em razdo do recurso de apelacio manejado pela Unigo,

para julgar totalmente improcedente o pleito.

E O QUE SE COLIMA!
Brasilia, 16 de outubro de 2003




_ PODER JUDICIARIO-JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO 004 235 £1-71

VISTA

Nesta data, faco 0S presentes autos com
vista ao Ministério Publico Federal para ciéncia
da ( ) sentenca ( ) decisao ( ydespacho ( ) ato
ordinatorio de fls. 128 | (36 (CPC, arl. 162,
paragrafo 4° com 2 redacdo dada pela Lei n.
8 052/94). Do que, pard constar, lavro este Termo.

Brasilia-DF, 2 7 /A0 12003.

| Diretora dgéecretaria

p

REMESSA

Nesta data, remeto 0S presentes autos ao
Ministério Publico Federal.

Brasilia-DF, EE AQ 12003.
A7 _

Justica F ederal-DF

Tranleins ~m
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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MAN. n° 10 /2003 MPF-PR/DF-CJ-SETOR CiVEL (C)
AUTOS N° 2002.34.00.023567-7

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

| g <

Certifico que, em 301012003 geram ENTRADA na L 1

Procuradoria da Replblica no Distritc Federal os presentes autos, ".} .

provenientes da Justiga Federal/DF e, nesta data, fago 2 MOVIMENTAGAO - —
i dos mesmos ao(d) Procurador(a) da Republica Dr. Aldenor Moreira. - '_-:
e 2R
. 31072003 o

I L
o G

0 Ministério Publico Federal, pelo(a)
Procurador(a) da Repiiblica que esta subscreve, manifesta-se

ciente dos termos da r. sentenca de fls. 128/136 e 187/188,
prolatada nos autos do processo em epigrafe.

Certifico que, emQ if} z 12003, recebi os presentes

autos, oriundos do gabinete do Procurador da Republica e, nesta data, fago
a REMESSA dos mesmos a

Distrito Federal.

6 * Vara Federal — Segdo Judicidria do
Brasitia, 41 IZ 14 l {2003

k

SetorQivel

134
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REMESSA

Motz data, foon @ femessa dos Litsent” ~itos ac(a)

) Arguie:

Trvora: Xzgienai Federal da 1% Regiao;

4 ; :

) Are e,

) Coriadeiia.

em ol 1 {2007

A

6" Vara tederaj
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PCTT. 092.02.006-B

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUACAO E DISTRIBUICAOD

L Bk, .
Estes autos foram recebidos, registrados, autuados e a seguir distribuidos por

processamento informatizado, de acordo com as normas regimentais, na data e com as
- \

observagdes abaixo: L } :
AMS N°2002.34.00.023567-7 /DF 04001303
Volumes: 1 Autuado em  16/01/2004
Ultima fotha registrada/n®: 239 Apensos:
Processo QOriginario:  2002.34.00.023567-7 Vara: 2

Distribuigio automatica em 16/01/2004
Relator: DESEMBARGADCR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN - SEGUNDA TURMA

Assunto: Servidor Publico Civil {outros casos)
Anctagbes: DUPLQO GRAU,

AMS N°2002.34.00.023567-7 /DF 04001303

VISTA

Vo estes autas com vista ac Ministério Publico.

Brasilia-DF, 19 de janeiro de 2004.

Coordenadoria de Reg. e Informagdes Processuais

TRF-1* REGIAO / PRO.11-001
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CERTIDAO

Processo n® 2002.34.00.023567-7
Certifico que em 19/01/2004 os presentes autos foram recebidos
nesta Procuradoria e distribuidos, na presente data,
ao Gabinete do(a) Procurador(a) Regional da Republica

Dr(a). ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Brasilia-DF, 22 de janeiro de 20/04

/
/
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AMS N° 2002.34.00.023567-7/DF

APELANTES: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL-
SINPROFAZ E UNIAO FEDERAL

APELADOS: OS MESMOS

RELATOR:DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN-SEGUNDA TURMA

PARECER N° 4438/2004-ER

MANDADO DE
SEGURANGA. MP  43/2002. REMUNERAGCAO DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

Exmo. Relator :

Trata-se de sentenca sujeita ao duplo grau de
jurisdigdo, que tambeém restou apelada pelas paries suso mencionadas,
concessiva parcialmente da seguranga “para determinar a autoridade
impetrada que, em relagdo aos Procuradores da Fazenda Nacional que se
aposentaram antes da edi¢do da MP n° 43/2003, e que por esta foram
atingidos, proceda & recomposicdo de seus proventos aos patamares vigentes
em junho/2002.

As razbes de apelagdo da Unido Federal estdo
insertas as fls. 142/169 dos autos, e as do Sindicato Nacional dos

Procuradores da Fazenda Nacional as fls. 194/204.
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As conlra-razdes da Unido Federal descansam

fls. 222/225, e as do Sindicato as fis. 230/237.

Em apertada sintese, 0 relatono.

Por sua juridicidade e, por esgotar a matéria posta
nos autos, o Ministério Publico Federal pede vénia para adotar como sua

parte das argumentagoes do juizo “a quo”, as fis. 129/1 36, “verbis™.

“(...) Em sede preliminar, a autoridade impetrada
sustenta niao deter competéncia para corrigir ou mudar os fatos contra os
quais insurge-se 0 impetrante, carecendo, portanto, de legitimidade ad
causam.

Nio ha que se falar em ilegitimidade passiva, eis
que a autoridade impetrada, além de deter poderes para repassar ao
SIAPE os dados que compordo 0s contracheques dos servidores,
procedeu a defesa do ato impugnado, legitimando, dessa forma, sua
participagao nos autos.

No mérito, ao tratar da percepgao de proventos e
da isonomia entre servidores ativos e inativos, a nossa Carta Magna
dispos, em seu artigo 40, §§ 3° 4° e 8°, que:

“Art. 40-...ccocminmninnennien (omissis)

§81°€ 2% e (omissis)

§ 3° Os proventos da aposentadoria, por ocasiéo
da sua concessdo, serao calculados com base na remuneragido do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da
lei, corresponderdo a totalidade da remuneragao.

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados 0s casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condigbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os
proventos de aposentadoria e pensdes serdo revistos na mesma
proporgao e ha mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformagao ou reclassificagao do cargo ou fungdo em que se deu a

2
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aposentadoria e ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, W2

na forma da lei.”(grifos nosso) .,24{’ o
Da mesma forma, os nossos tribunais tém.

reconhecido, reiteradamente, o direito dos servidores inativos a isonomias, -

de vencimentos com aqueles que se encontram em atividade, conforme Ny

se vé dos seguintes julgados, verbis:

“]SONOMIA-ATIVOS E INATIVOS-§ 4° DO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL-APLICABILIDADE. A  garantia
insculpida no § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal e de
eficacia imediata. A revisdo dos proventos da aposentadoria e a
extensdo aos inativos de quaisquer beneficios e vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade
pressupdem, tio somente, a existéncia de lei prevendo-os em
relagdo a estes ultimos. O siléncio do diploma legal quanto aos
inativos nao é de molde a afastar a observancia da igualac¢do,
sob pena de relegar-se a atuac3o do legislador ordinario como

se a este fosse possivel introduzir, no cenario juridico,
temperamentos a igualdade. Uma vez editada lei que implique
outorga de direito aos servidores em atividade, da-se pela
existéncia da norma constitucional, a repercussio no campo
patrimonial dos aposentados. A locugao contida na parte final
do § 4° em comento- “na forma da lei”-apenas submete a
situagdo dos inativos as balizas impostas na outorga do direito
aos servidores da ativa.(Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento Al 141189 Agr/DF, STF, Rel. Min. Marco Aurélio, dj

de 14.08.1992)

RMS. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE COBRANCA.
ISONOMIA. SERVIDOR DA ATIVA APOSENTADO.
GRATIFICAGAO.

A Constituicdo da Republica (art. 40, § 8°) garante a paridade
de vencimentos e proventos entre ativos e inativos. O
mandamento constitucional teve como escopo garantir ao
aposentado o mesmo tratamento dispensado ao funcionario da
ativa.

Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido.

(ROMS 3997/RS, STJ, 5* Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ
de 04.10.1999)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
MANDADO DE  SEGURANGA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM E DE LITISPENDENCIA.
DESCABIMENTO. LEGITIMIDADE RECURSAL ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. SUMULA N° 98 DO STJ. GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA. GDAT. MEDIDA
PROVISORIA N° 1915/1999. APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
{SONOMIA E SERVIDORES ATIVOS. ART. 40, § & CFI88.
PRECEDENTES.
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1ad e (omissis) .

4. A Medida Provisdria n° 1915/1999 e sucessivas reedigoes,
a0 instituir a Gratificagio de Desempenho de Atividade
Tributaria-GDAT estabeleceu em seu art. 11 que a mesma se
aplicava, também, aos proventos de aposentadorias e as
pensdes. Referida Medida Proviséria ao ser reeditada com o n°
1915-1/1999 em seu § 5° do art. 16, restringiu sua aplicacdo as
aposentadorias e pensoes concedidas até 30/06/1999, a
servidores da Carreira Auditoria da Receita Federal e, até
30/07/1999, a servidores da Carreira Auditoria Fiscal da
Previdéncia Social e Carreira de Fiscalizagao do Trabalho. Com
efeito, conclui-se que tal determinagdo criou uma situagdo de
desigualdade entre servidores ativos e inativos, infringindo,
assim, de forma acintosa o disposto no art. 40, § & da
Constituigio Federal, que determina que serao estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade.

Briiccrnnrnrnnnsarenas {omissis)

6. Precedentes da Turmas, do Superior Tribunal de Justi¢a e
do Supremo Tribunal Federal.

7. Apelagiio provida em parte.

(AMS 2000.34.00.022191-6/DF, TRF/M® Regido,1? Turma, Rel.
Juiz Conv. Itelmar Raydan Evangelista, DJ de 30.07.2002).

Como se vé, a Constituigdo Federal ainda
assegura a percepgao de proventos no equivalente a remuneragao da
ativa (art. 40, § 2°, além de garantir tratamento isondmico entre
servidores ativos e inativos (art. 40, § 8°).

Com efeito, seria inviavel qualquer determinacao
legal que retirasse dos inativos vantagens asseguradas aos ativos de
forma que os proventos daqueles fossem reduzidas a patamares
inferiores ao que percebiam na ativa.

Por outro lado, é pacifico o entendimento no
sentido de que o servidor ndo possui direito adquirido a percepcao de
uma verba especifica, seja ele ativo ou inativo.

O que se lhe garante é a percepgdao do mesmo
montante, em face do Principio da Irredutibilidade.

Sobre o tema, invoco julgado em matéria
semelhante, verbis:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. QUINTOS/DECIMOS INCORPORADOS.
TRANSFORMAGAO EM VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA — VPNL. LEl N° 9527/97. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. INOCORRENCIA.

A Lei n° 9527, de 10.12.1997 extinguiu o direito a
incorporaciio de parcelas de quintos/décimos, a0 mesmo tempo
em que transformou ditas parcelas, ja incorporadas, em
vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), sujeita
exclusivamente 3 atualizagdo quando da revisdo geral da
remuneracio dos servidores piblicos federais, desatrelando-as

4
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dos valores das fungbes em que incorporadas, que, assim, ;j‘
poderiam, em tese, ter reajustes ou valores revistos diferenciada ;!
e individualmente. =

A partir de 11.11.1997, de acordo com o art. 15 da Leigd

9.527/97, as parcelas de quintos/décimos incorporados em razdo
do exercicio de funcio de direcao, chefia ou assessoramento
(art.62 da Lei n° 8112/90 e arts. 3° e 10 da Lei n° 8.911/94),
desvincularam-se das retribuicdes das fungdes comissionadas,
para serem atualizadas somente quando da revisdo geral da
remuneragio dos servidores publicos federais. Isso ocorreu
porque o Poder Publico pretendia majorar os valores de tais
fungbes comissionadas, sem que tivesse um gasto muito
grande para efetivar o pagamento de tais parcelas a todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas que as tivessem
agregadas aos vencimentos.

A jurisprudéncia deste eg. Tribunal, em consonédncia com O
entendimento do STF, é no sentido de que 0s servidores
publicos nao tém direito adquirido a regime juridico e que nao
ha ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade quando
nio houve minoragio nos proventos dos servidores.

Sentenca reformada para denegar a seguranca. Custas
pagas. Sem honorarios (Samulas STJ 105 e STF 512). (AMS
1999.01.00.033445-7/DF, TRF/1* Regido, 1* Turma Suplementar,
Rel. Juiz Conv. Manoel José Ferreira Nunes, DJ-1 de 16.01.2003)

Resta saber, portanto, se a aplicagao do
disposto na Medida Provisoria n° 43, de 25 de junho de 2002, implicou em
redugio dos proventos dos Procuradores da Fazenda Nacional que ja se
encontravam na inatividade quando da edicao da supracitada norma.

Pois bem, comparando-se os contracheques
juntados aos autos com o Anexo I, da MP n® 43/2002, o que se percebe é
que o vencimento basico da carreira foi majorado de forma significativa,
o que foi compensado com a reducdo pro-labore, que passou a
representar parcela varigvel da remuneragio, dependente da eficiéncia do
servidor.

Ora, como o inativo, por 6bvio, naoc pode
comprovar sua eficiéncia no servigo, foi-lhe retirada a percepgao do pro-
labore (art. 7°, MP 43/2002).

Por outro lado, os §§ 3° e 4°, do art. 7°, daquela
mesma MP, garantiram aos aposentados que sofressem redugao nos
seus proventos, a percepgao da diferenga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada-VPNI.

Dessa forma, desde que garantida a percepgao
dos proventos em parametro idéntico ao que antecedeu a MP n° 43/2002,
é irrelevante que a vantagem denominada pro-labore tenha sido retirada.

Pois bem, para que se possa constatar a reducao
dos proventos dos servidores em questio, em face da aplicacao do
disposto na MP n° 43/2002, faz-se necessaria a verificacao dos
contracheques anteriores e posteriores a edigéo daquela norma.
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Pelo que consta dos autos, tal analise somente é IRAZAS
possivel de ser empreendida com relagéo as servidoras Gilvanize Moreira. ‘,24? 5
da Silva e Maria da Penha Duarte Brito. ' T Y

Com relagao a primeira, verifico redugao, vez que
sua remuneracgio bruta passou de R$ 4.855,57 em maio/2002 (fls. 50), para s
R$ 4.632,88 em julho/2002 (fis. 52).

Entretanto, no que tange a segunda servidora,
constato majoracdo, eis que sua remuneragdo bruta, em junho/2002,
descontadas as rubricas extraordinarias (ressarc. assisténcia a salde e
adiant. Gratif. Natalina-apos), saltou de R$ 5.222,38 (fls. 53) para R$
5.721,08 (fis. 54) em julho/2002, aqui também desconsideradas as verbas
extraordinarias.

O que se percebe, portanto, é que nem todos os
substituidos sofreram redugdo em seus proventos, em face da aplicacao
do contetido da MPP n° 43/2002.

Para os que tiveram seus proventos atingidos, a
prépria norma assegurou a irredutibilidade na sua percepgao (art. 7°, §§
3%¢ 4°).

(-.)”

Posto isso, opina © MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL pelo desprovimento dos recursos.

Brasilia, 23 de janeiro de 2004

Clils piyp7daece
ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Procuradora Regional da Republica
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Processo: AMS N° 2002.34.00.023567-7/DF

RECEBIMENTO

Aos 26 de janeiro de 2004, foram-me entregues  estes
autos/%}rf parte da P.R.R. com parecer, do que eu,
/,

Técnico Judiciario, lavrel este termo.

Aos 26 de janei
Excelentissimo
JIRAIR A

F/%oorde

CONCLUSAO

de 2004, faco estes autos conclusos ao
Desembargador Federal
AN - Relator com parecer.

ra da Coorde’ﬁadoria da Segunda Turma

@. Desemb Federal Jirair Aram Meguerian
Recebido em 2 ) I_ A/ 64

JAnma IA

Recebido no Gabinete
Em, 25/ 5 F~x2
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 25 de junho de 2004, € encerrado o primeiro volume da Apelagiic
em Mandado de Seguranga n® 2002.34.00.023567-7/DF a partir das folhas
n® gZ/f .Do que, para constar, lavrou-se o presente termo.
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