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CERTIDAQ DE RECEBIMENTO E CONCLUSAQO AC PROCURADOR DISTRIBUIGOR
Certifico que, nesta data, deu entrada na Divisdo Civel desta Procuradoria da Repibiica no Distrito Federal o presente feito, o qual submeto,
para a devida dassificagdo tematica, ao exame do{a) Procurador(a) Distribuidor(a) Civel, o{a) Exmo(a). Sr(a). Dr(a).
Marcus Marcelus Gonzaga Goulart.

Brasilia — DF, 15/10/2010
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Certifico que, nesta data, considerada a classificagdo de fl. retro, fago a distribuicio
dos presentes autos ao(a) 52 Oficio de Cidadania e a movimentagao dos mesmos ao{a) Procurador{a)
da Republica o(2) Exmo(a). Sr(a) Anna Paula Coutinho de Barcelos Moreira.

{ X) por ser ele(a) titular do mencionado Oficio Civel.
() em substituigio ao(4) titular do mencionads Oficio Civel, em gozo de afastamento legal.

() em face da atual vacincia do mencionado Oficio Civel.
() em face da auséncia do titular por prazo superior a 4 meses, conforme disposto no art. 30, g

62 Resolugio n® 14 de 14/12/2007.

Brasilia, 18 de outubro de 2010,

Alessandro Mourdo Alves - 17026-7
Setor Civel

Procurador(a) da Republica e, nesta data, fago a remessa dos mesmos a 212 Vara Federal - Secdo

Judicidria do Distrito Federal.
i .. E; > Brasflia, cé H_KLZ{HO
Setor Civel

CERDIDA AA -
Certifico que, em _| /2009, recebi os presentes autos, criundos do gabinete do
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 21° VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Agio Popular
Autos n®13362-40.2010.4.01.3400
Autorr  FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO E OUTROS

Réu: UNIAO FEDERAL

EhiTO00 9piTT UT0Z 230747 VVAETZ 040

ACAO POPULAR. ANULACAOQ DE ATO ADMINISTRATIVO
QUE NOMEOU SERVIDOR ESTRANHO AQS QUADRCS DA
PFN PARA OCUPAR O _CARGO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAQ DA DIVIDA ATIVA DA UNIAQ -
PGFN. SUPOSTA ILEGALIDADE DA QUAL DECORRERIA
LESAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

AFRONTA AQ ORDENAMENTO JURIDICO  NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. ATO
ADMINISTRATIVO LEGALMENTE PAUTADO,

PARECER PELA EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO E, SUBSIDIARIAMENTE, PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MM Juiz Federal,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradora da Reptblica infra-assinada, vem, perante Vossa Exceléncia, em
cumprimento ao disposto no art. 6% §4° da Lei 4.717/65, manifestar-se na presente

Agio Popular, nos termos a segur.
I- SINTESE DOS FATOS

Alegam os requerentes, em sintese, que o exercicio do cargo de
Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da PGFN pelo Sr. Paulo Ricardo
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de Souza Cardozo seria ilegal e lesivo & moralidade administrativa, por ser ele servidor
piblico estranho a0s quadros efetivos de Procurador da Fazenda Nacional. Ressaltam
que o referido cargo possui como principais atribuicbes a direcio e a consultoria
juridicas da divida ativa da Unido, cujo provimento, por ditame constitucional, somente
poderia se dar por integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

Acrescentam que o fato de o referido servidor ocupar cargo
efetivo de Auditor Fiscal perante a Receita Federal o impediria do pleno exercicio das
fungdes que lhe foram incumbidas como gestor da divida ativa, especialmente pelo fato
de estar ele impedido de se inscrever perante a Ordem dos Advogados do Brasil para a
atuagdo judicial a frente do setor, aduzindo, enfim, que o ato que o nomeou para o
referido cargo, além de portar grave ilegalidade, teria causado relevante lesio a
moralidade administrativa, sendo, por conseguinte, passivel de corregdo na presente via
da agdo popular.

A liminar inicialmente pleiteada fo1 indeferida pelo Jutzo pela
decisio de fls. 40-41, de cuja fundamentagio € oportuno destacar o seguinte trecho:

"Da anilise de toda exposigdo fatica e da documentagio acostada a estes
autos, a0 menos em exame preliminar da materia, para fins de apreciagzo do
pedido de amecipacio de tutela, verifico que nio ficou demonstrado pelos
awtores que as atribuigdes erentes ao Carto de Diretor do Departamento
de Gestio da Divida Ativa sejam incompativeis com os conhecimentos
técnicos de um Auditor da Receita Federal nem mesmo que devam ser
exercidas, exclusivamente, por bacharel em Direro.”

Contra essa decisdo foi noticiada, a fl. 123, a interposi¢io de
recurso de agravo de instrumento dirigido ac Tribunal Regional Federal da 1*Regido.

Logo apds, devidamente citada, a Unifo, as fls. 153/174,
ofereceu contestagdo as alegagdes da parte autora, defendendo, em preliminares de
ménito, a ocorréncia de liispendéncia com mandado de seguranga em curso perante o
STJ (14.378/DF), além de suscitar suposta auséncia de prova da cidadania e caréncia
de interesse de agir dos autores populares.

No mérito sustentou, em sintese, que em idéntico debate
travado na retrocitada agio mandamental restou firmada a indole emunentemente
administrativa das atribuicdes do cargo em questdo, as quais em nada se relacionariam
i representacio judicial da Uniio na execugio de sua divida ativa, distanciando-o,
LA K B 0 CTOADANIAANALTR LA TINALEXAMANT | STACUCS 31 Agii Poynaler FELAY 0 M1 A 11 3] - bAmndfostng o crme vietos oy o
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portanto, da necessidade de ser ocupado por integrante da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.

Também oportunamente citado, o requerido Paulo Ricardo de
Souza Cardozo apresemtou contestagio as fls. 201/224, reiterando parte dos
fundamentos apresentados pela Unifio em contraposigio aos pedidos iniciais.

Em seguida, vieram os autos ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL para manifestagio.

E o relatdrio. Passamos a oficiar.,
11 - DA INADEQUACAO DA VIAELEITA - ACAQO POPULAR

Aduzem os requeridos que a imicial da presente demanda é
inepta, porquanto nio indica qual o prejuizo acarretado a moralidade administrativa
decorrente do ato de nomeagio do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardozo para o cargo
de Diretor do Departamento de Gestéo da Divida Ativa da Unido.

Antevendo essa possivel alegagdo da requenda, o autor popular
ja sustentava, no decorrer da exordial, ser a agio popular cabivel nfio s6 para impugnar
atos lesivos a0 patrimoOnio publico, mas também aqueles que afrontassem a moralidade
administrativa e outros principios a que se sujeita a Administragdo Estatal.

Ao seu libelo fez juntar, também, excertos jurisprudenciais dos
quais se colhe nio ser obrigatdrio a0 autor popular comprovar o prejuizo material
infundido ao poder publico por forga do ato impugnado, sendo passivel de agdo
popular também o ato ilegal de que resulte lesfo ao patriménio moral, cultural,
paisagistico, ambiental.

De fato, a indicagio dz lesividade resultante do ato impugnado,
pelo autor popular, ndo é necessaria nas hipiteses em que a lei a presume, descritas no
art. 4° da Lei n®4717/65.

Todavia, nos parece que a simples alegacio de ilegalidade ou de
imoralidade a inquinar o ato impugnado ndo basta para abrir ao cidadio a via da agdo
popular, ja que a lesividade a moralidade administrativa ndo lhe é insita. Nestas
hipéteses, sobretudo porque mais fluidas que as que apontam prejuizo material, deve

U LAGAMS ORI DA CTIADANIAANAL B1A 'I‘IWELJW;\N’I’I"INIAL“S‘J’ Su 1162 AL G E ) - My ;o cowno custes lopis e
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L — . . .
ser, a0 contrario, bem definido o prejuizo causado ao conjunto de valores peculiares a

gestdo administrativa.

Adotando tais premissas, é forgoso admitir que a agdo popular
em tela ndo se mostra adequada aos fins pretendidos pelos autores, especialmente pela
auséncia da essencial demonstragio de prejuizo causado & moralidade administrativa.

Analisando a vestibular, vé-se que os autores afirmam e reiteram
o fato de que a ocupagio de cargo de eminentes atribuigdes juridicas por quem sequer
pode se inscrever perante a Ordem dos Advogados do Brasil sera atentatério 2
moralidade administrativa, sem, contudo, discorrer uma tnica linha acerca do prejuizo
efetvamente suportado pelo Estado sobre o referido aspecto imatenal.

Vigorosas exclamagdes foram erguidas contra o ato hostilizado
no intuito de desboti-lo. Entretanto no restou demonstrada a relagio causal entre a
auséncia de inabilitacio juridica do auditor fiscal com os requisitos legais de acesso ao
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa, a fim de que ressaisse
configurado o suposto dano.

Numa passagem da exordial os autores opinam o seguinte: "par
arstinir ato lestww ao patrimbrio piblico e a moralidade administratia moermsanoodam
;mnanocﬁraoaompzm;aqueaa{mmdarwa tarbém savar wra gersa dirda

ordencorento que afete toda a corwridade, @ € 0 que se aﬁemtﬁm.lrretocavelo
posicionamento assumido.

Porém, em cumprimento a esse espirto, deveriam os
postulantes ter apresentado subsidio minimo sobre a aventada ofensa, que permitisse
a0 julgador abalizar a necessidade de aprofundamento material na questdo que lhe fot
submetida, para que a desconformidade juridica fosse efetivamente identificada e
judicialmente sanada.

Isso porque, tendo optado pela via da agdo popular, necessario
se torna a nitida demonstracio da lesividade do ato impugnado, ainda que de forma
potencial, o que nio se verifica i asu.

Assim, inexistindo minima evidéncia acerca da ocorréncia de
lesio 4 moralidade administrativa, é mister considerar a caréncia de agdo popular, por

126 A M UL N ) 10A CTRAIRANLY ANAL S TA 1TIALH AN ST AT S SR A Fomloy | TH2-H) 4 WI-MUiiﬂ_ﬂaummE'!h
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mnadequagio da via eleita, devendo o feito ser extinto sem solugio do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

111 - DOMERITO

E cedico que a atividade administrativa deve restringir-se 3
aplicagfo da lei e 2 execugdo da norma geral e abstrata constante do texto legal, sendo-
lhe defeso praticar qualquer determinagio que implique restrigdo ou cerceamento de
direito de tercairo, s6 podendo agir sevmdem legern, nessa clausula entendido todo o
arcabougo juridico existente, conformado, primordialmente, pela Constituigio da
Republica.

Presente hipdtese em que a Administragio tenha se afastado dos
comandos legais e constitucionais, ha espago para impugnagio de seu ato, seja ele
genérico e abstrato, seja ele de efeitos concretos.

A Aco Popular é um dos instrumentos, constitucionalmente
previstos, de que dispde o cidadio para impugnar ato que considere lesivo ao
patrimdnio piblico, 4 moralidade administrativa, a0 meio ambiente ¢ a0 patrimonio
histérico e cultural (art. 59, inciso LXXIII, CF 1988).

Utilizando-se desse veiculo, pretendem os autores populares ver
declarada a ilegalidade da nomeagio do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardozo, auditor
fiscal da receita federal, para o cargo de Diretor da Divida Ativa da PGFN, além de ver
judicialmente reconhecida como pré-requisito para a ocupagio do cargo, pertencer o
nomeado a0s quadros da carreira de Procurador da Fazenda Nacional.

Com efeito, a0 que se observa da inicial, a violacdo
caracterizadora da ilicitude encontrada na nomeagio combatida, repousaria na suposta
ofronta 3 Portaria MF n° 257, de 23.06.2009, & Orientagio Normativa n® 28, de
09.04.2009, 20 art. 19, da Lei n°8.906/94 e, finalmente, ao art. 131 da Constitwicao.

Todas essas disposigdes, como se vé da postulagio,
consagrariam a ideia de que as atividades que importam em consultoria,
assessoramento e representacio judicial da Unifo somente podem ser exercidas por
advogado inscrito na OAB. E, no caso do atual ocupante do Departamento de Gestio
da DAU, segundo afirmam os impetrantes, 0 mesmo “Seguer € adugado irsorito 1 Ordem
dos A chogades do Brasil (...). E mesmo se quisesse nio podena ter tal inscrigio, em usta de ser o
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referido gestor audstor da Receita Federal do Brasil, aorgo este que apresenta iroyrpatibilidade
absoluta comadvomaa, o que impede a obtengio ou marengio de trsongio na QA B” - {1, 6.

Evidente que, se fosse essa a questdo, ou melhor, pudesse ela ser
posta nesses termos, seu deslinde afigurar-se-ia simples. A resposta, objetiva e
concretamente, nio poderia ser outra: auditor da Reveita Federal, que nido sga achugado
insarito na QA B, rido pode ecercer atiudades de consultoria e assessoria juricicas, nery, muito mencs,
a representagio judiaal da Urado.

A verdade é que, no caso, importa saber se o ato de nomeagio
acostado 3 fl. 87, realmente pode ser tido como ilegal e violador da moralidade
administrativa. Nesse passo, nio hi como se subestimar ou se deixar de ter como

elucidativas as informacBes subscritas nas contestagdes apresentadas pela Unido as fls.
153/174.

Delas se obtém que, efetivamente, a reestruturagdo decorrente
do Decreto n® 6.764/09, sucessivamente revogado pelos Decretos n° 7.050/09,
7.301/10 e 7.386/10 (que, no entanto, reproduziram praticamente sem alteragdes os
termos incidentes 20 caso), resultou numa remodelagem das atribuigSes dos drgios
vinculados ao Departamento de Gestio da Divida Ativa, de forma a compatbiliza-las
com a funcio "administrativa” do novo Departamento.

Exemplificativo, a propdsito, o deslocamento das atnbuicoes de
Coordenagio-Geral da Divida Ativa e da Coordenagdo-Geral dos Grandes Devedores
para as Coordenagdes-Gerais de Representagio Judicial e de Assuntos Tributarios,
respectivamente. Ambas, ressalte-se, vinculadas 2 Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencioso Tributirio, circunstincias que afastam, por completo, do
Departamento de Gestio da DAU, as atnibuigbes concernentes 3 execugdo judicial da
divida ativa da Unido.

Os esclarecimentos trazidos pela autoridade impetrada, de forma
convincente, revelam que o departamento ocupado pelo servidor cujo ato nomeatorio
se pretende anular, encontra-se dotado de atribuigdes eminentemente administrativas,
alheias 3s atividades de assessoramento e coordenagio juridicas.

Muito mais que a "dissimulagio” aludida pelos autores, as
modificacio levadas a efeito em fungio do disposto no Decreto n® 7.050, de

Lo
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23.12.2009, bem como na ja referida Portaria MF n° 257, de 26.06.2009, buscaram
imprimir uma nova mentalidade administrativa. Destaque-se, a propsito, os seguintes

trechos das informagdes, referentes ao Parecer PGFN/CRJ n°® 1297/2009 (fl.
169/170):

“22. Vale ponruar, aqui, ainda que brevemente, que a criagdo desse
Departamento se coloca como uma das etapas de um processo destinado a
implantacio de um novo modelo de Administragao Tributaria, caracterizado
por uma maior integracdo entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A partir desse novo modelo, o
processo de cobranga do crédito tributério, iniciado na Receita Federal do
Brasil ¢ que, a partir de um dado momemio, chega 3 Procuradoria da
Fazenda Nacional, passa a ser visto como um todo, sob uma perspectiva
macro: afinal, o processo de cobranga do crédito tributanio & um s, embora
integrado por duas fases indissociavelmente conectadas e que se dividem,
l;zsicanwme, em funcio dos sujeitos que atuam na diregio de cada uma
las.

23, Com isso, espera-se, dentre outras metas, imprimir mais agilidade na
cobranga da Divida Ativa, detectando os créditos efetivamente ‘cobraveis'
{por ex. ndo atingidos pela prescrigio), bem como identificando o custo-
beneficio dessa cobranca; em suma, espera-se atingir um maior nivel de
eficiéncia no processo de recuperagio do crédito tributario.

24. Veja-se que a Divida Ariva da Unifo, na perspectiva desse novo modelo,
¢ encarada sob o prisma precipuo da gestdo, ¢ njo, primordialmente, sob o
prisma juridico, tal como ocormia até entio. De faro, qualificar o crédito
tributario, identificar os custos da cobranga, cotejando-o com o beneficios
que dela podem decorrer, definir estratégias de cobranga administrativa da
Divida Ativa, sio ainibuicbes relacionadas, eminentemente, a gestdo, a
administragio desejadamente eficiente e racional da Divida Ativa; nessas
atribuicdes, prepondera o cariter administrativo, ¢ ndo o juridico. E sdo
essas, justamente, as atribuigdes cuja coordenagio restou conferida ao novo
Departamento de Gestdo da DAU”

Em verdade, inexiste norma ou comando legal que vede,
expressa ou tacitamente, a nomeagio de auditores para ocupar a diregio do referido
departamento fazendario. A invocagio de dispositivos legais que restringem O €Xercicio
da advocacia a0s profissionais da drea, buscando dar feigio de ilegalidade a0 ato de
nomeagio, evidentemente ndo se aplica ao caso.

Repita-se, ndo hd lei cuidando dessa ‘matéria. Se existisse ou
despontasse norma disciplinando o acesso ao cargo, al entio havena, sim, uma retragio
na discricionanedade da autoridade impetrada. Como nio h4, prevalece a autonomia
administrativa, sobretudo quando nio confrontante com os demais principios 20s
quais se submete a administragio plblica.
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MINISTERIO 'PBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Por tudo isto, carece de fundamento fatico e juridico também o
mérito da presente demanda, visto que ndo existe a ilegalidade apontada, tampouco
dano ou prejuizo a ser reparado em virtude da nomeagio que se realizou sem qualquer
afronta 3 normatizagio aplicavel A organizagio funcional da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

IV - CONCLUSAO
|
: Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina:

a) pelo acolhimento da preliminar de inadequagdo da via eleita,
extinguindo-se o presente processo sem julgamento do mérito,
nos termos do art. 267, V1, do CPG

b) no mérito, caso nio provido o item anterior, pela
improcedéncia dos pedidos formulados na presente demanda,
uma vez nio demonstrada a lesio 3 moralidade administrativa
necessria para o atendimento da pretensio deduzida.

Brasilia, 16 de dezembro de 2010.

eLlod
Anna Paula Coutinho de Barcelos Moreira
Prooeradora da Repiiblica
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Rubrica: .
Referéncia: 1362-40.2010.4.01.3400 f

SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ, ja devidamente qualificado Ignos
autos do processo em referéncia, vém, mui respeitosamente, por meio de %seu
advogado subscritor requerer 2 juntada de cépias dos Titulos de Eleitoréi de

José Carlos Costa Loch e Deysi Cristina Da’ Rolt anexos,

P. deferimento.
Brasilia-DIF, 1] dv novembro de 2010,

mn i
FI/OK%E PLUTARCO ALINE DURAES QUEIRGZ 2
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SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL- 21° VARA

CERTIDAO

PROCESSO N° | 3362 ~ 4p. 2010 4.01-3U00

;*r‘ﬁ“*‘»"rﬂhw:‘ﬁrﬁ“*%

Certifico e douv"fe que?* Sk decorgenma do acréscimo do
:p.

}’ﬁ .
Paragrafo 4° ao art. r162 do CPC

13 |
.‘t’:“

a seguinte mowmentagao “3_‘

2(a)(s). ( )autor(es

f-. :'\L i =Jd i = :
(fl(s). l{*‘ c‘,‘f"*g : , ‘“@,dealo (dez) dias
& i & %’;ﬁ&?-‘” i w‘i ‘},k*_mr;_ E aw; H

3. | )v1sta awpartes ta@_aoxdos‘thonorarlos penc1als no

Fall .i::és i-J?d- i1
[

EH‘I r*h bt Y ‘_d *,{?f A
4. ( ) vista as:'partes so.bre o, la do,

‘,E‘\d' r!?
]

:(cinco): diass n‘dlcando, de logo, a sua

prazo sucessivo de 5® o

finalidade.
6. ( ) aduzam as partes, no prazo sucessivo de 10 (dez) dias, suas

alegacoes finais.

Brasilia-DF, |4 /. ©Ou /2011.
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INSPECAO ORDINARIA — 2011 da 21" VARA — SJDF
Periodo de 23/05 a 27!05!2011 '

VISTOS EMINSPEGAO  Proc.n: / 3 5 /4 Ao i) FUT 0 34 |
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( ) = -
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13~ () ESPEGIE] @UEMAS;EA,REESZ

ENE EES: NDEMEFODUZIR,
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 21° VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
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FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO e OUTROS,
todos ji qualificados nos auros em epigrafe, vém, respeitosamente a

resenga de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advo ado subscritor
¥ P *

apresentar

REPLICA

as contestagdes apresentadas pela UNTAO (fls. 153-174) ¢ por
PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOZO (fls. 201-224) que, por serem

tdénticas, sio refutadas com base nos mesmos fundamentos a seguir
delineados.

I - DOS ATOS PRATICADOS PELO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO:

PRIVATIVOS DE ADVOGADO E RESERVADOS A PROCURADOQR
DA FAZENDA NACIONAL

O presente feito visa anular ou declarar nule o ato lesivo
consubstanciado na nomeagio do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso

para o cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da

SRTW/Sul, O 701, B1“0", Salas 274275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, CEP 70 340-000, Brasiiia-DF
Tel Fax: 61 3202.1480 - contato@mendesplutarco com.br - www.mendesplutarco.com.br
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Unido. O referido servidor, mesmo sem pertencer aos quadros efetivos
de Procurador da Fazenda Nacional ¢ sequer ser advogado, foi
nomeado pata exercer cargo de diregdo e consultoria juridicas do érgio
mais importante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que ¢ a gestio
da divida ativa.

Nio obstante o mantra entoado pela Procuradoria de que

as attvidades nio sdo juridicas, de que a alteracdo na estrutura haveria

retirados tais competéncias e de que o Departamento_atuaria tio

somente na parfe estratégica, fato ¢ que ainda hoje o Sr. Diretor

¢xecuta sim, atos privativos de advogado ¢ de_Procurador da Fazenda

Nacional, tais quais a coordena¢do da inscriciio, arrecadacio e

ajuizamento da divida ativa.

E importante frisar que se encontra sobre a diregio do gestor

em questao, dentre outras, a2 Coordenacio-Geral de Grandes Devedores
(processos referentes 2os maiores devedores da Fazenda Nacional). Assim,
foi nomeado cidadio que nio ¢ membro cfetivo da PGFN e que sequer ¢
advogado, para ocupar cargo de diregio juridica que tem sob scu comando
todos os Procuradores da Fazenda Nacional que atuam na gestio da
inscrigdo, na arrecadagido e ajuizamento da divida ativa da Uniio, bem como
¢ dirigente juridico de todos os membros da PGFN que atuam na cobranca

dos grandes devedores. E, portanto, responsdvel pelo controle de

legalidade consubstanciade na apuragio_da liquidez e certeza dos

créditos e dos atos produzidos com o desiderato_de promover a

execucdo judicial do crédito fiscal.

Tanto exerce atividade eminentemente de diregao e
assessoria juridicas que o Diretor em questio APROVA PARECERES
JURIDICOS. Juntam-se a esta téplica diversos pareceres que foram
aprovados pelo referido Diretor e que veiculam matéria
eminentemente juridica.

No primeiro desses pareceres, o mencionado Diretor se

manifesta sobte a legalidade ¢ aprova portaria emanada do proprio

Procurador-Geral da Fazenda Nacional (doc. 1).

SRTV/Sul, Q 701, BI "0", Salas 274/275, Ed. Nova Centro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasilia-DF
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No segundo parecer juntado (doc 2), é analisado o Art. 78 do

ADCT e a patureza juridica da liquidagio do precatério em prestagdes.

No terceito parecer juntado (doc 3), é importante extrair

trecho da conclusio dele para verificar o nitide conteddo juridico, analise-

a questio acerca da regularidade fiscal do conrribuinte
demanda  interptetagio  mais  abrangente do  nosso
ordenamento juridico, que € composto por principios, ¢ nio
somente por regras. Assim, devemos buscar os principios
ortentadores da atuagio da Administracio Publica, a fim de
determinar qual conduta deveri ser adotada em face da
situacdo acima descrita;

considerando o contexto especifico da Lei n°
11.941/2009, é possivel o reconhecimento da regularidade
fiscal do contribuinte, com fundamento nos principios da
moralidade e da razoabilidade, mesmo nic estando
definitivamente concedido o parcelamento.

No quarto parecer juntade (doc 4), extrai-se trecho da

introdugdo para também demonstrar o nitide conteddo juridico da

manifestagio aprovada pelo Diretor do Departamento de Gestio da Divida

Ativa da Unido;

A presente Nota trata de consulita emanada da Procuradoria da
Fazenda Nacional do Distrito Federal - PEN/DF, onde se
indaga se a suspensio de agdes e execugdes prevista na alinea
“a” do artigo 18 da Lei n° 6.024/1974 se aplica as cobrancas
judicials promovidas pela Fazenda Nacional.

2. A Unidade ressalta em seu pedido que, conforme os
Pareceres PGFN/CDA n® 181/2006 e 2281/2006, a
Coordenagio-Geral da Divida Ativa da Uniio — CDA entende
que a irradiacdo dos efeitos das faléncias ¢ liquidagées judiciais
sobre os débitos inscritos na Divida Ativa da Unido — DAU &
limitada aqueles de natureza material. Sendo assim, a PFN/DF
questiona acerca da nio aplicacio da alinea “a” do artigo 18 da
Let n® 6.024/1974 s ecxecucdes fiscais, uma vez que o©
conteudo desse dispositivo seria nitidamente processual. O
consulente, por fim, destaca a existéncia de recentes decisdes
do Superior Tribunal de Justiga a favor da nio

aplicagio do referido dispositivo legal.

SRTV/Sul, O 701, Bl 0", Salas 274/275, Ed. Novo Gentro Muthempresarial, GEP 70.340-000, Brasilia-DF
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No guinto parecer juntado (doc 5), também se extrai trecho da
introdugdo para demonstrar seu nitido conteddo juridico:

Trata-se do Memorando n° 17/2009 — PSFN/STM/PA, de 30
de janeiro de 2009, da lavta da Procuradoria-Scccional da
Fazenda Nacional em Santarém - Pari, o qual formula consulta
acerca da aplicabilidade da remissdo estabelecida pelo art.14 da
Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, as
contribui¢des devidas ao FGTS.

2.Apesar de nio ser objeto da consulta, também abordaremos
no presente Parecer a aplicacdo do instituto da remissio as
contribuigdes sociais instituidas pela Lei Complementar n® 110,
de 29 de junho de 2001,

Assim, resta claro que ainda que se tenha empreendido
alteragdes na tentativa de descaracterizar a existéncia de atividades
eminentemente juridicas naquela diretoria, fato é que a vocacio intestina da
unidade ndo permite o afastamento cabal do exercicio de tais competéncias

¥

conforme se torna evidente nos documentos juntados.

I - DA [INOCORRENCIA DE LITISPENDENCIA: DO
MALABARISMO INTERPRETATIVO DOS REUS EM PREJUIZO DA
INICIATIVA DA AGCAO POPULAR QUE TEM ASSENTO
CONSTITUCIONAL

A Unido e Paulo Ricardo de Souza Cardozo aduzem 2
existéncia de litispendéncia entre a presente Agio Popular ¢ oucra, da
espécie Mandado de Segurancga, em tramite no Superior Tribunal de Justica,
esta ultima movida pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nactonal contra a entio Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Republica. Para tanto, recorre a malabarismos interpretativos, conforme se |

vera,

SRTV/Sul, 0701, BI "0", Salas 2747275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasilia-DF
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Inicialmente, registre-se que a triplice identidade dos
clementos de identificagio das agdes é que configura o fendmeno da
litispendéncia, o que NA0 OCOrre NO presente €aso.,

Entendem os réus que em razio do Sindicato dos Procuradores
da Fazenda ter ajuizado mandado de seguranca contra a nomeagio do atual
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa, ha impedimento para
que qualquer cidaddo integrante da carreira de Procurador da Fazenda
Nactonal, em vista de patente afronta ao ordenamento juridico brasileiro e
de potencial risco de lesio ao patrimdnio da Unido possa ajuizar agdo
popular,

O entendimento dos réus ¢ afronta chapada 4 Constituigio, por
mitigar o art. 5° inciso LXXIII, que assevera: qualquer cidadio é parte
legitima para propor agdo popular gue vise a annlar ato lesivo ao patriménio
prblico on de entidade de que o Estado participe, d moralidade adwinistrativa, ao
meio ambiente ¢ ao patriménio histérice e cultural, ficando o awtor, salvo comprovada
ma-f¢, isento de castas judiciais ¢ do dnus da sucumbéncia.

Quer dizer entio, segundo entendimento dos réus, que se¢
o Sindicato da categoria ingressa com a¢do para atacar determinado
ato, estd vedado a qualquer cidadio integrante da carreira o manejo de
agdo popular para atacar o mesmo ato? Quer dizer entio que se fossem
cidadios de outra carreira poderia? Ai nio haveria litispendéncia?

A agdo popular é medida processual com assento constitucional
que nio pode ser mitigada por interpretagdes forcadas do ordenamento
juridico.

Relativamente as partes, registre-se ainda que, os réus deixaram

de anotar que 0 primeiro signatiric da Ac¢io Popular em tela nio é

integrante da carreira de Procurador da Fazenda, é advogado e

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Distrito

Federal. A prevalecer o entendimento dos réus, promover-se-ia também
indevida ingeréncia no direito subjetivo de acesso a jurisdigio do primeiro
signatirio que, nio sendo Procurador da Fazenda Nacional, nio se vé

identificado ou substituido em qualquer acio pela entidade sindical referida.

SRTV/Sul, Q. 701, Bl *0", Salas 274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, GEP 70.340-000, Brasilia-DF
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Nio se podec, assim, nem de soslaio, confundir-se a presente
Agido Popular com aquela outra agio referenciada (mandado de scgurangajy,
eis que, como se nota ji na anilise dos elemcntos essenciais, nio ha
identidade de partes, as agées tramitam em juizos de competéncias
originarias distintas, por meios processuais distintos.
Peor fim, os réus afirmam, de forma irresponsavel, que os
autores agiram com deslealdade processual, conforme se extrai do trecho a
seguir:
Frise-se, por fim, quc de inicio s parte autora incluiu
apenas a Unidv no polo passivo, deixando de requerer a citagio do Sr.
Paule Ricardo de Souza Cardoso, muito provavelmente como forma de
impedir a identificacio do MS n® 14378 / DT na distribuigio inicial da

presente agio.

Agindo dessa forma, a parte autora procedeu com patente
desleatdade processual, viclande o art. 14, ine. [l do Chdigo de
Processe Civil, devendo ser responsabilizada nos termos do are. 1§ do

mesmo diploma fegal.

s

E importante ressaltar que o Sr. Paulo Ricardo de Souza
Cardoso sequer € parte no Mandado de Seguranga n® 14,378, que tem como
partes apenas a Ministra-Chefe da Casa Civil, como autoridade coarora e o
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, como
impetrantes. Assim, o0s autores, por maior esforco e boa vontade que
tenham tido para alcangar a tese levantada pelos réus acerca da deslealdade
processual, nio conseguiram comprecender o que a inclusio ou nio do Sr.
Paulo Ricardo no pélo passivo desta agio, tenha interferido na marcha
processual, uma vez que o referido senhor sequer é parte no Mandado de

Seguranga n° 14.378.
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IIT - PROVA DA CIDADANIA: DOCUMENTOS JUNTADOS AOS
AUTOS I

Relativamente 4 alegagio da falta de prova de cidadania dos
autores Deyse Cristina Da’Rolt e José Carlos Costa Loch, registre-se que a
mesma foi levada a efeito em peticio de 11 de novembro de 2010, quando
foram juntados as fls. 264-265 dos autos cépias dos titulos de cleitor desses
autores.

Inobstante o requisito processual hi muito ja tenha sido
suprido com relagio aos referidos autores, é importante ressaltar, somente

em homenagem a argumentagio que, caso nio tivessem sido apresentados

processo, uma vez que persistiriam outros signatarios aptos, cabendo,

tais documentos, nio haveria a configuragio de hipétese de extingio do
quande muito, a exclusdo de tais autores.

IV - DO INTERESSE DE AGIR: DA DEMONSTRACAO DOS ATOS
LESIVOS NA INICIAL

A inicial demonstrou sobejamente a lesividade da nomeacio,
quais sejam em apettado resumo: possibilidade de declaragio de inexisténcia

ou nulidade dos atos e pareceres; bem como o ultraje aos principios da

legalidade, eficiéncia administrativa e moralidade. A seguir, trecho da
inicial:

[---] A cada dia, ou pior, a cada hora que o Estado
brasileiro permitir a manutencdo da afronta a Constituigio
operada pelo agir da ré, consubstanciada na nomeacio em
questdo, seja em razio do vilipéndio ao art. 131 e parigrafos,
seja pot ultrajar os principios da moralidade e eficiéncia
publica, hd prejuizo irrecuperivel 3 Fazenda Nacional, i
sociedadc e propriamente a0 Estado Democritico de Direito.

Ressalte-se, ainda, que o préprio ordenamento juridico,
mals precisamente o Estatuto da OAB, prescreveu quais
seriam as atividades exclusivas de advogados legalmente
inscritos. Assim, aquelas atividades de direcio, consultoria e
assessoria juridicas, somente sio_reconhecidas como vilidas
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pelo_ordenamento brasileiro se laboradas por cidadio que
preencha todos os requisitos exigidos, 9s guajs sejam, ser
bacharel em direito e ter inscricio vilida na Ordem dos
Advogados do Brasil. Isto tudo. sob pena de ser reconhecida
a_inexisténcia do ato praticado por aquele nio legalmente
habilitado, em vista do nio cumprimento de requisito_legal
indispensavel.

Os tribunais brasileiros. por exemplo, por diversas vezes
ja_declararam a nulidade de atos privativos _de advogado,
praticados por cidadios nio inscritos na OAB.

Os contribuintes bem assessorados. por exemplo,
poderio suscitar niao serem cogentes os pareccres_jutidicos
da PGFN, ou demais atos privativos de advogados que, nic
obstante tenham sido elaborados pelos membros efetivos da
carreira, contudo, foram submetidos e aprovados por quem
sequer ¢ advogado, como é o caso do ocupante do cargo em
guestio.

Por fim, ressalte-se que casos pontuais como este, cm
que se tenta fazer prevalecer o aspecto politico sobre o
ordenamento constituido, tém a consequéncia de fazer o
Estado brasileiro retrogradar anos, senio décadas no
caminho da legalidade e moralidade,

V. - DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

A estrutura da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN era regida pelo Regimento Interno publicado em 03/07/1997 que foi
revogado pela portaria PORTARIA MF n.° 257, DE 23 DE JUNHO DE
2009 que instituiu o novo Regimento.

Antes da citada alteragio do regimento da PGFN, a cupula
daquele 6rgio era dirigida por advogados, ou seja, o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, seus adjuntos e os Coordenadores eram advogados, até
porque ocupavam postos de diregdo e assessoria juridicas, que por
expressa disposigdo do Estatuto da OAB devem ser ocupados por

advogados.

Ocorre que, ainda antes da reestruturacio da PGEN aperada

pelo novo Regimento, foi criado o Departamento de Gestio da Divida Ativa

da Unifo, que é o Departamento que_dirige juridicamente todos os
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Procuradores da Fazenda Nacional que atuam na inscrigdo, arrecadacio e

cobranga da divida ativa, assim_entendido os atos preparatdrios das

execugdes fiscais e as execugdes fiscais ptopriamente ditas, bem como

dirige todos os Procuradores da Fazenda que atuam na cobranca dos

maiores débitos da Fazenda Nacional.

Contudo, o novo regimento da PGEN quis dar uma
roupagem de que o Departamento acima referido nio teria funcio
jutidica, mas sim eminentemente administrativa. Tal tentativa &
absolutamente desnudada quando deparada com fato de que o referido

departamento dirige a “espinha dorsal” da PGEN que € a cobranga da

divida ativa. Esta é inegavelmente a principal atividade da PGFN,
inclusive ¢ a atividade que a Constitui¢do expressamente fez
referéncia.

E bem verdade que a maioria dos regimentos internos das
entidades publicas brasileiras dividem rais entidades em tantos estamentos c
fun¢des hierdrquicas que torna tarefa muito dificil explicar e compreender
seus respectivos organogramas. Contudo, passa-se a fazer minucioso estudo
do atual regimento interno da PGFN para deixar claro como o sol que o©
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa é
responsdvel pela dire¢do juridica de toda a cobranga da divida ativa,
inclusive dos grandes devedores (que possuiu coordenagido especifica

para tal fim) e ndo dire¢do administrativa como tentaram fazer crer as

contestag¢oes ora combatidas.

A ctipula da PGFN tem seis subdivisbes:

1 - GABINETE (GABIN)
2. PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE
CONSULTORIA FISCAL E FINANCEIRA
3. PROCURADORIA-GERAL AD|JUNTA DE

CONSULTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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4. PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
5. DEPARTAMENTO DE GESTAQ DA DIVIDA ATIVA

6. DEPARTAMENTO DE GESTAO CORPORATIVA

O primeiro dos 6tgios é o Gabinete da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional que se presta a dar suporte e assessoria direta 2
Procuradora-Geral no exercicio de suas fungdes, cujo estudo nic importari
para o deslinde dessa agdo. A quarta ¢ sexta subestruturas sio
respectivamente a PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA e o DEPARTAMENTO DE
GESTAO CORPORATIVA, que também nido serio objeto desse estudo,

justamente pela primeira ser subestrutura de consultoria administrativa ¢
este ultimo ser departamento eminentemente administrativo. Assim, serio
analisados a midde a PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE
CONSULTORIA FISCAL E FINANCEIRA, a PROCURADORIA-GERAL
ADJUNTA DE CONSULTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO ¢ o
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA ATIVA, para demonstrar

que este ultimo € responsdvel pela diregdo juridica de toda a cobranga

da divida ativa, inclusive dos grandes devedores.
A PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA
FISCAL E FINANCEIRA tem responsabilidade sobre atuacio

eminentemente extrajudicial da Fazenda Nacional, bem como responde por
todas as questSes atinentes 4s opera¢des financeiras da Unido.

A PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA
E CONTENCIOSO TRIBUTARIO acima referida, por sua vez, é composta
pela  Coordenagio-Geral da Representagio Judicial da Fazenda
Nacional (CR]), Coordenagio de Atuagio Judicial perante o Supremo
Tribunal Federal (CASTF) e Coordenagio-Geral de Assuntos
Tributarios (CAT).
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Conforme se depreende do art. 17 do Regimento Interno da
PGFN, compete 2 Coordenagio-Geral da Representagio Judicial da
Fazenda Nacional (CRJ) exercer a representacio e defesa Judicial da
Fazenda Nacional, nas causas junto ao Superior Tribunal de Justiga,
perante o Tribunal Superior do Trabalho, junto ao Tribunal Superior
Eleitoral e também na Turma de Uniformizagio de Jurisprudéncia:

Ja a Coordenagido-Geral da Representagio Judicial da
Fazenda Nacional (CRJ) é composta pela: Divisio de Acompanhamento
Especial do Superior Tribunal de Justica (DINAE), pelo Servico de Apolo
(SERAT) e pela Coordenagac de Consultoria Judicial (COJUD).

E bem verdade que a andlise do inciso I, do art. 18 do
regimento interno da PGFN faz parecer que ¢ atribuicio da Coordenagio de
Consultoria Judicial (COJUD), acima citada, a direcio juridica dos
Procuradores da Fazenda Nacional que atuam em primeira instincia nas
execugbes fiscais. Isto porque o referido dispositivo versa o seguinte: A
Coordenagio de Consultoria Judicial compete: I - coordenar e

normatizar as atividades relativas 4 representacio e defesa judicial da

Fazenda Nacional nas causas de competéncia da Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional. Ocorre que a competéncia instituida neste
dispositivo é quanto & atuag¢do da Procuradoria da Fazenda Nacional
nos processos em que a Fazenda Nacional é ré, ou nos mandados de
seguranga em que forem partes as autoridades fazendarias federais.
Assim, a diregdo juridica dos Procuradores da Fazenda Nacional que
atuam nas execugdes fiscais ¢ do Departamento de Gestio da Divida
Ativa da Unido, que tem como comandante cidadio que n&o ¢
advogado publico, e pior, que sequer é advogado.

Ji a Coordenagio dc Atuagio Judicial perante o Supremo
Tribunal Federal (CASTF), conforme dispde o préprio nome, se ocupa da
atuagdo da Fazenda Nacional peraate o STF,

A competéncia da Coordenagio-Geral de Assuntos Tributarios
(CAT), também subordinada 4 PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE
CONSULTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO, tem como principal

11
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atuagdo coordenar as atividades relativas 2 consultoria e assessoria
juridicas em matéria tributiria, aduaneira e da divida ativa. Com cfeito esta
coordenagio niio é responsdvel pela representacio ou defesa da Fazenda
Nacional em qualquer das instincias judiciais, sendo responsiavel apenas
pela atividade consultiva.

Por sua vez ao DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA
ATIVA incumbiu-se 2 direg¢do juridica de toda a cobranga da divida
ativa, inclusive dos grandes devedores, conforme se veri.

O Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido, nada
mais ¢ do que uma Procuradoria-Geral Adjunta, sendo que com
terminologia distinta. Tal alteracic de terminologia foi feita ¢m razio de
que o cidadio que comandaria tal Departamento sequer é advogado. Assim
seria muito gritante que o arual Diretor do Dcpartamento de Gestio da
Divida Ativa, mesmo nio sendo advogado, muito menos Procurador da
Fazenda Nacional, ocupasse esse mesmo cargo, contudo, sob o romen Juris
de Procurador-Geral Adjunto.

E pacifico, tanto na melhor doutrina, como na jurisprudéncia
de nossos tribunais, que a terminologia nio se presta a conferir a natureza
juridica de determinado coisa ou fato juridico.

O Departamento de Gestio da Divida Ativa ¢é composto pela
Cootdenagio-Geral da Divida Ativa (CDA) e pela Coordenacdo-Geral de
Grandes Devedores (CGD).

A Coordenag¢io-Geral da Divida Ativa (CDA) é composta pela
Coordenagio de Gestdo e Estratégias de Arrecadagio e Cobranca da Divida
Auava (CGEAC), pela Coordenagio Operacional de Arrecadagio e Cobranca
da Divida Ativa (COACD) e pela Coordenacio-Geral de Grandes Devedores
(CGD).

Conforme sc¢ depreende do art. 30 do referido Regimento
Interno, transcrito a seguir, compete 20 Departamento de Gestio da Divida
Ativa, coordenar e supervisionar as atividades das Coordenagoes-Gerais da

Divida Ativa e dos Grandes Devedores:
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AIL30. Ac Depantawiento de Gestdo da Divida Ativa. am 12lagho as afividades de AHIragio.
inscrigho. mrecadacdo. cobranga ¢ estratégias de cobranga da divida ativa. compete

1- coordenar = supervisionar as arividades das Coordenagdes-Gerais da Divida Anva e dos Crrandes
Devedores;

i 11 - propor ¢ acompanhiar ¢ planejamenta das atividades. o plane de rabalho. as metas ¢ indicador 25
de gesrdo da divida ativa;

III - onentar as nmdades da Procuradotia-Geral da Fazenda Nacional, inclusive quanio ao
fornecimento de certiddes de regularidade fiscal ¢ 4 concessiio ¢ a0 conmole de pareelamentos de débiros.

IV - aan. em articalagdo com o8 Gredos d2 arizem dos créditos msetitos. pina o apefeigoamento ¢
racionalizagio das atividades perrinentes:

V- propor medidas pare o aperfeigoamento. a 1egulamentacio e o consolidagio da legislagio
tributaria federal inclusive em relagdo aos insiiuuentos de garautia do crédite nscrito em «divida arva;

V1 - propor a celebragiio de acoidos. ajuisies ou convéios com outres o gios ¢ instmicdes priblicos)
on privados. no interesse da divida ativa:

VII- promover intercdmbio de informagdes rekativas & execucio juiicinl da duvida atjva cow as
Secretarias de Fazenda ou da Financas e a5 Procuraderias-Gainis, ou digios congénerss, dos Estados, do
Disuiio Federal e dos Municipios:

VI - propor os atos de delezaciio ¢ de aprimoraments da cobranga pelo agewie oparador do Funde
de Gavaitia por Tempo de Servigo (FGTS). em relagio a tepresentacdo judicial ¢ exuajudicial dos
crddiros.

IX - atar emt articulagdo cour o Departamento e Giestdo Corporativa e com as Procwadorias-

Gernis Adjuntas para promover a¢des que visem a0 aperfeicoamanto das arividades relanvas 4 divicia
ativa:

-8 - exercer ountas auibuicdes conferidas pele Procwador-Geral da Fazenda Nacional.

A Coordenacio-Getal da Divida Ativa (CDA) compete
coordenar e orientar as atividades pertinentes 2 apurac¢iao, inscrigio,
arrecadagio, cobranga ¢ estratégia de cobranca da divida ativa, inclusive em
relagio a concessio e controle de parcelamentos de débitos, conforme

dispde o art. 31 do referido Regimento Interno:
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At 31, A Coordenseda-Geral da Divida Ativa campre

I'- coordenar ¢ arientar as atividades pertinentes & apuragio. inscrigio. arrecadagio, cobianga ¢
esiratézia de cobranga da divida ativa. inclusive em 1etacdo a concessiio & connioke de parcelamenios de
debitos e ao fomecimento de certiddes de regularidads fiscal:

IT - analisa1 & propor estratégias pma o aprimeramento da arecadagio ¢ cobianga da divida ativa
bem assim em 1elagio aos instnunentos <e garantia do crédito inscrim ¢ a localizagcdo de panimémoe dos
devedores:

I - articular-se com as demais Coordenngdes-Gerais da Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional
para pronmover agdes que visem ao aperfeicoamento das atividades relarivas a divida ativa;

IV - subsidiar a articulagdo com o5 drados d2 origem dos créditos iNserilos, com vistas ao
aperfeigoamento das atividadas elativas 4 divida ativa:

¥ - acompanhar o plangjamento ¢ a exeengdo do plano de wabalhe pelas Prociwadorias-Regionais.
bew avsim o cumprimento das metas estabelecidas. e elabornn 12latdrios ¢ demais infonnacdes necessarias -
a avaliacio dos r2sultados:

Vi - elabora atos de delegagdio & de aprimoraimento da cobranca pele agenie opmiader de FGTS, em
relagho & representacao judicial ¢ exrajudicial da cobranga dos crediios:

VII - atar em conjinto com a Coardenagho-Geral de Adnlinistrasdo na elaboragia da prapos do
or¢amento a ser apresentada anualmenie ao Conselho Cwador do FGTS. a fium de cistear os atos de
cobranca da divida ativa do FGTS. bem assim na elaboracio das nomias procedimeniais para aealizacio
das despesas mantidas pelos recursos do FGTS 2 seus relatdrios de gestdo anual & de anvidadss: e

VI - atender a outros encargas pertinentes,

Ja a Coordenagio Operacional de Arrecadagio e Cobranca da
Divida Ativa (COACD), por sua vez, compete acompanhar os
procedimentos de arrecadagio ¢ cobranga da divida ativa, em especial as
atividades de apuragio, inscrigio, parcelamento e fornecimento de certiddes
de regularidade fiscal.

Ora, a forma por exceléncia de cobranga da divida ativa é por
meto de Execugio Fiscal que ¢ rcalizada pelos Procuradores da Fazenda em
todas as localidades do pais. Resta cristalino, assim, que, a cobranga dos
créditos fiscais na esfera judicial, cabe ao Departamcnto de Gestio da
Divida Ativa, ou seja, as execugdes fiscais sio de sua competeéncia.

Isto posto, sobejamente demonstrado que o Diretor do
Departamento de Gestio da Divida exerce Diregio Juridica dentro da
PGFN.

Corroborando com os fatos aqui descortinados, outro ponto

capital é o fato de centenas de Procuradores da Fazenda Nacional rerem
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suas respectivas aruages juridicas submetidas ao crivo do Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa, pessoa que sequer € advogado.
Ressalte-se inclusive que, este Ditetor aprova pareceres juridicos daqueles
procuradores que estio sob sua diregio a exemplo dos pareceres que sdo
ancxados 4 presente réplica. Pode a Unido querer alegar que o fato do
referido diretor aprovar pareceres juridicos nio o torna um dirigente
juridico da atribuicio de seus coordenados, utilizando para tal alegacio o
exemplo de que o Presidente da Repiblica aprova ©0s pareceres do
Advogado-Geral da Unido. Contudo nio se pode confundir que uma coisa é
o chefe do Poder Executivo federal aprovar parecer do Advogado-Geral da
Unido, para dar-lhe forga perante toda a administracio federal. E outra
coisa absolutamente distinta é diretor de 6rgio eminentemente juridico
aprovar parecer de Advogado Publico. Assim, a aprovagio pelo Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa de parecer claborado por
Procurador da Fazenda nio é aprovagio politica, como sio as chanceladas
pelo Presidente da Republica, mas sim aprovacio técnico-juridica, no
exercicio de diregdo juridica dos Procuradores da Fazenda que estio sob sua

subordinacio.

E bom se deixar claro que todas as atribui¢des elencadas linhas
atrds, sio apenas de uma das duas Coordenagdes-Gerais que estdo sob a
dire¢io do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Uniio. A outra
Coordenagio-Geral é a de Grandes Devedores (CGD), gue é outra de
suma importancia, pois se ocupa dos malores devedores da Fazenda

Nazacional.

Assim, o Diretor do Departamento de Gestio da Divida Artiva
também tem sob sua batucta dezenas de Procuradores da Fazenda Nacional
que atuam 10s processos mais importantes da Fazenda Nacional, que sio os

dos grandes devedores.

VI - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto na presente réplica, aliado a tudo que fo!

versado na petigio inicial, requerem os autores:

1. Seja intimado o Ministério Publico sobre os novos
documentos juntados para que possa emitir scu laborioso
parecer.

2. Scja mantida 2 regular tramitag¢io do feito, uma vez que
inexistente litispendéncia e comprovade na inicial o
interesse de agir;

3. Seja afastada, ab initio, a absurda imputagio de litigincia de
ma-fé formulada contra os autores;

4. Seja rcconhecido o suprimento da prova da cidadania dos
autores Deysi Cristina da Rolt e José Carlos Costa Loch, ou,
quando menos, seja deferida a exclusio dos mesmos do
feito, sem prejuizo da sua regular tramitacio;

5. No meérito, seja dado inteiro provimento aos pedidos

formulados na peti¢io inicial.

Nestes termos, pede provimento,

¢ junhor 2011,

7 %\9
es Plutarco

OAB/DF 25.090

go Me
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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL- 212 VARA

CONCLUSAO

Nesta data, fago estes autos conclusos ao
M.M. Juiz Federal da 212 Vara do Distrito Federal,
Dr. HAMILTON DE SA DANTAS, do que lavro este
termo. N

RN LR EY
. %#Oucasse o Ministério Puabli
requerido'a 11286 item 1. E

TRF-1* REGIAQAMP 15-02-04




PODER JUDICIARIO 21T VARAIDE
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL ‘ —_—
s, XL

Rubricaé&f '

REMESSA

Aos 9 de agosto de 2011, na Secretaria da 21* Vara,
nesta cidade de Brasilia, remeto estes autos de n°

133624020104013400, ao MPF -, para constar lavrei este termo.

.

Sec i 21* Vara

RECEBIMENTO

Aos /; z de [ ‘) de 2011, recebi estes autos:

{ (J) com parecer/peticao ( )} sem parecer/peticao ‘

Do que, para constar, lavrei este termo. ‘

e e SU e
R =5
T

Secretaria.da 21° Vara




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRDF/CJ/ DIVISAQ CiVEL

AUTOS N°: 13362-40.2010.4.01.3400 02 vols

CERTIDAO DE RECEBIMENTO E MOVIMENTACAQ

Certifico que, nesta data, deram entrada nesta Procuraderia da Republica no Distrito Federal os

presenies autos, provenientes da Justiga Federal/DF, e, considerada a distribuigdo ao 5° Oficio de Cidadanta,

confarme ceniddo de fls. 253, tendo como substitutos natural e eventual, respectivamente, ¢ 2° Oficio de §

Ordem Econdmica e o 2° Oficic de Cidadania, fags a movimentagdo dos mesmos ao(d) Procurader(a) da

Repiblica{a), o(a} Exmo{a). Sr(a). Dr(a). ANNA PAULA COUTINHO DE BARCELOS MOREIRA .

(x } Por ser ele(a) o{a) titular do Oficio.

{ ) Em substituicdo natural ao(a) titular do mencionado Oficio Civel, em gozo de afastamento legal.

() Em substituicdo eventual ao{a} titular do mencionada Oficio Civel, Oficio Vago.

() Em substituicdo sem vinculo em razdo do afastamento legal do titular ¢ dos substitutos natural e §

eventual.
Brasilia, 9 de agosto de 2011

-
SR

Igné/z/l»_(;iée'éene Silva

Matr, 14932-2

CERTIDAQ DE REMESSA A JUSTICA FEDERAL-DF

- 0 p
Certifico que, em ‘ [ 'O €12011, recebi 0s presentes autos, criundos do gabinete do Procurador

da Republica e, nesta data, faco a REMESSA dos mesmos & 21" Vara Federal — Segao Judicidria do Distrito

Federal.

Brasiia. |1 O ron.

\ chz'(m&

~~/ DIVISAO CIVEL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Rubrica:

“f‘

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 212 VARA FEDERAL

DA SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n° 13362-40.2010.4.01.3400

O  MINISTERIO PUBLICO

‘Brasilia, 18 de agosto de 2011.

oo

Procuradora da Republica

FEDERAL, pela

Procuradora da Republica signataria, vem a ilustre presenca de Vossa Exceléncia,
em atencao ao principio do contraditdrio e tendo em vista o que determina o an.
398 do Cadigo de Processo Civil, requerer a prévia oitiva dos requeridos acerca
dos novos documentos carreados aos autos pelos autores da acdo popular em

epigrafe, com posterior abertura de vistas ao Parquet Federal.

Anna Paula éoutinho de Barcelos Moreira

SGAS 604 Av.LZSul lLote23 1"andar Gabinete n” 106 Brasilia-DF  CEP 70.200-640
Tel. (61)3313-5143  FAX: (61) 3313-5144
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) PODER JUDICIARIO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

AGAO POPULAR

PROCESSO N° 13362-40.2010.4.01.3400 CLASSE 7200
AUTORES :FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO e outros
ADVOGADO :Dr. Hugo Mendes Plutarco e outros

RE , :UNIAO FEDERAL

R




21* VARA/DF

Fls. 3.}1.@
Rubrica ------; .

} _ PODER JUDICIARIO
SEGAO JUIDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - 212 Vara
ENDERECQ: SAS Q. 04 - Lt. 07 BL. D - Brasilia - (DF) — Fone:313-6633/36 — Fax 315-6639 - CEP: 70070-901

-

CERTIDAO (Proc.n® 13362.40.2010.4.01.3400)

Certifico e dou fé que, em cumprimento a decisao de
fl. 370, na forma do §2° do art.77 do Provimento Geral Consolidado
n°3, de 26 de marco de 2002 / COGER, procedi a atribuicao destes
autos a Juiza Federal Substituta da-21# Vara, Dr2. RAQUEL SOARES
CHIARELLI, a qual os associei nos assentamentos da Distribuic&o.

K ' Certifico, mais, que procedi & compénsacao devida, atribuindo o Proc. -
'n® 29763-17. 2010401 3400 :ao Junz Federal Dr Hamilton de Sé&
Dantas. :

T




. ~ PODER JUDICIARIO
SEGCAQ JUIDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - 212 Vara

21* VARA/DF -

Fls. ..33’“%31
Rubrica ---e=--"tpk=--

CONCLUSAO
Nesta data, faco estes autos conclusos
a MM*® Juiza Federal Substituta, Dr* RAQUEL
| SOARES CHIARELLI, da 21* Vara do Distrito
Federal, do que 1
' Brasili F, 13 /01 / 2012.

ENDERECO: SAS Q. 04 - L1. 07 BL. D - Brasilia - {DF) ~ Fone:315-6635/36 — Fax 313-6639 - CEP: 70070-901

DESPACHO (Proc.n” 13362-40;2010.4.01 .3400)

- _ Deﬁrb o pedido de fl. 370: Intime-se Unido para se
manifestar nos autos, em face da juntada novos documentos pelos

Requerentes. Prazo de 15 [(quinze) dias.

Apos abra se v1sta ao. M1n1ster10 Publico Federal.

Brasilia — :

RAQ. L SOARES CHIARELLI

Juiza F deral Substituta da 21a VF / DF
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SECAO JUDICIARIA DO DlSTRlTO FEDERAL

-

21* VARAICF

[T Yo TT p——

i

REMESSA

- Aos 20 deJanelro de 2012, na Secretarla da 21‘ Vara, :

nesta cndade de Brasma, remeto estes

336 i‘zn Q(Q;JO/_Q,' a Advocacra Geral da Umao AGU para

constar!avre.r este termo o o

Lo

autos de n°

Secreta ria da- 21" Vara

RECEB!MENTO

03 de 0 2, de 2012 recel:a.l estes autos

( Q\som parecer/pet:;:ao ( )sem parecer/pet:gao

: Do que para constar Iavre: este termo

“Sedretaria da 217 Vara
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUiZ FEDERAL DA 21® VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ACAO POPULAR Ne: 0013362-40.2010.4.01.3400 {;,:
AUTOR: FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO e OUTROS =
REU: UNIAO g
e A UNIAQ, pelo Advogado da Unido abaixo assinado, na forma do "g’
artigo 38 da Lei Complementar n? 73/93, vem respeitosamente a presenga de ;.J
Vossa Exceléncia, intimada do despacho de fl. 372, - pelo qual foi determinada a z—g
intimagdo do ente federativo para se manifestar em face dos novos documentos %
3
=

juntados pela parte autoras em fls. 287/362 (por ocasido da apresentagac de

réplica) -, expor o que se segue.
Em sua réplica, os autores insistem na tese de que © atual

ocupante do cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da
Unido, da PGFN, Sr. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOZO, executa atos

privativos de advogade e de Procurador da Fazenda Nacional, tais quais a

coordenagdo da inscri¢do, arrecadagéo e ajuizamento da divida ativa.

Para comprovar tal argumento juntam as fls. 287/362 dos autos

da Acdo Popular pareceres que foram aprovados pel_o Diretor do Departamento de
Gestdo da Divida Ativa da Unidao e que, segundo sustentam, veiculam matéria

eminentemente juridica.
A Divida Ativa da Unido é encarada sob o prisma da_gestdo, e

ndo, apenas, sob o prisma juridico, tal como ocorria até entdo. De fato, qualificar o

crédito tributario, identificar os custos da cobranga, cotejando-o com 0s beneficios

que dela podem decorrer, definir estratégias de cobranga administrativa da Divida

Ativa, sdo atribuiches relacionadas, eminentemente, a gestdo, a administragao

desejadamente eficiente e racional da Divida Ativa; nessas atribuigdes, prepondera /
/

//

¢
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o carater administrativo, e ndo o juridico. E sdo essas, justamente, as atribuigbes
cuja coordenacéo restou conferida ao nove Departamento de Gestdo da DAU.

Portanto, reiterando o que ja foi sustentado na contestagado, ao
contrario do que alegam os autores, as atribuicdes afetas ao Departamento de
Gestdo da DAU possuem carater eminentemente administrativo, @ néo juridico;

dentre elas, ndo ha qualguer atribuicdio de assessoramento, consultoria ou direcao

juridicas. Na verdade, estas atribuicbes de assessoramento, consultoria e direcdo

juridicas, atualmente, cabem a outros 6rgdos da cupula da PGFN, e ndo ao

Departamento de Gestdo da DAU.

Cristalino a respeito, 0 acdrddo proferido no Mandado de
Seguranga n.2 14378/DF, pelo Superior Tribunal de Justica. Senao vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADQO DE SEGURANCA. CARGO
DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIiVIDA ATIVA.
NOMEACAQ DE PESSOA NAQO INTEGRANTE DA CARREIRA DE
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL OU DA ADVQCACIA-
GERAL DA UNIAG E NAO INSCRITA NA OAB. ILEGALIDADE QU
ABUSIVIDADE. INEXISTENCIA. SEGURANGA DENEGADA. AGRAVO
REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Ao Diretor do Departamento_de Gestdo _da Divida Ativa da

Procuradoria-Geral _da Fazenda Nacional ndo compete o exercicio de

funcdes de assessoramento e consultoria juridicos, tampouco de

representacdo judicial ou extrajudicial. Em consequéncia, referido

carqo publico pode ser ocupado por pessoa estranha aos guadros
da carreira da Procuradoria da Fazenda Nacional ou da Advocacia-

da carreira Ua & ioG g e S s e ——————

Geral da Unido e desprovida de inscricdo na Ordem dos

Advogados do Brasil- OAB.
2. Prevalece, & mingua de disposigdo em sentido contrério, a regra geral

que rege a Administragdo Publica segundo a gual 0§ cargos em
comissdo sdo de livre nomeagdo e exoneragdo, conforme preconiza o
art. 37, |l, da Constituigdo Federal, ndo se restringindo, na hipdtese, aos
profissionais da advocacia. inexisténcia de ato ilegal ou abusivo.

3. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.



@ ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Unido - 1 Regido

Oportuna, a propdsito, a transcrico de alguns trechos do referido

acordao:

“Com efeito, se todas as atividades desenvolvidas pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional fossem de natureza juridica, segundo
indicam os argumentos da impetrante, ndo haveria falar em
subordinagdo administrativa ao Ministro de Estado da Fazenda. Ha
atribuigBes de ordem eminentemente administrativa, com destaque para
a coordenagdo da divida ativa, que se mostram de extrema refevancia.
Nesse contexto, apresenta-se _imprescindivel, por exemplo, a existéncia

de unidades encarregadas_do planejamento estratégico, destinadas a

gerir a divida_ativa. Essa atividade ndo pode ser considerada
essencialmente de natureza juridica.

O Departamento de Gestdo da Divida Ativa, muito embora seja drgdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo envolve a coordenacdo
da representacdo judicial ou extrajudicial da Unido na execucdo da

divida, tampouco_nele sdo exercidas atividades de consuitoria e
assessoramento eminentemente juridicos.

Consoante se depreende da leitura do art. 13 do Decreto 6.764/09,
acima transcrito, cujo teor se encontra atualmente reproduzido no art. 12
do Decreto 7.050/09, compete a referido drgdo, essencialmente, a
administragdo da Divida Ativa da Unido, mediante atividades de
planejamento, orientagdo, coordenagao e proposigdo de diretrizes,

) visando ao aperfeicoamento das estratégias de cobranca da divida
ativa. Assim, ndo constitui requisito da pessoa investida no cargo em
tela a inscricdo na OAB."

Neste passo é de hialina clareza que o que o STJ tem como
pressuposto é que as atividades do Diretor do Departamento de Gestdo da Divida
Ativa da Unido ndo sdo “eminentemente juridicas”. Ora, isso nao significa,
portanto, que elas nao possam vir a ter algum conteudo juridico, desde que o
aspecto administrativo seja prepoderante.

Nio nos parece defensavel, no entanto, a tese sugerida pelos
autores da Acdo Popular no sentido de que o Diretor do Departamento de Gestao
da Divida Ativa da Unido executa atos eminentemente juridicos. E que, conforme
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dito, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justiga, ao Departamento de

Gestdo da Divida Ativa da Unido compete essencialmente a administragcao da #

Divida Ativa da Unido. oy

DY na

.

No que tange as 5 (cinco) Notas citadas pelos autores populares}g’
tem-se que foram elaboradas pelos Procuradores da Fazenda Nacional, lotados e
em exercicio nas duas Coordenagdes que compdem o Departamento de Gestao
da Divida Ativa da Unido, e aprovadas pelo Diretor. Tais atos, diferentemente do
que afirmam os proponentes, sdo orientagbes expedidas sobre procedimentos de
trabalhos no Ambito da Divida Ativa ou soiicitagdes de manifesta¢éo a outras areas
(juridicas), quando as situagdes assim indicaram. Portanto, tais atos estdo dentro
do escopo da gestdo do Departamento. Vejamos:

(i) Nota PGFN/CDA/CGD n? 331/2009 — analisa a Portaria PGFN
que estabelece os critérios e condigbes para aceitagdo de carta

fianca bancéria no Ambito da PGFN; conclui pela necessidade de

aperfeicoamento do referido ato; e gncaminha o expediente (Nota}
as respectivas Adjuntorias de Consultoria da PGFN (Consultoria

Fiscal e Financeira e Consultoria e Contencioso Tributario) para
manifestacao.

(i) Nota PGFN/CDA n? 1196/2010 - analisa 0s procedimentos de
retencdo dos Fundos Constitucionais, em decorréncia de dividas
dos Entes politicos (Estados e Municipios) para com a Unido;
analisa a forma de liquidagdo destas dividas com precatérios
parcelados nos termos do art. 78. do ADCT/1988; identifica a
necessidade de manifestagdo juridica sobre determinadas
questdes; e encaminha_o expediente (Nota) as respectivas

Adjuntorias de Consultoria_da PGFN (Consultoria Fiscal e

Financeira e Consuitoria e Contencioso Tributario) para
manifestacao.

(i) Nota PGFN/CDA n? 760/2009 — analisa questbes envolvendo
o parcelamento da Lei n? 11.941/2009, em relagdo a problemas
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operacionais ocorridos na disponibilizagac de sistemas
informatizados; identifica possiveis repercussoes aos contribuintes
pelos problemas operacionais ocorridos; e encaminha o

expediente (Nota) & respectiva Adjuntoria de Consultoria e

Contencioso Tributario para manifestacao.

(iv) Nota PGFN/CDA n? 591/2009 - analisa questionamento da
unidade da PGFN no Distrito Federal sobre a aplicagao do

disposto na alinea “a" do art. 18 da Lei n® 6.024/1974, nos casos
de liquidagdo extrajudicial; e informa a unidade que o assunto ja
fora tratado nos termos dos Pareceres PGFN/CDA n® 181/2006 e
ne 2.281/2006, em consonancia com a jurisprudéncia existente
sobre a matéria.

(v) Nota PGFN/CDA/CFGTS n® 461/2009 - analisa e orienta
sobre os procedimentos a serem observados em relagdo a

remissdo de dividas prevista no art. 14 da Lei n® 11.841/2009, no
que se refere as contribuicdes previstas na Lei n? 8.036/1990 e Lei
Complementar n? 110/2001.

Nas Notas juntadas pelos autores as fls. 287/362, verifica-se que,
a par de tratarem também de conteudo juridico, estabelecem essencialmente

carater _de planejamento, orientacdo e coordenacdo, ou _seja, carater
eminentemente de gestdo. E, ainda gue assim ndo fosse, algumas das notas

iuntadas foram encaminhadas pelo Diretor do Departamento de Gestdo da Divida

Ativa da Unido 4 Adjuntoria de Consultoria e Gontencioso Tributario e a Adjuntoria

de Consultoria Fiscal e Financeira, para eventual consideracao ou ratificacao.

Com efeito, conforme se verifica pelos documentos acostados, a
Nota PGFN/CDA 1196/2010 foi encaminhada a Adjuntoria de Consultoria e
Contencioso Tributario que, dentro de suas competéncias regimentais, analisou,
por meio do Parecer PGFN/CAT/N® 58/2011, as matérias juridicas pertinentes a
assuntos tributrios e a divida ativa trazidas na nota da CDA. As Notas PGFN/CDA
n.%s 760/2009 e 331/2009, por sua vez, apds submetidas a analise das Adjuntorias
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competentes, foram integralmente ratificadas pelas Notas PGFN/CAT/N.#

548/2009 e PGFN/CAF/N? 1152/2009.

Relativamente 4 Nota PGFN/CDA n.? 591/2009 ndo houve o
encaminhamento as demais Adjuntorias, uma vez que esta foi aprovada com base
nos Pareceres PGFN/CDA n.2 181/2006 e 2281/2006, que foram aprovados antes
da mudanca da estrutura interna da Procuradoria da Fazenda Nacional, quando a
CDA emitia orientagdes juridicas sobre a execugdo judicial da Divida Ativa, nao

tendo sido apresentada nenhuma inovagéo juridica.

A referida Nota, respondendo um questionamento formulado pela

Procuradoria da Fazenda Nacional do Distrito Federai, apenas aplicou o
entendimento firmado nos Pareceres PGFN/CDA n.2 181/2006 e 2281/2006 de
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo havendo

nenhuma aiteragdo de entendimento.

Relativamente a Nota PGFN/CDA/FGTS n.2 461/2009, apesar de
tratar de remissdo e parcelamento de dividas, matéria eminentemente de cunho
juridico, o fato é que o objetivo central do ato & a administragaoc da Divida Publica,
j4 que tem como escopo orientar os procuradores em como proceder na cobranga
de contribuicdes devidas ao FGTS. Isto é, a referida Nota foi desenvolivida sob o
prisma precipuo de gestdo, e ndo, primordialmente, sob o prisma juridico.

Assim, ainda que algumas dessas Notas tratem de guestdes

iuridicas, o fato é que em nenhuma delas o conteudo juridico ¢ a guestio
primordiat da grientacdo nelas tratadas, ja que em todas o que se busca é orientar
a carreira no que tange as estratéqias de cobranca da Divida Ativa.

Dessa ordem, ndo assiste razdo aos autores, tendo em vista que
trés das Notas aprovadas pelo Diretor do Departamento de Gestédo da Divida Ativa
da Unido, juntadas aos autos, foram submetidas & analise juridica 8 PGA/CCT e a
PGA de Consuftoria Financeira, 0 que, por si s, & suficiente para infirmar
completamente a tese autoral, j4 que a posterior ratificagdo das Notas peio
Procurador Adjunto supre qualquer auséncia de competéncia para tratar de
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eventual tema juridico. E quanto as outras duas Notas, conforme explanado, ndo
abordaram o conteddo juridico como foco principal, mas tac-somente como tema

de fundo a fim de implementar estratégias mais efetivas para a recuperagao do
crédito tributario.

Outrossim, caso V.Exa entenda que persiste a necessidade de
algum outro esclarecimento a respeito dos documentos juntados, a Unido requer,
respeitosamente, que seja oportunamente intimada a fim de diligenciar perante os
6rgdos responsaveis a obtengdo de tais documentos.

Por fim, postula pela juntada da (i) Nota Técnica PGFN/CRJ/n?
133/2012, encaminhada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (e seus
anexos), bem como do (ii) Oficio PGFN/DGDAU/n? 215/2012, encaminhado pelo
Departamento de Gestdo da Divida Ativa, documentos estes que forneceram
substratos faticos e juridicos para a elaboragdo da presente manifestagao.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 06 de fevereiro de 2012.
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Yy Advogado da Uniao

/ PRU 12 Regido

JOANA D’ARC ALVES BARBOSA VAZ DE MELLO
Advogada da Uniao -
Coordenadora de Servigos Publicos
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NOTA PGEN/CRINE 35725 20z

O Guabinete da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional formutou o esta
Coordenagdo pedido de subsidios, destinados a claboragio de manitestagio aeerca dos
documentos juntados nos autos da Agdo Popular n® 0013362-400.2010.4.01.3300 pelas partes
autoras. por ecasido da apresentagdo de réplica. Na pega os autores insistem na tese de que o
atual veupante do cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido. da
PGEN. St PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOZ0), exceuta atos privativos de advogado
¢ de Procurador da Fazenda Nacional, tais quais a coordenagio da insericdo. wrecadugdo ¢
ajuizamento da divida ativa.

Mopular pareceres que foram aprovados pelo Dirctor do Departamento de Gestao da Divida
Aliva da Unido ¢ que. scgundo sustentim, veieulaim matéria eminentemente juridica.

k Para comprovar tal argumento juntant as fls. 2874362 dos autos da Agin

k) A Divida Ativa da Unido ¢ encarada sob o prisma_da gestie, ¢ ndo, apends. soby
o prisma juridico, tal como ocorria até enido. De Fato, qualiticar o credito tributario.
dentificar os custos da cobrunga, cotejando-a cam os beneficios que dela podem decorrer.
definir estraiceias de cobranga admimstrativa da Divida Atvie sdo atribuieoes relacionadas,
cminentemente. 2 gestdo. i administragio desejadamente eiiciente ¢ racional da Divida At
nessas atvibuigdes. prepondera o cariter administrativo, ¢ ndo o Juridico. E sl essas.
justamente. as atribuigies cupa coordenagio restou conferida a0 novo Departamento de
Ciestiio da DAL

4. Portante. reiterando o que ja for sustentado na contestugio, ao contrario do gue
aleuim es autores. as atribuigoes afetas ao Departanmenta de Giestao da DAL possuem cariter
emincntermente administrativo, ¢ ndo juridico: dentre elas, ndo ha qualyuer awibuigio de
assessoramento. consultoria ou diregde juridicas. Na o verdade. estas atrthuicoes  de
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asscssaramento, consultoria ¢ diregdio juridivas. atuahimente, cabum i outros orglos Ja enputa
da PGENL ¢ ndo a0 Departamento de Gestdo da DAL

A Cristaline a respeito, o acorddo profuride ne Mandado de Seguranga .t

14375DI pelo Superior Tribunal de Justiga. Senin NOHINBES

DIREFTO ADMINISTRATIFO. MANDADO DE SEGURANCA. CARGO DE

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESEIO D DIVIDA 371

NOMEACSD DE PESSOA NAO INTEGRANTE i CARREIRA DE

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL QU D:4 ADVOCTCLIGER L

N UNIAO F NAQ INSCRITE NA QAR HLEGALIDADE O

) ABUSHADADE. INEXISTENCIA, SEGURANCA DENEGADA GRATO
) REGIMENTAL PREJUDICADO),

L A Diretor do Depurtamento de Gestdo du Bivida Ative da Prociradoria-
Geral  dua Facenda Nacional _ndo compete o cxercicio de funeoes de
asvessoramento ¢ consaltoria juridices, tampouco de representagdo judicial
o extrajudicial. Em_consegudéncia, referido cargo publico pode ser ocupade
por pessoa estranhy aos guadros da carreira da Procuradoria da Fuzenda
Nacional ou du Advocacia-Geral da Uniido ¢ desprovidu_de_inscrigdo_nda
Ordem dos Advagados do Brasil— OAB.

2. Provadeee, & mingua do disposicao em seatido cortraro, o reura gofaf g
segre @ Admintstragio Publica segundo ¢ qual 08 cargos e comissdn sio de
livie poneagdo ¢ exorerdean, conforie precesiza o art. 370 I da

- Constingicin Fedoral, ndo sc restringindo, sa hipotese. ans profissiondis it
wdvocacia, fnevisténcia de ato ileged cncabisive,

3 Scgurange dencgada. Agravn regimonial prejudicade.

Oportuna. a proposito, a transerigdo de alguns teechos do referido acordao:

“Com efeins, seiodus ay aiividudes desemvolvidas petit Procuradoria-Coeral
da Fazewda Nacional fossenr de natieeza patdica, sepncdes Dndicant os
argtonenios da impeiranic. ndo haverio fular em suhordinagdo adininistearive
qo Ministro de Extudo da Fuzenda, Mo atrihoicoes dfe o COlBCIeRic e
administrativa, com destuge para o coordenacdo da divida alivit, giie 5o
mostium deexirema velevidncia, Nesse  gontexitn, | gpreseiiisNg

imprescindivel, por_exemplo, a cxisténcia de unidudes encarvegudus do

pluncjumento_estratégicn, destinaday o gerir a chivida ativa. Lxsu atividade
ndo pode sor considerady essencialmente de natureoe furidica,

O Deparignenie de Gestder da Divida Aiiva. mito cinhora Sefa orgde s
Provaradoria-Geral dic Fazende Nocional, néo civolve o coordenacdo de
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represerttae do jrdiciad one everafidicid dla EidGer i ovecancdo sba vl
tampouco nele sae exerciday atividades de consulioria o assesseramenin
eRnentemenre furidicos.

Consoeritie e dopoeendc do feitiea dooarn 13 da Docecns 6 Tod 00 gein
pranNeriio, ciige foor e cneoqed atidforente repeodnZido o aes 12 e
Phoorer 703000 compet a reforidho oradog ossonciadmenic, a adminicragdo
et dYivicd v de Do medianty aiivicindos do pdavicfimeina, oviesitagdo,
coordenagda o propasicdn de divetrizes, vivamde o aporfercounense duy
extratcusas de cobranca daodivida ariva sl siger constisn cequiisite i
posaeset ivesticdie o caego e el g inserigde i QU

0, Neste passo € de hialing clareza que o que o ST em como pressuposto ¢ gug
as afividades do Dirctor do Departamento de Gestao da Divida Anva da Uindo ndo sdo
“eminentemente juridicas™. Qra, isso ndo signitica, portanto, que clas ndo possam vir a ter
algwm conteddo juridico. desde que o aspecto administrativo scia prepoderante.

7. Niio nos parcee defensiavel. no entanto, a tese sugerida pelos auwtores di Agio
Popuiar no sentido de que o Direter do Departamento de Gestio da Divida Adiva da Undo
exectta atos eminentemente juridicos. Eoque. conforme dito. consoante entendimento do
Superior Tribunal de Justica, ao Departamento de Gestao da Divida Ativa da Uinido compete
exssenendmente o administracio da Divida Ariva da Unido.

N, Norque fange as 3 (cinco) Notas citadas pelos autores popufares, tem-se que
toram cluboradas pelos Procuradores da Fuzenda Nacional! lotados ¢ em excercicio nas duas
Coordenagdes que compocm o Departamento de Gestdo da Divida Alivie da Unido, ¢
aprovadas pelo Ditctor. Tais atos, diferentemente do que alinmmam os proponentes. siio
arfentucoes expedidas sobre procedimentos de trabalhos no dmbito da Divida Ativa ou
solicitagoes de manifestagdo a outras dreas Guridicas). quando as situagdes assum indicaram,
Portanto. tais atos estio dentro do escope da gestdo do Departamento. Vejamos:

Nott PCENACDACGD 0" 3312009 - anahisa o Portaria PGEN que estabelece
0% eritdrios ¢ vondiges para accitagdo de carta fangua banciria no dmbito da PGEN: conclu
pela necessidade de aperfeigoamento do - referido ator ¢ encininha o expedicnte (Nota) as
Adjuntorias  de Consultoria_da PGEN  (Consultorin Fiscal ¢ Fmanceirn ¢
“ontencioso {ributirio) para manifestagao.

respestivas
Consultori

Nott PGFN/CDA " 119672010 — Analisa-os procedimentos de retengio dos
Fupdos Constitucionms. cm decorréncia de dividas dos Enles potiticos {(Estados ¢ Municipios)
para com a Unido; analisa a forma de liquidagdo destas dividas com precatinios parcelados
nos termos do art. 78 do ADCT988: identifica a necessidade de manifustagio juridica sobre
determinadas questdes: ¢ encaminha o expediente (Nota) ds respectivis Adjuntorias de
Comsultoria e PGEN (Consultoria_Fiscal ¢ Finangeira ¢ Consultoria ¢ Contenciose
riburdrio) pari manifestagdo.

Nota PGENACDA n® 760/2009 - analisa questoes envalvenda o parcelamento
da Tl 0 1194122000, em relegdo a problemas operacionais acorridos na disponibibizacio do
sislemas inlormatizdos: identifica possivels repercussies wos contribuintes pelos problemas
operacionais ocorridost ¢ cocaminha o _expediente (Nota) i res '

djuntoria_de
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Nota PGEN CDA n” 39 2004 - anali~a questionamento da unsdade da PGEN
de Dirstrito Tederal sobre a aplicagdo Jdo - disposto naalinen 7a” do arte 18 da Loy w”
A0 1071 pos casos de Tiguidagio extrjudicial: ¢ intorma o unidade que o assunta it tora
et nos ermos dos Parcceres PGEN:CRA 0™ IR1:2006 ¢ n” 2281 2000 e consaningii

com a junsprudénaia existente sobre matérian

Nolg PGEN CDACCEGTS nt 46} 1009 analisa ¢ orienta sobre os
procedinienios i sercm abservados em relugio @ remissda de dividas presista no art. T4 da Let
a1 194177000, no que seorefere ds conlribuigoes previstas ma Lei n' SO3990 ¢ Led
Complamentar ot 1102001,

U] Nax Nofas juntudas pelas autores as Ns. 2872362, verilica-se que a par de

(eatarem tambem de conteado juridico, estabelecem essencialmente cardicr de plancjmmento,
oricnlagio ¢ coordenacdn, ou scja. cardter cminentemente de gestio. Eoainda gue assim oo
fosse. algumas das notas juntadas foram cncamintiadas pelo Diretor do Departamento de
Gestao da Divida Ativa da Unido & Adjuntoria de Consulloria ¢ Contenciosoe Tributdro ¢
Adjuntoria de Consultoria Fiscal ¢ Financeira, para eventual considerigio ou rutiicucio.

10, Com cfeito. contorme se verifica pelos documentos acostados, @ Nota
PGENZCDA 11962010 foi encaminhada & Adjunteria de Consultoria ¢ Confenciose
Tributirio gue. dentro de suas competéneias regimentais., analisou. por meio do Parceer
PGENCATIND 382011, as matérias juridicas pertinentes 4 assuntos tributarios ¢ & divida
ativa trazidas na nota da CDAL As Notas PGEN/CDA e TO000 ¢ 332000, par sua ves
apos submetidus 4 analise das Adjuntorias competentes, foram integralmente ratificadas petas
Notas PGENGCATNS 5482009 ¢ PGFNACAFNT 115272009,

it Relativimmente a4 Nota PGFN/ACDA 0 3912000 ndo houve o encamimhamenin
as demais Adjuntorias, uma ver que esti foi aprovada com base nos Parceeres PGENCDA NS
IR12000 ¢ 22812006, que foram aprovados antes da mudanga da estretura interna du
Procuradoria da Fuzenda Nacional, gquando a CDA emitia orientacoes juridicas sobre a
execucio judicial da Divida Atva ndo tendo side apresentada nenhuma inovagio juridica,

12 A referida Nota, respondendo um questionaments formutado peka Procuraderia
dii Fuzenda Nacienal do Distrito Federal. apenas aplicou v entendimento firmado nox
sareceres TGENACDA 0 181:2006 ¢ 228172006 de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiva. ndo havendo nenhuma alteraydo de entencdimento,

13, Relativionente a Nota PGFN/CDAFGTS 0. 40122009, apesar do tratar de
remissao ¢ parcclamento de dividas materia cminentemente de cunho juridico. o fato ¢ gue o
nbjetive central do alo €4 administragdo da Divida Pabhca. jd gue tem coma eseopo orientar
os procuradores em come proceder na cobranca de contribuigdes devidas an FGTS. Isto ¢
referida Nota Toi desenvalvida sob o prisma precipuo de gestio, ¢ nio. primordalemente. soh
o prisma juridico.

{4, Assinn ainda que algumas dessas Notas tralem de questoes juridicas, o fao ¢
que em nenhunw delas o conteudo juridico ¢ a guestio primordiad da orientagiin nelas
pratadas, i que em todas o que se busea ¢ arientar a carrcitd no que luge s estratégias de
cobranga da Dividit Ateva
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[ Diessa ordenn, ndo assiste razdo aos autores, endo ent vista que s das Notis
aprotadas pelo Dirctor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unedo, juntadis aos
qudos, foran subimctidas & andlise juridica & PGACCT ¢ a PGA de Consultoria Financetra. o
e por sl 0 ¢ suliciente para infirmar completiamente atese autordl. 3oque 2 postertor
atificacio das Notas pelo Procurador Adjunto supre qualquer ausencia de competencia pari
Gatar de eventual tema juridice, E guanto as outras duas Notas, conforime explanado. ado
abordaran o contetdo juridico como foco principal. imas @o-somente como tema de fundo
(i e implenientar estratégios mdis Clelivas Pard 8 recuperagin do crédito trbutaci.

A consideragio supgrior, |
PROCURADORIAG l"".Rf'-\ L DA FAZENDA NACIONAL em de janetro
e 2012, '
-RAY {NRE/BATISTA EUTTIDES

Prnéua‘&d{if w da Fazenda Nactonal

.

e acordo. A (énnsidu‘agz'm superior. -
i‘R()(._'[,5!(;‘\[}(11{}.;\-('5ERA!_ D.*\/E_?'.-'\ZEN[').f\i.Ng-‘_ZC'ION;'\ L. eovéide junciro

T
de 2011, 1 N . .- iR
!‘.\ V:{f‘._r'ls,"}'//ljf\ ﬂ,{r"’\ ;. { '.L{"'._ﬂl si‘/ .’/‘l{'//“:{._{')-\_’
JINICEUS CAN SSILVA

Coordenador de Consultona Judnfml Substituteo

7

. . . R e o
Aprovo. Encaminhe-se o expediopte wo Gabinete da Procuradorta-Geral da

[nsenda Nactonad, /' y A / .
PROCURADORIA-GERAL B F‘-\/mmg{x@? lgéx L. e 3de juncir
e

i
de 2012 7/ 7
4 L .
CLAUDIO XAXTER SEEFELDER/FILHO
Procurador-Geral Adjudto ¢€ Consutoria ¢ Contecloso Tributinio Substitute
{7

(%]



PARECER
PGEN/CAT/N' 17872009

Parcelamento da lei n" 11941, de 27 de maio de
2009. Portaria Conjunta PGFN/RFB o® 6, de 22 de
julho de 2009, Sistemas de controle da consolidagio ¢
demais efeitos des parcelamentos.  Mora  da
Administracio Puablica. Principios da moralidade ¢
da razeabilidade. Regularidade fiscal do sujetto
passivo. Possibilidade de reconhecimento.

. A Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido editou a Nota PGFn/CDA n?
2602000, de autoria da Coordenadora-Geral da Divida Ativa da Unido, Dra. Nélida Marta de
Brito Aradjo ¢ aprovada pelo Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido em
18 de agosto de 2009, na qual restou concluido que:

a) a Let n® 11.94172009. em seu art. 12, concedeu a sdoministragio Pablica um
prazo de sessenta dias para que regulamentasse os parcelumentos previstos na
citada et

by a Portaria Conjunta PGEN/RFB n® 6/2009 cumpriu a determinagdo disposta ne
art. 12 da Lei n® 1194172000, disciplinando a manetra pela qual ocorrerdo os
parcelamentos:

¢) tendo em vista a complexidade dos parcelaumentos previstos na Let n®
[1.941/2009. a PGFN ¢ a RFB decidiram realiza-los em duas etapas. Na primeira.
0s contribuintes apenas optam pela adesdio a qualyuer um dos parcelamentos
previstos na Lei n® 11.941/2009. sendo-lhe apresentada consolidagdo inicial que
gerard efeitos a partir do pagamento da primeira prestagdo. Na scgunda etapa. serd
atualizada a consolidacdo. com a possibilidade de indicagio de quats débitos o
contribuinte pretende incluir no parcelamento e estabelecimento da efetiva
prestagio mensal decorrente da consolidagfo vertida.

d) com a publicagio da Portaria Conjunta PGFN/REB n” 6/2009 — considerando
gue 0s sistemas e ferramentas que irdo controlar 0s parcelamentos previstos na Let
n° 11.941/2009 nao foram totalmente concluidos — caracteriza-se a mora da
Administragio Publica. visto que as duas etapas dos parcclamentos ndo podem
ainda ser apresentadas para que sejam definitivamente concedidos:

) a questdo da regularidade tiscal do contribuinte demanda interpretagdo mals
abrangente do nosso ordenamento juridico. que € composto por principios. ¢ nio
somente por regras. Assim. devemos buscar os principios orientadores da
Administragdo Puablica. a tim de determinar qual conduta deverd ser adotada em
face da situacdo acima descrita



.
D considerando o contexto especilico da e FT.941:2009. ¢ possivel o
reconhecimento da regularidade fiscal do contribuinte. com fundamento nos
principios da moralidade ¢ da razoahilidade. mesmo niio estando definitivamente
concedido o parcelamento.”
2 Considerando que os hem tundamentados drgumentos da CDA ndo necessitam de
qualquer complementagio ou corregdo. deve-se ratificar a Nota em anexo em wdos os seus
KMIos.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS. em 19 de ALOSIO
de 2009,

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto Consultoria ¢
Contencioso Tributario. .

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 19 de aROsLo
de 2009,

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES CGODOY
Coordenador-Geral de Assuntos Tributdrios

Aprovo. Remeta-se copia do presente & Coordenagiio du Divida Ativa da Uniao,
por intermédio do Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido. ApOs. envie-se
este expediente juntamente com a Nota PGFN/CDA n® 760/2009. na forma como 14 despachada.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 20 de agosto de
2009,

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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NOTA
PGEN/CATING 34872009

Ementa

Portarta POFN N® 634, de [P de abril de 2009, 4 qual
estabelece critérios e condictes para aceitagdo de carta
de Hanga bancdria no dmbito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nucional

O Departamento de Gestdo de Divida Ativa da Unido da Procuradoria-Geral du
Fazenda Naciopal cncaminha, para eventual pronunciamento da Adjuntoria de Consultoria ¢
Contencioso Tributirio desta Procuradoria. ¢dpia da Nuta PGFN/CDACGIYN® 33120090 que
analisa a Portaria PGEN N2 644 de 17 de abril de 2009, a qual estabelece eritdrios e condigdes para
aceilagdo de carta de fanga bancdria no dmbito da Procuradoria-Gerat da Fazenda Nacional,
2 A referida Nota procedeu @ andlise criteriosa dos mundamentos leyais pertinentes a
materia em face dos dispositivos da novel Portaria. de cujo exame se depreende ndo haver nada a
ACTCSCENTAT OU L OPOF A0S SCUS [CTos.

3 Ante o exposto. ndo se verificando a necessidade de  pronunciamento desta
Coordenacio-Geral, sugere-se o arquivamento do feito.

A consideragio superior.

Coordenugio-Geral de Assuntos Tributarios. ¢em 23 de junho de 2009,

MARIA CANDIDA MONTEIRO DE'ALMEIDA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio do Senhor Procurador-Geral Adjunto de Consultona ¢
Contencioso Tributdrio.
Courdenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios, em 25 de junho de 2009

ARNALDO SAMPALO DE MORAES GODOY
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Arquive-se.
Procuradoria-Creral da Fazenda Nacional. em 23 de junho de 2009,

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria ¢ Contencioso Tributirio

Registra n” 4423/2009
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PARECER
PGEN/CAF/N? 1152/2009

Andlise de Portaria que estabelece critérios e condiyies
para aceltagio de carta de flanga banciria no ambito da
Procuradorta-Geral  da  Fazenda Nacional. Restricdes
legais ¢ regulamentares a4 concessido de garantia pelas
mstituigoes financeiras. Art. 34 da Lei n® 4,395, de 31 de
dezembro de 1064,

Nota PGFN/CDA/CGD N® 331220049,

VEm ao exame desta Coordenagdo-Geral de Assuntos Finunceiros a Portaria PGEN
" 644, de 1 de abril de 2009, a qual estabelece critérios e condigdes para aceitagio de carta de
Hanga bancaria no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

2. A Coordenagio-Geral da Divida Ativa ¢ a Coordenacdo-Geral de  Grandes
Devedores, na Nota PGEN/CDA/CGD N® 33172009, manifestaram-se acerca da referida Portaria.
sugermdo, no entanto. que esta Coordenagio- Cmm! posicione-se acerca das “vedagdes impostas s
instituiyoes Ninanceiras na prestagdo de garantias™,

3, A Portaria PGEN n® 644, de 2009, regulamenta o art. 9° da Lei n® 6 830, de 22 de
setembro de 1980, gue dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica. ¢ da
outras providéncias, ¢ o art. FLoineiso 1 da Lei o ® 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispoe
sobre o Cadastro Informative dos créditos ndo quitados de orgdos ¢ entidades federais e da outras
providéncias. Os dispositivos legais estabelecent. respectivamente:

CArE 9 - Em garantia da execugdo. pelo valor da divida. juros ¢ multa de mora ¢
encargos indicados na Certtddo de Divida Ativa. o executado poderd:
{02}
iI - oferecer Hanga bancaria:

)
Q 3 - A fianga bancdria prevista no inciso [F obedecerd as condigdes pré-
cxtahn!;c:d.ls pelo Consetho Monetario Nacional.
(...

“Art T O parcelamento terd sua formalizagdo condicionada:

{...}

11 - a0 oferecimento. pelo devedor, de garantia real ou hdejussoria. inclusive
flanga bancaria, iddneca e suficiente para o pagamento do débito. observados os
limites ¢ as condigdes estabelecidos no ato de que trata o art. 14-F.

(o7

4. Tem-se no § 2° do art. 2° da Poriaria;



2N

T8 2T A carta de fianga bancdria deverd ser emitida por instituigiio financeira
woned ¢ devidamente autorizada a tuncionar no Brasil. nos termos da legistagdo
propria.”

L

A respeito da norma, assinalou-se na Nota PGFN/CDA/CGED N® 33122009
“Vesse, portanto. que existem vedagoes legais & concessdo da fanga por parte de
insfituiches financeiras. :
Messe cuntexto. verifica-se que a PGEN dispde de uma Coordenagdo com
atribuigdes para V] - elaborar. examinar ¢ rever projetos de leis. de medidas
provisorias. de decietos ¢ demais atos normativos pertinentes 4 assuntos
linanceiros” (art. 27 do Regimento Interno da PGFN). qual seja. a Coordenagio-
Ceeral de Assuntos Financeiros.
Por essa razio e diante do conhecimenio mais especifico de que dispoe. suyere-
se o manifestagdo da CAF sobre as vedugdes impostas ds institui¢oes linunceiras
na prestagio de garantias™.

6. (3 Conselho Menetdario Nactonal ndo regulamentou a fanga bancaria com
lundumento ne §3" do art. 9° da Lei n” 6.830. de 1980, No entanto. tratou. de forma gendrica, da
prestagdo de garantias pelas msttuigdes financeiras por meio da Resolugiio n® 2,323, de 30 de
outubro de 1996, com respaldo no inciso VI do art. 4% da Let n* 4.593. de 31 de dezembro de 1964,
a qual dispoe sobre a Politica ¢ as [nstituigbes Monetdrtas. Bancarias ¢ Crediticias. Cria o
Cunsetho Monetario Nacional ¢ da outras providéncias. ¢ no § 1" do art. 29 da Lei n” 4.728. de (4
de julho de 1963, a gual discipling o mercado de capitais ¢ estabelece medidas para o seu
desenvalvimenty.

6. A Resolugiio n® 2,325, de 1996, ao tratar das restrighes a prestagio de garantias
pelas  insituigoes  financeiras, remete as vedagdes  legals e regulamentares impostas  aos
empréstimos, adiantamentos e financiamentos.

7. t.m relagdo ao tema hd que se ressaltar as vedagdes que constam no art. 34 da Lei n®

4303 due 1964
~Art. 34, E vedado as instituigdes financeiras conceder CMpréstimos . ou
adiantamentos:
I - A seus diretores ¢ membros dos conselhos consultivos ou administrativo,
fiscais ¢ semelhantes. bem como aos respectivos conjuges:
I - Aos parentes. até 0 2° grau. das pessoas a gue se refere o inciso anterior:
N1 - As pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital. com mais de
10% (dez por cento). salvo auterizagdo especifica do Banco Central du Repablica
do Brasil. em cada caso. quande se tratar de operagdes lastreadas por eleitos
comerciais resultantes de  transagdes de compra e venda ou penhor de
mercadorias., em limites gue forem hixados pelo Conselho Monetdrio Nacional.
em cardter gerak:
IV - As pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 0% (dez por
centa);
¥ - As pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por
cento). guaisquer dos diretores ou administradores da  propria instituigdo
financeira. bem como seus conjuges e respectivos parentes. aé 0 2° grau.
§ 17 Ainfragdo ao disposto no inciso L deste artigo. constitui crime ¢ sujeitard os
responsivels pela transgressiio & 'pena de reclusdo de um @ guatro anos
aplicando-se. no que couber. o Codigo Penal ¢ o Codigo de Processo Penal.
§ 2% O disposto no incise [V deste artigo ndo se aplica as instituigdes financeiras
ptiblicas.”




o

3. Ante 0 exposio. aponlam-se como vedagdes d concessdo de garantias pelas
instineoes financeiras, nos termos do disposto no art. 2° da Resolugdo n™ 2,323, de 1996, do
onselho Monetario Nacional, aquelas trazidas pelo art. 34 da Let n" 4393 de 1964,

E v parceer.

A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCFEIROS, em 29 de maio de

2004,
ANA PAULA LIMA VIEIRA
Procuradora da Fazenda Nucional
De acordo. A Senhora Procuradora-Geral Adjunta Substituta.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS. em 3 de junho de
2004,

LIANA DO REGO MOTTA YELOSO
Coordenadora-Geral

Aprovo o parecer. Encaminhe-se ao Senhor Procurador-Geral por intermédio da
Assessoria Parlamentar desta Procuradoria-Geral da Fuzenda Nacional,
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 4 de junho de 2009

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal ¢ Finapceira
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PARECFR
PGEN/CRINT 224772009

Carta de fianga bancaria. Poraria POFN n © 644, 17 de abnl de
2009, que estabelece critérios ¢ condigdes par scertardo de carta de
flanga  bancdria  com  prurzo  indeterminado. no dmbito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Proposta de altera¢do da portaria. puara permitir aceitagdo de cana
flanga bancaria por prazo determinado. Possibilidade de concessio
de flanga bancaria por prazo determinado {minimo de 2 anos), desde
que condicionada & existéncia de clausula contendo obrigagdo da
instituigdo bancéria fiadora de efetuar o deposito em dinheiro do
valor afiancado. na hipotese de o devedor ndo depositar o valor
devido, ou oferecer nova fianga. ou apdlice de seguro garantia até o
vencimento da carta de fianga apresentada.

Necessidade de implementacdo de sistema informatizado de controle
de pruzo de validade de fianga bancdria por tempo determinado.

Do ohjeto da andlise

Vem au exame desta Coordenagad-Geral da Representagiio Judicial da Fazenda
Nacional, para analise. nos termos do art. 18 do Regimento interno da Procuradoria-Geral da
Facenda Nacional. a Nota PGFN/CDA n* 905/2009, da lavra do i. Procurador da Farenda
Nacional Dr. Marcio Santos de Freitas, elaborada na Coordenagiio-Geral da Divida Ativa da
Unido do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido.

Mencionuda Nota analisou proposta de alteraciio da Portaria PGFN n°® 644, de
1 de abril de 2009, que estabelece critérios ¢ condigdes para accitagdo de carta de [langa
bancaria no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. ¢ gue prevé a possibilidade de
aceitagdo de carta de fianga banciria. desde que ofertada com prazo indeterminado.

A novu proposta consiste. Essencialmente, em possibilitar a oferta de carta de hanga
hanciria por praze determinado, tanto para garantir débitos objetos de execugdo fiscal. quantt em
parcelamentos administrativos.

(O estudo elaborado na Nota PGFVCDA a® 205/2069. {01 aprovado pela Coordenagio-
Gieral da Divida Ativa da Unidio e pelo Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Atva da Unide. em
21 de serembro de 2009, com as sepuintes conclusoes. que transcrevemos, in litferiy:
“Por todo o exposto. extraem-se as seguintes conclusoes:

#) nfio se vé obice A adogdo da fianga bancéria prestada por prazo determinado de. no
meinime, 2 (doisy anos. desde que haja a cliusula de obrigagda da instituigio bancdria em
cletuar o depdsito em dinheiro. na hipdtese do aflangado aé o vencimento da garantra,
ndo apresenfar nova carta, nem efetuar o deposito ou ndo apresentar segure garantia que



ST

$ 3T gearaentiv da execigdo, por meie de depeisito em dinhelieg on flanca Pancdrio,

procdis ox mesaey ofeitos da penhora,

$HT - Somente o depisito em dinheiro, na forma do artivo 32, fuz cessar
responsubilidude pela wrwalizacdo monetdvia e jurns de mora,

837 fiunga hancdria prevista ne incise I obedvcerd as comdicoes pro-estabolecidun
pelo Conselho Munetdrio Nacional.
£l

Are A5 - Eorqualyuer fuse do processo. serd deferida pelo duiz:
[ - o exeentado, a substitnicdn dua penhara por depasite em dinheirg on fionea bancaria;
&

T A

[ista exigéneia. connda a portany PGFN N 644, DE 2009, deflui da necessidade de
vincular a garantia prestada & efetivagio satisfugio de débito junto a Fazenda Nacionak, ndo se podendo
aceilar wma garantia temporaria, a cujo €érmino o devedor restaria dela liberada. diticultando, quando nao
mpedindo. a satisfagieo do crédito fiscal. Assim. a priori. a carta de fianga bancdria por indeterminado
alende & necessidade de garantia do débito. ao passo em que confere seguranga 4 Fazenda Nacional.

ssim, nio havendo restrigdo na lei, ndo ¢ impossivel a hipotese de @ Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional aceitar. em garantia de débitos inscritos em divida ativa da Unido, cana de Danga
hancaria por praza determinando, desde que acompanhada de outros{as) requesitos/condigdesiexigéncias
que possam efetivamente resguardar os interesses da Fazenda Nacional.

Em pesquisa ma jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Fncontrumos 1ao
somente um acdrdao da Primeira Tunna dagquela c. Corte. proferido no Recurso Especial ™ 1022281 ¢
Sl Centa segue transeritd. it (itteris.

CEXECUCAO FISCAL SUBSTITUICACQ DA PENHORA, FIANCA BANCARIL COA
PRAZC) DETERMINADC IMPRESTABILIDADE ™.

- O ditame de que a execugdn fiscal deve seR operada de modo menos gravosa i
executdo deve ser entendido com cum granae salis. tendo em vista que a referida agedo
¢ feita o interesse do credor, o imtuito de realizur a efetiva satisfog o dey credito,

{I - A carta de flanga bancdria com prazo de validude determtinado ndo ve presta o
garantia da execa¢do fiscal, pais. com @ longa duragdo de um processa judicial, pode
haver o risco de inexistirem efeitos priticos i penhora oferecida. Precedente. REsp
G0 32250 Relutar Ministro AR PARGENDLER. 21 e 010807 - Recurs
vspecial provide. ™

Da cmenta do julgamento protenido. observa-se gue a Peimerra Turma do ST4,
curretamente, entendeu que ndo se presta & garantio da execugdo fiscal a carta de flangus banciria com
prazo de vatidade determinado. ante a plausihilidade do risco de mexisterem cteitos priticos & penhora
oierecida. ante a tonga duragio de uma agao judicial.

Desse moda. depreende-se que. um tado. a lei ndo proibe a accitagio de carta de tianga
hancarin com prazo determinado, todavia. a natureza do nstituto, que visa resguardar o crédite inscrito
em divida ativa da umio. exige que a Fazenda Nacional se resguarde por outros imeios. Assim. sendo

interesse da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo visiumbramos entraves. nem legal nem

jurisprudencial, a aceitagio de carta de flanga bancdria com praro determinado. desde que se condicione

4 acenagde dit mesma 4 exigénein  de clausula contendo obrigagdo Ja instituigdo bancaria fiadora de
cletuar o depdsito em dinheiro do valor ahiangado {(na hipdtese  de o devedor ado depositar o valor
devidor ou oferecer nova Ranga au apohice de sexuro garantia, até o vencimento da varta Je langa



abedega ans reguisitas estipulados em Portaria da PGEN:

by encontri impedimento legal a proposta consistente em proibir-se 4 exccugio provsoria
da carta de fangs na hipitese dos embargos & exccugdo ndo serem recebidos no eleito
SUSPENSIvY

¢) presaleceu no amhito da PGFN o entendimento de que rdo cabe ao Procurador da
Fazenda Nacional a analise da idoneidade da ingtitvicao financeira, em razdo das
atribuigéies do Banco Central do Brasil de fiscalizar o wividade bancaria ¢ autorizar o
funcionamento das institwigoes financeiras. A vista desse novo entendimento. para fins de
aceitagdo da carta de fianga bancdria, presumir-se-d a idoneidade da instituigdo linanceira
que estiver autorizada a funcionar pelo Bance Central do Brasil

d) em que pesem os posicionamentos acima defendidos. ¢ importante a manitestagdo da
Coordenagio-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacional sobre tais 1emas.
principalmente acerca da accitagdo da fanga prestuda por prazo determinado.  Isso
porgue, o posicionamento da defesa da PGFN - o qual encontra apoio na jurisprudéncia
do ST = ¢é o de que a liunga banciria somente pode ser admitida na exccugdo fiscal se
prestada por prazo indeterminudo. Observa-se, pois. a necessidade de harmonzagdo da
cobranga ¢ da defesa da Fazenda Nacional

e} na hipoiese de ndo haver execugdo fiscal ajuizada. ¢ o carta de fanga howver sido
aceits a fim de garantie parcelamento administrativo, deve-se buscar. primeiramente. a
cobranga administrativa da tiadora, apds haver a exclusdo do parcelamento do devedor.
Case esta ndo efetue o pagamento em até |3 dias apds u notificagdio, ajuizar-se-i a
exceugdo fiscal em face do devedor originario ¢ da garantidora:

(7 <io superidas. ainda. modificagoes a Portaria 0 644, de 2009, contorme minnta de
] g ¥

portaria em anexo. salientando-se que o mudanga do capat do art. 2°. com a supressio da
expressdao "no minima”. visa conferir maior uniformidade na aceitacdo da carta de tianca
bancaria. uma vez que ndo serd NEcessario exigir-se outros requisitos além dos indicados
na Portaria e na legislagiio yue rege a matéria:

¢} & importante a inclusdo no Sistema de Divida Ativa de vutras situagdes (fhses) para as
COA's. 4 vista da disciplina conferida a fianga banciria. a fim de que nio haja o decurso
da prazo da fianga sem yue v Procurador da Fazenda Nacional tenha ¢iéneia. o que pode
causar prejuizos ds garantias ¢ conseglicntemente i propria Unido, recomendando-se.
tumbém. a implementagdo de sistema informatizado de controle do praze da fianga.”

Canforme se extrai das conclusdes acima reproduzidas. » CDA suscita a manifestagio

desta Coordenagio-Geral da Representagde judicial da Fazenda Nacional 110 gue se refere. notadamente. a
aceitacio da fianga prestada por prazo determinado. por entender que "o posicionamento da defesa du
POEN Lo qual encimiira apoia ma jurisprudenciu do ST - ¢ a do yue u fionga bancaria somente pode
cdmitide ne execngdo fiscat se prestada por prazo. indeferminado”.

Importante, aqui. fazer a transericdo dos dispasitives fegais que tratam da questido. aa

Ler n® 6.830. de 1 980, in verhis:

Art. 97 - Em garantia Ju execucdo, pelo valor da divida. juros e mdta de mira e
encarges idicados nu Certidao de Dividea Ativa. o execttodo poderd:

{1

Il - oferecer fianga bancaria;

& 22 Sntar-se-g dos dutos g prova o deposite, du fiungu hancaria ot du penhora deos
huoits oher executadn v de ereeiros.



——rt

apresentada, nos termos em que ja aprovada pela Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido ¢ pelo
Diretor do Deparntamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido, na Nota PGENCDAMNT 905/2009,

PPor vutro fado. levando-se em conta que. doravante. em sendo aprovada ¢ publicada 4
mineta de portaria ora sob exame. que passa a admitic carta de fianga bancaria por prazo determinado,
afioura-se necessaria a implementaglo de sistema informatizado de conwrole de prazo de flanga. para
conterir mais segurangi na atacdo do Procurador da Fazenda Nactonal, na eventuahdade de o prazo de
validade de reterida parantia se esgotar antes da eatingdo das obrigagdes do ahangador devedor.

Por fim. cunsiderando que os bem fundamentados argumentos da CDA ndo
negessitam e qual complementagdo ou corregdo, deve-se com forga no art. 3° do Decreio o
676472009 ¢ no art. 18 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
RATIFICAR « nota em anexo em todos 05 s¢us teemos.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 08 de owtubro de

2009,
KAROL TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Procuradora da Fazenda Nacional
De ucordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 08 de outubro de
2000,

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial
da Fazenda Nacional

Apravo. Remeta-se copia do presente a Coordenagdo da Divida Ativa da Unido.
por intermédio do Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Uinido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 15 de outubro de
2009,

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria ¢
Contencioso Tributario Substituto
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PARECER
PGEN/CDAJCATING 22002041

Retengdo da quota-parte do Fuado de Participagao
dos Estados (FPE), do Distrite Federal e dos
Municipios (FPM). Unificagdo de entendimentos.
Proposta de alteragiio da Portaria PGFN n® 708, de
17 de abril de 2009,

| - Introdugio.

Traa-se de manifestagdo que visa harmonizar no dmbito da Procuradoria-Geral da
Favenda Nacional - PGFN - questdes atinentes ao procedimento de retencdo da quota-parte dos
Fundos de Participagio dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios em débito com a Unido
Eederal. nu forma do art, 160, paragrafo Gnico. L da Constitui¢do Federal.

2. Insla-nos asseverar que intermnamente a questdo encontra-se regulada pela Portaria PGIN

n® 708, de 17 de abril de 2009. O normative estabelece 0s critérins ¢ as condigoes para se proceder @
p p

referida medida. sendo vejamos:

Art, 17 Compete ao Diretor do Departamento de Cestdo du Divida iive de Unide o
solicitucdo para reiengdo de valores atinenies ao Fundo de Participagdo doy Estudos.,
dos Municipios ¢ do Distrito Federal. Sundada no artigo 180, pardgrafo unico. incise /.
dut Constitnican Federal de 1985,

Pardgrafo unicu. £ vedada a refencdo de que trata o caput nu ocorréncia de uma et
seguintes sifuagaes em relagdo a exigéncia du dividu:

J - incidéncia de Sumuda Vinculante do Supremo Tribunal Federal:

1 - uplicaydo das causay de dispense e consiituicao do crédito previstas ne aret. 18

du Lei n® 10.322/2002;

HI - aplicagdo dv Ato Declaratorio do Procurador-Geral da Fuzenda Navional. nos
rermos do art. 19 du Lein® 10.322:2002:

IV~ incidéncia das hipoteses de suspensde da exigibilidade do crédito previstus no art.
150 da Lein® 3172 de 23 de owubro de 1966 - Codigo Tributario Nacionul:

b - inconsisténcia do valor du inserigdo em divida ativa da Unidu, guando decorrer de
declaracio transmitida pelo devedor ou nos casos de conversdo monelaria;

VI . existencia de emburgos @ execugdo fiscal. recehidos ¢ processados, peadentes de
[Julgemento pela instancia origindria.

FIf - pendéncia de julgamento de recurse de apelugdo interposto em face da decisdo ede
improcedéncia dos emburgos a execucdn fiscal. cujor recehimento renha se dudo com o
gfeito suspensivo.

VI - existéncia de acao anulaidria do déhito, declaratiria da inexisténcia de relagdo
juridica vu mandudo de seguranga. com liminar ou antecipagdo de niela deferida ou
com agrave de instrumento ao qual foi atribuido efeito suspensivo.

Art. 27 4 solicitagdo o que se refere o art. 17 serd submertida. pelo titular da unidade de
Procuradoria-Geral da Fazenda Nucional responsdvel. ao Procoarador Regional e
Fuzenda Nacional, instruida com o andlise  deiathada e situacdo da divida e
fundamentagdo para a medida

S Arendidos s critérios ¢ condicies estabelecidos nesta Portaria. o Procurador
Rewional i Fuzenda Nuacionul deverd propor a efetivagdo do provedimenio de
rOLCHG .



.

O sdeatada a proposic, e Diretor do !)c‘pc:rr'cullizﬂc'ff'f'(i:"clfi}":‘(_flc'".xii.(‘?u"5 T Pividu Ativa d
[ oido determingrd o expedivdo de comunicagan a Seorctaria do Tesouro Nucional
l:um:,w.ruhmlu cus infarmagdes necessarias a efetivagdo da refengdo.

At 300 Estado. o Distreitg Federal oo Municipio que teve retengdo efetivadu poderd
reglierer d revivdo da decivdo de retengdo o titidar da unidade da Procoradoria-Geral
e Fazenda Nacional responsavel pela divid

SO requerimento de que rata o caput deverd ser fundamentado ¢ acompanhado de
tactos oy clementos comprobatorios da ocorréncia de, pelo moenas, wna das situagoes
previstas no pardgrafo unico do art. 10

¥ A analise do requerimento. no caso de deferimento. seguird o rito estabelecido no
it

53V No cavo de indeferimento do regucrimento. havendo concarddnciu do Procurador
Regionul da Fuzendu Nucionul. este dard conhecimenio ao Diretor do Departamento du
Gestdn de Divida Ativa da Unido.

Are A7 Exea Portaria emtra em vigor nd data de suc publicagdo.

3 Nao obstanie. notadamente diante das dissonantes conclusdes firmadas no Parecer
PGENCDA n? 319/2008. na Nota PGFN/CDA 2 84872009, no Parecer PGEN/CAT n? 13072010, na
Nota PGENCDA n® 119672010 e, finulmente. no Parecer PGEN/CAT n® 3872011, paira no scio desta
PGEN dividas pontuais atetas ao aludido procedimento, a saber:

(i) sobre a extensdo da retengdo da quota-parte dos Fundos de Participagao dos Estados.
do Distrite Federal e Municipios em débito com a Unidio Federal - se deve incidir sob a
sua totalidade ou se deve adstringir-se aos valores até entdo inadimplidos:
¢(idi sobre os momentos em gue a retengdo poderd ou ndo incidic levando-se em
consideragdo o8 seguintes marcos: constituigdo detinitiva do crédito. inserigdo em
Divida Ativa. oposicdo de embargos a execugido, mierposigio de recurso em face da
sentenga gue julga os embargos 4 exeeugdo, transito em julgado da sentenga que julga
improcedente os embargos 4 execugdo. expedigdo do precaiorio ¢ decurso do pruzo
constitucional para pagamento do precatorio; ¢
(i} que efeito se deve atribuir ao purcelamento de precatorios regulado pelos aris. 335,
78 ¢ 97 do ADCT da Constituigdo Federal ¢ se o mesmo encontra-se disciplinado pela
Portaria PGEN n® 708/2009,
4, Vez que wdas as manifestagdes exaradas pelas Coordenagdes-Gerais se prestam a, de
alpuma forma. orientar a atuagdo dos Procuradores ¢ servidores lotados nas diversas unidades
centralizadas ¢ descentralizadas desta PGEN. ¢ de bom alvitre que as posigoes tirmadas. mais do que
claras e harmonicas. scjam unissonas.

l}l

Nessa linha de intelecqdo. a presente manifestagio conjunta se presta. a um s tempo,
um%acar os entendimentos relativos ao procedimente de retengiic da quota-parte dos Fundos ch.
Participagdo dos Cstados. do Distrito Federal ¢ Municipios no dmbito desta Procuradoria € a propor as
pertinentes alteragdes da Portaria PGEN n2 708, de 2009.

[1 — Da extensiio da retengio da quota-parte dos Fundos de Participagiio.

6. Como limado. duvida ainda paira sobre a extensdo da retengdo que deve incidir sobre
quota-parie dos Fundos de Participagdo dos Estados. do Distrito Federal ¢ Municipios em debito com a
Unido Federal. £ dizer. enquanto a Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido — CDA — assentou na
Not PGEN/CDA n' 119672010 que deve a retengdo ser “total. na hipitese de déhitos relutives a
contribuicoes previdencidarias, ou parcial, limituda ao valor devido. nas demais hipoteses ™!

Coordenacio-Geral de Assuntos Tributdarios = CAT - por intermédio do Parecer PGEN/CAT n

o

(=]

C P tanto canderie o ponlo 79 da Nota PGFN'CDA n° §196:20H (.




W2 shwamperou gque o Alogueio deogque iraa o art, 1600 pardgrato upico, da Cuaria
Consiiincionial ¢ doomontante irtegral dox respectivos fundos de participagdo

7 Fspeciatmente em fuce do estipulado no art. 38 da Lei n 8212917, dissondncia ndo
havia entre as Loordenagdes-Cierils no gue 1oca a extensdo da retengdo dos Fundos de Partieipagao
citso a4 nadureva da divida emoatraso com a Unido Federal fosse previdenciaria. Nesse caso, ponto
pacitico gue deveria a retengdo incidir sobre a wotlidade da quota-panie dos Fundos de Participagio do
ente dederming em mora. A divergéneia se reterias portante. aos  débitos de natureza - ndo
Qt‘cvidcnc%{lriu". T

3 Com sede na Constituigdo Federal, a questdo da retengiio da quota-parte dos Fundos de
Particinagdo encontra-se disciplinada nos incisos 1 e 1L do paragrato amco. do seu art. 160 com a
redagdo gue lhe foi acrescentada pelas Emendas Constitucionais de n® 03, de 1993 ¢ de n® 29 de 2000,
Par or. adstringindo-nes a0 ohjeto do presente arrazoado apenas nos interessa a analise do seu inciso

[

dre 160, E vedada a retengdo ow gualguer restricdo & entrega e ao enypregn dos
recursos atribuidos. nesta segdo. aos Estados. ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
neley compreendidos adicionais e acréscimos relativos a imposios.

Pardgrafo tinico. 4 vedagdo prevista neste artigo ndo impede o Unido ¢ os Fatados de
comdicionaren a entrege Jdv recursos:

[ - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas antarguias;

. Pela leitura do caput do dispositivo. estd a Unido Federal, via de regra. proibida de reter

os vatores devidos sos Fundos de Participagdo dos Dstados, Distrito Federal e Municipios. Nada
obstante. o indigitado paragrafo Gnice do dispositivo. excepeionando a regra. dcsxgna. ne seu Primeiro
inciso. hipatese em que 4 Unido Federal poderd condicionar a entrega de recursos aos Fandos de
Participagio: para “pagamento de seus créditos, inclusive de siay autarquios

1. De observar-se no entanto que nenhum tratamento expresso ha com relagdo 4 extensldo
dos recursos gque poderiio fer a sua entrega condicionada aos Fundos de Participagdo. A norma
consiitucional. apesar de possuir eficacia plena ¢, por isso mesmo. independer da atuagio
complementar do legisiador ou do administrador publico, emprega. analisado o conteXto. expressio
com conceito juridico indetenminado: “condicionaren a entrega de rectrsos”

I Vale dizer. uma simples leitura do dispositivo ndo ¢ suliciente para arrematar se o
condicionamento na entrega de recursos serd parcial ou total. Talvez aqui o porqué da desarmonta
guanto a4 extensdo da medida no dmbito das Coordenagoes-Gerais™. O dispositivo, por possuir

‘. respeito. conferir o ponto 39 do Parecer PGENACAT n® 58,2011
et 36, o ineviviéncio de dobiios em relugdo ds comtribnicaes devidas ao Tastinneo Nacional deo Segien Social-INSS.
puvntr de preblivagdn desta Lei, ¢ condicdo necessdria pard que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios pmwm
cr as fransferéncias dos recursos do Fundo de Participacido dos Extados ¢ do Distrito Federal-FPE o Jo Fuinde de
."tnuzf;ur\uu s Municipios-FUM. celvbrar acordos, contratos. convinios ou afustes. hem comeo receher emprdsines,
_r:m.m:rmu ntos, avaiy @ subvengGes em gerdd de drgdos ou entidades da adminisira¢dn divera ¢ indiveta do Unddo ™

Flsto porque. em concretizagdu exeeptiva do art. 160, da Constituicdo Federal, combinady com o disposio no art. 36, da lei
f 8212 g1 firmou a2 Notw PGFNACDA n® 119672010 que. ressalvados os déhitas previdencidrios, 4 cegra serta a retengao
p: arcial Ja quota-parte Jos Fundos de Participacdo dos Fstados. do Distrito Federal ¢ Municipios.

' Fendmeno enfrentada com naturatidade por Luis Roberto Barroso para quem. em referéncia a Peter Hirbele, "o papef do
pdeprete Wi se reduz, inveriquelmente, a unto ,‘rm., o e conhecimento éonico. voltadu para revelar a soluedn contidu i
emareiado nermativo, Em o voariudas situagtes. o intérprete torau-se coparticipunte do processn de criaedo deo Direito,
campleramds o wrabaltho do consiituine on dos fegistador, ao fuzer valoragaes de semtido purd chiusndas aberiis o o
vealtzir eseoltas entre solugdes possiveis. Coma consegiidncia inevitdvel. sua pré-compreensdo do mando ~ seu ponte Je
ahservagdo, sua ideologin, sew inconsciente - irg influcnciar o moda comoy upreende a reafiddude ¢ os valores sociais g
irsier emtbasar sy decivdes. (L Bog purte da interprotagdo ¢ aplicagdo do Direiio 3§ feita, fora dv cituaedes contencinyas.
poor vederddos s por drgdos esttaiy - in Carse de Diveito Constitucional Contempordaneo. ( I comeeitos fissduntentais @
ot o der sove medele. Bd. Saraiva, 2 edigdo. po 3160




cxpressdn cont coneetto juridico indeterminado. ndo estd. outrossim. sujeito aqueles singelos métodos
Je \uh\UHLdi‘ Nio o segue uma Clogica wnidirecionul (premisse maior 2 premissa menoy

concigis oy’

[l
I —

Bem assin o seu contetdo devera ser construido pelo interprete & luz dos diversos
principios ¢ téenicas de hermenéutica constitucional. Ora. as duas possiveis interpretagdes para a citada
exprossio Ccandicionarem a enmrega de recursoy” sdor () caso o Fstado, o Distrito Federal ou o
Munieipo estega em debito com a Umdo, deverd haver a_retengdo total dos valores referentos 8 sua
queta-parte to respectivo Fundo de Participagdo: ¢ (#) caso o Estado, o Distrite Federal ou o
Municipio esteja em dehito com a Umdo. deverd haver a_retengdo parcial dos vaiores referentes 4 sua
Jrota-parte no respeetivo Fundo de Participagdo. limitada apenas aos valores devidos.

13. Pois muite bem. Encontradiga nas mats comezinhas écnicas de  hermendutica
constitucional a assertiva de que a Constituigdo ndo deve ser interpretada em tiras. Por isso mesmo.
estamos agui com o expendido no Parecer PGEN/CAT n? 382011 no sentido de que ¢ fundamenial
atehtar para oy principios da interpretugdo constitucional. dentre eles o chamado principio du unidude
oee L omstitnican, .\n'_i_:nmln 7 qmn’ ws normay constiticionais devem ser vistas ndo como normos
ivaotaclas. mus como preceitos integrados num sistema unitario de regras ¢ principios, gue ¢ instituldo
nu ¢ pela propria Constingdn” ™

id. Especialmente porque a Constituigdo consiste em um sistema, em um todo uno ¢
harmanica. ¢ que a expressdo “comdicionarem u entrega de recursos’ constunte do pardgrafo unico do
sce art, 160 devera ser construida pelo exegeta a luz dos diversos principios constitucionais.
Percuciente ¢ a ligdo de Luis Roberto Barroso para quem “a eficdcia dos principios constitucionaiy.
nessu aoepedo, consiste em orientar a interpreta¢do das regras em geral (constitucionais ¢
infiraconstitucionais}) para que o Bugrprete faca a opedo, dentre as possiveis exegeses pard o caso. por
ayuela que realiza methor o efeito pretendido pelo  principio  constitucional pertinente’
{negriamos).

13, Como cedigo. o principio federativo. seguindo o wdeario liberal de fracionar o exercicio
do poder. encontra-se consagrado ja no vapur do art. 17 da Constituicdo da Republica. Com mais
destaque o seu art. 18 assevera que “a orgunizagdo polifico-administrativa da Reptiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido. os Extados. o Distrito Federaf ¢ os Municipios ™. Tamanha a imporntincia
deste postuludo gue cutdou o constituinte de elevd-to 4 estatura de clausula imodificavel”.

L6 Baseando-se numa inédita divisdo tricotomica — Untdo, Estados e Municipios — fectona
com propriedade Dirley da Cunha Janior que "o constituinte de 88 adotou uma equilibrada partitha do
poder politico emtre as entidades federadus, atraves de wma justa e eqiitaiivag rc()wn;uu e
compe yéncid ™ Abalizado pelo chamado principio da predominancia do interesse’ . a Unido
estipulou-se tarefas de natureza nduuml aos Estados designou-se aquelas de natureza regional e daos
Municipios aquelas de natureza local'?

L7 Bem assim. quigd no intuilo de viabilizar o desempenho das indmeras atribuigdes
estatuidas ¢. assim. preservar 0 necessario equilibrio entre os entes federativos. cuidou o constituinte

" BARROSO. Luis Robera. Curso de Diveito Constitucional Contenipordneo. O counceitos flondanientads ¢ o constrigdo
deestevny mendelo Ul Swraiva. 2" edigdo, p. 334,

_ Ponta 25 do Parccer POFNCAT a” 5872081

¥ BARROSO. Luis Reberto. ( nirso de .’).'ra.'fr; Constitucional Contempordnen, (5 conceitos fundumentaix ¢ a constri(dn
gm sterver madeten, Ed. Suraiva, 2 edigdo, p. 320.

"Conferir a redagdo da Lonstllmgdo Tz.dgrz\l de [988:
cere A0 0
ST NG sersd okt de deliberagdo g proposta de emenda iendente a aholir:
r' a form federaiva de Esiado ™

(i NHA JUNIOR. Dirdey da. Corso de Direito Constitieional. od. Jus Podivm, 4 ediglio, p. 309,

SHOV AL Ipsé Afonsa da. e de Dircien Constitueional Positivao, ed. Matheiros, 26* edigdo, p. 478
CCasa a pane, o [hstrito Federat por opedo do constituinte origindrie alberga competéncias ¢ atribuighes de natireza
reciafal ¢ focal,
1



orivindrio do estabeleeer, apartic do art. 137 da Constituigdo da Republicu. uma verdaderra distribuigdo
Jus receas wibuticias arrecadadas. Nessa toadas temos como instrumentos indispensaveis a esta
fegitima repartivao de receitas os Fundes de Participagdo dos Estados ¢ os Fundos de Participagio dos
Munmipios.

8. Ora. da mesma forma em que os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios fauram
comue destinatanios das lLt.Li(Zl‘i [ribu[{xrius arrecadadas. também atuam como contribuintes de alguns
teibutos devidos @ Unido'. Se assim o €. lemos como inevitdvel a conclusdo de que o mora daqueles
entes federativos, wé pela ‘-Lliltll}‘ﬁlk!adt, dos ILLUF\U&. em jugo. ceriamente repercutict no equilibrio
financciro o socio-ccondmico do sisiema federativo™”. Isto porque. em havendo atraso no pagamento
dos arthutos devidus pelos demais entes tcdr.mt;vos. certamente restara a Unidlo. ainda que
indirctamente — mediante @ exercicio de atribuigdes de natureza geral -, arcar com o pesado onus de
prover as mais diversas necessidades piblicas. Obviamente que tal desalinho ndo atende ao tdo prezado
principio federativo.

§9. Acerca do principio da maxima efetividade. feciona Inocencio Murtires Coelhe gue este
“aricnta oy uplicadores du Lei Maior para que interpretem as suas normas em ordem a otimizar-lhes a
clicdcia, sem alterar o sen contetdo ™. E prosscgue ao firmar que cste “vwiculua um oupelo aos
readizadores da Constitiicdo para que toda situagdo hermenéuticu () procurem densificar oy seus
preceitos, sabidamente abertos e predispostos o interpretugdes eXpuansi vas

240, De observar-se. outrossim, que apenas atribuindo maxima efetividade ao principio
federativo e. de conseguinte, a regra cstatuida no inciso [ do pardgrato unico do art. 160 da
Constituigdn da  Republica. poder-se-a chegar ao objefivo buscado pelo legistador  constituinte
derivade. qual seja. restabelecer o equilibrio federativo. E. como visto. /i cusu ! apenas se
concretizard com o reinsergdo do equilibrio financeiro ¢ sdclo-econdmico enire as cntidades
tederanvas.

21, Como expendido no Parecer PGEN/CAT n 3872041 “parece inufastavel que somente o
hitngueio imcpral ferd o efeito de levar o ente politico a regutarizagde de lodos os seus débitos para
com a Laido’™ " Apesar da drasticidade da medida, de fato apenas com a retengiio total dos valores
referentes a quota-parte do Fundo de Participagio do ente federativo em débito com a Unido tederal
sera possivel dar cumprimento. tanto ao principio tederativo. como a regra firmada no inciso [ do
parigrafo Unico do art. 160 da Constitui¢do da Republica. vez que ambos devem ser interpretados em
sup maxima efetividade.

3. Ainda no campo da hermenéutica constitucional preciosas sdo as ligoes de Inocéncio
Martires Coelho para quem "o principio da correcdo funcional tem por finadidade oricatar oy
iniérpretes da Constituicdo no sentido de que, instituindo a norma Jundamenial um sistema coerente ¢
previamente ponderudo di repartigdo de competéncias, ndo podem os seus aphcadures chegar a
resultados que pertiirbem o esquema organizatorio-funcional nela estabelecido (.. F {negritamos).

Y Ressabvads 1 imunidade estabelecida no act. 150, V1L a, da Constituigdo Federal de 1988,
" Prisso nilo discrepa a parte Nnal do inciso 11 do art. 161 da Constituigdo da Repablica:
“der i Cube dfei complementar;

L'

H - entubetecer normas sohre d erregd dos recursas de quee trata o arl. 139, expecialmente sabre os crierios de raleio dos

Sumdos previsioy e sen inciso J, ebjetivande promover o equilibrio séciv-econdmice entre Extados ¢ entre Municipins”

Curifameys

YONMENDES. Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires ¢ BRANCO. Mulo Gustave Gonet. Cuwrso de Dergito
Censtitneionai, ed. Saraiva, £ cdiglo. p. 179,

" Para tanso. conterir o ponto - do Parecer PGFN/CATT n* 387201 L

T OMENDES, ilmar Ferreire, COELHO. fnocéncio Martires @ BRANCO. Paulo Gustave Gonet. Curse de Diredin
Comiineiorad. ed. Surniva. 4 edigao. po 176,

ta
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25 Outrossim. seja diante du maxima_efetividade a que se deve atribuir ao principio
federative bem como a regra estubelecida no inciso [ do paragrafo dsico do art. 160 da
Constituigdo da Repablica. seja em face da logica interpretativa estabelecida pelo prineipio da
corregdn fupcional. outra altemativa nde nos resta sendo arremalar que a exege que mais atende a
vontade do legisfador constituinte € aguela que tirma dever incidir 4 retencdo da quota-parte do
Fundo de Participagio sobre a totalidade de valores do ente federativo em débite com 2 Unido
Federal, Bstan portanto, @ mais consentinea interpretagdo da expressdo - atd entdo indeterminada -
Teosnbicionarem a earresd de recrsos”

i

24 Apesar do Egrégio Supremo Tribunal Federaf ndo ter enirentado dirctamente a questdo
ratuda nesie wopico - amplitude da retengdo da quota-parte do Fundo de Participagdo do ente
federaliso na forma do inciso | do pardgralv Gnico do ar. 160 da Constituigdo da Republica - os seus
poucos pulgados timbém ndo destoam do acima consignado. A respeito. veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAC DO
ESTADO DE SERGIPE. ICMS. PARCELA DEVIDA AOS MUNICIPIOS. BLOQUEN)
DO REPASSE PELO ESTADO. POSSIBILIDADE 1. E vedado wo Estudo impor
condicdes para entrega wos Municipios dus puarcelus que Thes compete na reparticdn
das receitus tributerias, salvo como condivao o recehimenio de seus créditos ou uo
cumprimento dos limites de aplicagdo de recursos em servigas de saide (CF. artivn
166, puragrafo unico, [ e [ln 20 Municipio em déhito com o recothimemo e
contribuicdes previdenciarias descontadas de sens servidores. Retencdo do repasse i
parcelu do [CMS wie a regularizagdo o dehito. Legitimidade da medida, em
consonincia com as excecdes admitidas pela Constituicdo Federal 3. Restricdo
prevista tambem nos casos de constatagdo. pelo Tribunal de Contas do Estado. de
graves irregularidudes na administragdo municipal. Inconstitucionalidade da limitagédo.
por contrariar @ regra gerul diteda pela Carta da Reprblica, ndo estende a hipdiese
ampurada, numerus clonsus, pelux sitiwagdes excepcionais previstus, Decluracdo de
inconstitucionalidade dos 33 17 ¢ 2" do artigo 20 da Constituicdo do Extado de Sergipe.
Agdo julgada procedenie em parte. (negritamos)

(ADE FI06. Relatorea):  Min, MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno. julgudo em
Q3082002 DS 13-12-2002 PP-OMI8 EMENT VOL-02(03-01 PP.OOND26 RTT V.-
GU154-00 PP-(038)

EMENTA: CONSTITUCIONAL FUNDQ DE  PARTICIPACAC DOS ESTADOS:
RETENCAQ POR PARTE DA UNILO: LEGITIMIDADE: C.F.. art. 160, pardgrufo
vnico L L - PASEP: swa constitucionufizacdo  pela CF88 w239,
Inconstituclonulidude da Lei 10.333793, do Estado do Parund, por meio da qual esie
desvinculou-se da referida conribuicdo do PASEP: ACO 371PR. Relator o Ministro S,
Nanches, Plencrio. 11.4.2002. {1 - Legitimidude da retencdo, por parte da nido, de
crédito do Estado cota do Fundoe de Participa¢do dos Estados em ruzdo de o Estado-
membro nio ter se manifestado no sentide do recolhimento das contribuicoes retidas
enquanto perdurou a timinar deferida na ACO 471/PR. C.F., art. 160, pardg.unico . I.
[ - Muandado de segurangu indeferido. (negritamos)

(MS 24269 Relutor(a):  Min, CARLOS VELLOSQ. Tribunal Pleno, julcado em
FL002002. D 13-12-2002 PP-OO0OO EMENT VOL-02005-02 PP-0224)

23, De posto. quanto a questdo tratada neste topico. resta assentada a conclusio fixada no
ponto 121, b7 do Parecer PGEN/CAT n® 3822011 no sentido de que “a_retencdo do Fundo_de
Participagio dos Municipios {e também dos Estados ¢ do Distrite Federal) ¢ do montante integral®.

I - Dos momentos em que a retengdo poderd ou ndio incidir,



-

20, De lowa. instu-nos ressabiar gue o expressdo “sens orddirs” constante do inciso | do
paricraio nico do art, 160 da Constituigdo da Republica apenas pode ser entendida como seus
créditas definitivamente constituidos.

~=

27 Estames aqui com as razdes lirmadas na Nota PGEN/CDA ™ 1196,20140 na sentido de
que Conde se e crddito. deve-se subentender presente o adjetivo exigivel Ou seja. o Constituicdo
permite sefa condicionucke u entrega de recursos ao pagamenio de créditos revestidos de

g e AEE
exioihifidacde

8. Diante da drasticidade da conclusdo tixada ao wopico anterior - pela retenglo total da
quutd-parte do Fundo de Participagio do ente federativo em débito com a Unido Federal - a indigitada
medida apenas devera incidir_quando, de fatg, houver em favor da Unido Federal eréditos
plenamente exigiveis.

24, Bem assim. em__havendo qualquer causa gque impligue na suspensido da
exigibilidude de crédito_tributirie. por razdes de ordem logica. a_retengio nio deverid ser
efetivada. Nessa linha de intelecgiio. vez que as razdes assentas na Nota PGFN/CDA n® 119672010
estiia de acordo com o raciocinio aqui desenvolvido. permitimo-nos reiterar as suas conclusdes:

“{2 Isio posio. conclui-se o Seguinte:
{4

¢} Constituicdo definitiva do crédito: u constitui¢do definitiva do crédito representa o
fiaeren tnicial quee awtoriza o refengdo de cotas dos Fundos de Participagdo.

di Oposicdo de embargos a execugdo: o requerimento de relengdo. apos a oposicao dos
emhargos @ execuydo. dependerd do efeito em que estes forem recebidos;

¢) Interposicio de recurso em face da sentenga que julga os embargos: a ligica Ju
retengdo, apos o julgamento dos emburgos. é a mesmu daquela gue preside a retengdo
apos « opaxicdo dos emburgos @ execugdo. OQu seju. a relengdo serd possivel o
depender do efeito em que o recurso for recebido;

1) Trinsito em julgado da sentenca de improcedéncia dos embargos: o regine dv
precutdrios discipling o pagamento desde o trdnsito em fulgado. Logo. ndo se fustificu o
adogdio de um meio de coercdo indireta - retengdo - voltado a compelir o ente politico
a adotar conduta distima daquela gue preconiza o texio constitucional,

o Expedicdo do precatorio: se u Consiituigdo impde wma forma especifica de
realizacdo do pagamento, ndo se concehe o uso de um instituto constitucional com a
tinalidade de compelir o ente politico a reafizar conduta diversa dagueles que o proprio
texto du constithicdo exige. A retencdo, nesse momento. affontaria o principio da
unidade do constituiqdo:

hj Decurso do praza constitucional para pagamento dos precatirios:  diantc dor
inadimplemento de precatirio dentro do prazo estabelecido na Constituigido. sefa no
regime de parcelumento do ADCT. seja no regime de pagumento do art. 100 da CRAEN.
deverd ser requerido ao Presidente do Tribunal o sequestro do valor devido.

30, Nada obstante. em havendo necessidade de aclarar qualquer questdo atinente ans
mamentos e gue pode a unidade descentralizada desta Procuraderia solicitar a retengdo das quotas-
parte dos Fundos de Participagdo. remetemos o leitor aos pontos 80 e seguintes da Nota PGEN/CDA

" para ante conferir o ponto 13 da Nota PGEN/CDA n® 1 196:2010.
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a’ 11962010 que. por restarem acothidas nas suas razdes o tundamentos, passam a integrar a
presente manifestacin.

Ry Ante ¢ expuslo. quanto ao tema tratado neste Wpico. mantém-se todas as conclusaes
fixadus no ponto 121, ¢ “d”, e, =7, g” e “h™ da Nota PGFN/CDA n” 1196/2010.

IV — Dos cefeitos do deferimento do parcelamente de precatirios ¢ da sua disciplina pela Portaria
PGEN n” 708/2009,

-~

22 O intitulado parcelamento de precatorios encontra-se sequenctalmente tratado nos arts.
3. 78 ¢ 97 do ADRCT da Constituigdo Federal. A respeito, veja-se:

Art 330 Ressalvados os créditoy de natureza alimentar, o valor dos precatorios Judiciais
pendentes de pagumento na data da promulgoacdo da o Constituicdo.  incluido o
remunescente de juros ¢ corregdo monetaria. poderd ser pago em moeda correate, com
atualizacdo, em prestagies anuais, iguais e sucessivas, no prazo mdximo de oito anos,
a partiv de 17 de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Exccutivo aié cenio ¢
oitenfu dius da promudeagdo da Constituicdo.

L)

Ari. 78 Ressalvados oy créditos definidos em lei como de pequeno valor, ox de naturezu
alimenticia, oy de que fratu o art. 33 deste Ao das Disposicdes Constitucionais
Transitorias ¢ suus complementagdes e oy gue ja (verem o8 sens respectivos yecursos
liberadoy ou depositudos em juizo. os precatorios pendenies na data de promulgagdo
desta Emendu e os que decorram de agdes iniciais afnizadus até 31 de dezembro de
1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moedu corrente, acrescido de juros
leguis, em prestacoes anuais, iguais ¢ sucessivas, no praze mdximo de dez anos.
permitida a cessdo dos créditos.

£

Art. Y7 Aié que seja editada a lei complementar de que frata o 315 do wrt. 100 du
Constituicdo Federal. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que. na duta de
publicugdo desta Emendu Constitucional. estefam em mora na quitugao de precatorios
vencidos. relativos s suas administracoes direta ¢ indiretu. inclusive os emitidos
drante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo. Sfardo esses
pagamentos de acordo com as normas o segulr extabelecidus, sendo inaplicave! o
disposto no art. 1 desta Constitiicdo Federal, exceto em seus 3§20 39 11112,
13 ¢ 14, ¢ sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatarios ji formalizados na clettes ele
promulgucdo desta Emendu Constitucional,

3170y Extados. o Disirito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial Jv que
trafa este artigo optaréo, por meio de ato do Poder Executivo:

! - pelo deposito em conta expecial do valor referido pelo ¥ 2V deste artigo; on

I - pelu adogio do regime especied pelo prazo de até 15 (quinzel anos. caso em que o
;Jerccma.m[ a ser depositado na conta especial a4 que se refere o ¥ 27 deste artivo
corresponderd, anualmente. ao saldo total dos precatdrios devidos. acrexcido do indice
oficial de remuneruydo hdsica da cadernetu de poupanga ¢ de juros simples no presmo
Juros incidentes sobre o« caderneta de poupanga pura fins de
compensagda du mora. excluida a incidéncia de juros compensatorios, diminuido das
wmortizogdes ¢ dividido pelo mimero e unos restanies no regime expeciod de
pagamento.

percentual  de

33 Mais importante do gue firmar a natureza juridica do instituto & enfrentar. acaso
atendidos todos os requisitos estabelecidos nos arts. 33. 78 ¢ 97 do ADCT da Constitui¢do Federal. os




B S T

reilenos Jo oventuad deterimento do parcelamento de precatonios no procedimento de retengdo da
quota-paric dees Fundos de Participagdo.

RE 3 Ndo chstante, reieramos em edos o8 Seus 1rmos 45 assertivas postas no poato 20 ¢
seguinics Jda Noti PGENCDA n” HO6/2010 no sentido de que s aludidos msuatutos Je futo possuem a
nuttuire zu juridica de parcelamento.

RN Vale dizer, na linha do ja expendido naguete arrazoadu . uma ver gue o regime deserito
nos arts. 330 78 ¢ 97 do ADCT da Constituigdo Federal ¢i) foi instituido por lef espectfica - ¢ tamnte o
Conistitiigde Federal guanto as suas emendus xdo muis do que lei especifica - 1iiy teve as suas fornns
¢ condivoes estubelecidas pela propria lei de regéncia - art. 33 do ADCT du versdo origindgriv du
Canstitnicdo Federal ¢ arts. 78 ¢ 97 do ADCT da Constituicdo Federdl, incluidos por forea das
catestdas de n” 302000 ¢ Y7209 respectivamente. ¢ {iii} pdo excluiv a incidénciu dos juros e dus
meidtas inerenies wo principal da divida, temos para nds gque o mstituto caracteriza-se. de o, como
fegitimo parcelamento. Esta a sua natureza juridica. portanloz"]

-
.

36, D¢ mais a mais. conforme jd assentado no tépico anterior. insta-nos sublinhar que o
medida estipulada no inciso | do pardgrato Gnico do art. 160 da Consutuigio da Republica variard em
funcde da exigibilidade dos créditos devidos & Unido Federal, Outrossim, em estando suspensa a sua
exigibilidade. wmbém aqui ndo deverd ser efetivada a retengdo das quotas-parte dos Fundos de
Participaglo.

L)
-4

Acerca do perlean[O de precatorios, estamos aqui. novamente, com o expendido na
hcm abalizada Nota PGFN/CDA n° 119672010 no sentido de que “se o Constifuicdo permie o
CHPIPFIMERLG CAT PresIaeoes s, IgUaLs ¢ sucessivas. ado se ;muma a adogdo de medida tendente o
compeliy o devedor a adotar conduta diversa daquela ac orduda’

38. [ dizer. se o proprio legislador constiwtinte derivado autorizow a entidade federativa
inadimplente a parcelar os valores que. linha de principio. deveriam ser quitados em uma unica parcela
~ em um Gnico precatdrio -, deve. esta Procuradoria. inesquivavelmente observar o comando
constitucional. Portanto. dés yue atendidos os requisitos estipulados na Constituigdo da Republica. tera
o Fstado. o Distrito Federal ou o Municipio o pleno direito de parcelar os seus debitos.

auséncia de impedimentos juridicos para que o devedor satisfaga ¢ pretensdo do credor. sendo um
natural imperative légico a impossibilidude de um  ndo-adimplemento relevamie para o direito
engrinio ndo tiver chegado o momento de ud:mpln" Com razdo o renomado processualista. De fato,
em havendo impedimento juridico apto a obstar a pretensio do credor. ndo hd que se talar em
exigibilidade do crédito,

34, Parafrascando Carnelutti. teciona Cindido Rangel Dinamarco que “exigihilidude ¢ a

40). Ora. parece-nos gque o regular deferimento do chamado parcelamento de precatdrio em
favor dos Estados. do Distritoe Federal ou dos Municipios. porque encomtra guarida direta na
Constituigdo Federal, contigura o mais excelso e legitimo impedimento apto a obstaculizar a pretensado
da Unido Federal. Como cedigo. a Administragdo Publica moderna encontra-se plenamente vinculada a
Consliticio. Ndo por outro motivo. ensina Gustavo Binenboym que “a Constituicao. assim. deiva de
ser mero programa politico genérico @ espera de concretizagdo pelo legislodor ¢ passa a ser vistud

" Canleric, especiticamente, o ponta 40 ¢ seguintes da citada Nota PGFN/CDA n™ 119672010,
" A rcfmur wl entendimento intcrprcmc:‘io auténtica realizada pelo legislador ordinario na Lein [I2438:2014:

Cipr 42 Samente serd vhyeto du parcelamento de que trata o art. 78 do Vo das Disposicdes Canstitacionals Transitiriux
(b I} o valor iiynida do precatorio a see pugo ao beneficiirio, apos abatimento dos vatores COMPISTdOS Cont o8
crgediton chi Fumendea Piblica Federal o dus correspondentes rerengoes teibutdarias ™.

* (Conterir o seu ponto §3.
CPINAMARCO. Candida Rangel. fnsunagdis de Direilo Processaut (il ed. Malheiros, vol 1V, n. 186,
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copre £ criicrio imedinio de fundamentagdo ¢ {egiinmagdo da decivdo admisistrativa . Ademais,
cormo ja s isto, o decorréneia da chamada supremacia constitucional, as stias normas deverdo sempre
wer aphicadas nasua maxima efeuvidade,

A1 Se assim o ¢, dds que atendidus pelos entes tederativas 1odos s reguisitos estabelecidos
nos trts. 33, 78 ¢ 97 do ADCT da Consiituigdo Federal. necessarios ao deterimento do parcclamento de
precutGrivs, lemos como inadmissivel talar em exigibilidade dos créditos devidos & Uinido Federal,

472, De conseguinte. seguindo a linha de raciocinio acima. uma vez ausente a exigibifidade
Jos ¢réditos. porque considerados pareclados na referida sitiacio. deseabida também serd a medida
tendente a bloguear as quotas-parte dos Fundos de Parlici_m_lcﬁn”.

43 Finalmente. ainda sobre a questdo analisada. urge alertar para o deferimento pelo
Eurduin Supremo  Teibunal Federal de medida cautelar nos autos das Agdes Diretas de
lnconstitucionalidade de n°s 2336/DF_e 2362/DF. Tal provimento himinar teve o conddo de
suspender a eficicia do art. 78 do ADCT da Constituicie Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional a® 30/2000. Interpretando o decisum exarado por aquela Excelsa Corte, a Advocacia
Geral da Tinido, por intermédio do Parecer AGU/SGCT/MAS/N® 99/2011. firmou que o aludido
provimento cadtelar. por apenas possuir efcitos ex nunc. ndo teve a aptidio de afetar “os precatorios
fi extraidos parceladamente, até o dia 18 de maio de 2001,

V — Coaclusao.

SES [e posto. pelo todo agui expendido. nos ¢ possivel concluir gue:

a) interpretando o art. 160, pardgrafe anico. [ da Constituigdo Federal. deve a retengao
da quotd-parte du Fundo de Participagio dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Municipios em débito com a Unidio Federal ineidir sobre a totalidade de valores. na
forma do ponto 121, *b", do Parecer PGFN/CAT n® 38/2011:

b) accrca dos momentos em gque a retengdo podera incidir, seguindo a linha do ja
consignado no ponto 121, e, =d7, “e”, “P7, Mg e “h" da Nota PGFN/CDA n"
1196/2010. cabe estabelecer 08 seguintes marcos:

i} Constitui¢io definitiva do erédito: a constituigio definitiva do crédito representa o
marco inicial que autoriza a retengdo de cotas dos Fundos de Participagiio:

ii) Oposicio de embargos a execugao: 0 requerimento de retengdo, apos a oposicdo dos
embargos a execugdo, dependerd do efeito em gue estes forem recebidos:

iiij Interposigdo de recurso em face da sentenga que julga os embargos: a logica da
retencdio. apos o julgamento dos embargos. ¢ @ mesma daquela que preside  retengdo
apds a oposigdo dos embargos 3 excecugdo. Ou seja. a retenglo serd possivel a depender
do eteito em gue o recurso for recebido;

ivj Transito em julgado da sentenca de improcedéncia dos embargos: o regime du
precatdrios disciplina o pagamento desde o transito em julgado. Logo. ndo se justifica a
adogdio de um meio de coergdo indireta - retengdo — voltade a compelir o ente politico a
adotar conduta distinta daguela que preconiza o texto constitucional:

v) Expedigio de precatério: se a Constituigdo impoe uma forma especitica de
reulizagio do pagamento, ndo s¢ concebe o uso de um instituto constitucional com a
finatidade de compelir o ente politico a realizar conduta diversa daqueia gue o proprio

BINENBOINM, Gustave. Uma Teoria de Direito dehministrativa;  direltos fiordamentais. e ocracie o
i donatizacdo. Ed. Renovar, 27 edigdo. p. 37,
S Enrremienies. apeiias no intuito de melhor orientar us unidades descentralizadas desta Procuradora. schamos por bem
e hir ks w incise o § 2 do art, 12 da Portaria PGEN o7 708, de 2009, na Torma do modelo que se segue  anexo (nico,
“Conteric o ponte 13 do Parecer AGUSGCTMASN 932011
0
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wento da constituicde exige. A relengdo, nesse mamento, afrodtaria o principio da
unidade da constituigao:

vi) Decurso do prazo constitucional para pagamento dos precatarios: diante do
madimplemento de precatorio deatro do prazo estabelecido na Constituigdo. seja no
regime de parcelamento do ADCT, seja no regime de pagamento do art. 100 du CRRS.
deverd ser requerido ao Presidente do Tribunal o sequestro do valor devido.

¢y e havendo regular cumprimcuto pelos entes federativos do regime de pugamento
estabelecido nos arts. 33. 787" ¢ 97 do ADCT Jda Constituigdo Federal - parcelamento de
precatorios — descabido serd o procedimento tendente a bloquear as quotas-parte
dos seus Fundos de Participagio.

d)y Ante a necessidade de se disciplinar todas as posigoes fincadas supra, sugerimos, a
alteragiio da Portaria PGFN n* 708, de 2009, na forma do modelo que se segue -
anexo unico,

43, Diante dus conclusdes acima. encaminhe-se a presente manifestagdo ao Dirctor do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido e ao Procurador-Geral Adjunto de Consultona ¢
Contencioso Tributario para andlise.

A consideragdo superior, :
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. ¢m 3 de novembro de 2001

NELIDA MARIA DE BRITO ARAUJO RONALDO AFFONSO \l\TES
{ oordenadorz-Geral da Divida LOPES BAPTISTA
Ativa da Unido Coordenador-Geral de Assuntos Tributirios

De acordo. Submetu-se 4 apreciagio da Procuradora-Geral da FFazenda Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 7 de novembro de 2011,

PAULO RICARDO DE SOQUZA FABRICIO DA SOLLER
CARDOSO Procurador-Geral Adjunto de Consultoria ¢
Diretor do Departamento de Gestdio da Divida Contencioso Tributario

Ativa da Umdo

Aprovo. Registre-se no Parecer PGFN/CDA n® 319/2008 a revogagdo da conclusio
frmada no trecho "o hlogueio da quantia necessaria ao pagumento do débito inscrito” do pardgrato
|5, Registre-se no Parecer PGFN/CAT n° 1407/2010 a revogagdo dos itens <", "¢, dT e e e do
paragrafo 79, Registre-se na Nota PGFN/CDA n | [96/2010 a revogagdo do item “b” do pardgrafo
121, Registre-se no Parecer PGFN/CAT n” 38/2011 a revogagdo dos itens "a”. KT, mTL tqTL T e s
do pardgrafo 121, Divulgue-se a presente nota para as unidades desta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Publique-se a Portaria constante do anexo tnico.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 24 de novembro de
2011

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

i

* Wide sota de rodapd de n® 23,



ANENO UNICD
POR TARIA PGEN NY 786, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2011

Aliera a redagdo da Portana PGEN n® 708, de 17 de
abeit de 2009, para possibilitar a retenglio total das
quotas-parte dos Fundos de Participagio dos Estados.
Distrito Federal ¢ Municipios em débito com a Limao
Federal. na forma do art. 160, paragrato anico. | da
Constituicdo Federul ¢ da outras providéncias.

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONALL, no uso da atribuigdo gue
Ihe contere o inciso NI do an. 49 do Regimento [nterno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
aprovado pela Portaria ME n° 138, de 1% de julho de 1997. do Ministro de Estado da Fazenda. e tendo
em vista o disposto no artigo 160, pardgrato anico. inciso . da Constituicdo Federal de 1988,
RESOLVE:
Art. 19 A Portaria PGEN n¢ 708, de 17 de abril de 2009, passa a vigorar com a scguinte
— aleracdo:
B AT TS e
§ 12 A retengiio de que trata o caput incidira sobre g totalidade da quota-parte dos
Fundos de Participagio dos Estados. dos Municipios ¢ do Distrito Federal em
débito com a Unido.
§ 22 £ vedada a retengdio de que trata o caput na ocorréncia de uma das seguintes
situacdes em relagdo d exigéneia da divida:
I - incidéncia de Stmula Vinculante do Supremo Tribunal Federal:
It — aplicagdo das causas de dispensa de constituigdo do crédito previsias no art,
I8 da Lein® 16.522/2002;
lil - aplicagdo de Ato Declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
nos termos do art. 19 da Lei n® 10.322/2002:
IV — incidéncia das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito previstas
no art. 151 da Lei a2 3.172. de 25 de outubro de 1966 - Codige Tributirio
Naetonal:
V - inconsisténcia do valor da inscrigio em divida ativa da Unido. quando
decorrer de declaragdo transmitida pelo devedor ou nos casos de conversdo
monetarta;
V1 - existéncia de embargos a execugio fiscal. recebidos e processados com
cleilo suspensivo;
VI - pendéncia de julgamento de recurso de apelagdo interposto em face da
decisdo de improcedéncia dos embargos a execucdo fiscal, cujo recehimento
tenha se dado com o efeito suspensivo:
VIH - existéncia de agiio anulatoria do deébito. declaratoria da inexisténcia de
reluciio juridica ou mandado de seguranga. com liminar ou antecipagio de tutela
delerida ou com agravo de instrumento ao qual foi atribuido eteito SUSPENsivo:
[X - deterimento do purcelamento previsto nos arts. 33. 78 ¢ 97 do At das
Disposighes Conslitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigio Federal em
favor do ente federative, enquanto este perdurar.
ATL 3% e
§ 12 O requerimento de que trata o caput deverd ser fundantentado ¢
acompanhado de todos os elementos comprobatorios da ocorréncia de. pelo
menos. uma das situagdes previstas no § 22 do art. 1=
ATl 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional



NOTA
PGEN/CD AN 905/2009

Proposta de altera¢do da Portaria n" 644, de 1" de
abril de 2009, que estabelece critérios ¢ condigous
para aceitacio de carta de fianca banciria no
ambito  da  Procuradoria-Geral da  Fazenda
Nacional. Complementagio da Nota
PGEN/CDA/CGD N° 33172009,

L. DO OBJETO DA CONSULTA

I Por meio da presente manifestagdo sdo analisados pontos referentes 4 moditicacao da
Portaria 0 644, de 1° de abril de 2000 (DOLT 02.04.2009). que estabeleceu. no ambite da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. critérios ¢ condigdes para acettagdo de carta de lianga
bancari, sendo ao Final desta nota sugeridas algumas alteragdes desse ato normativa,

2. A necessidade de modificagdo surgin apds diversas discussdes yue se deram no
ambito duesta Coordenagdo ¢ cinge-se a0s seguintes temas: 1) previsdo du flanga prestada por prazo
determinado: 2) andlise da wdoneidade das instituigoes bancarias: 3) cliausula de eleigdo de foro: 4
necessidade de reteréncia & vedagdo de prestagdo de Hanga buncdria. nos wrmos preceituados peli
Coprdenacio-Geral de Assuntos Financeiros desta PGFN,

Tais pontos serdo analisados a seguir.

—d

- DA FIANCA PRESTADA POR PRAZO DETERMINADO

4, L relacdo 4 vigéncia da garantia. prevé o inciso [V do art. 2° da Portaria n® 644, gque
2 carta de Ranga buncana devera ser concedida por prazo indeterminado. Tal cstipulugio sc
coaduna com o entendimento firmado pelo ST no sentido de que A carta de tianga banciria com
prizo de validade determinado ndo se presta 4 garantia da execugdo fiscal. pois. com a longa duragio
de um processo judicial. pode haver o risco de inexistirem efeitos praticos a penhora oferecida™

3. Dai. inclusive. a importdncia du renuncia aos termos do disposto no art. 835 do
Cadigo Civil. a fim de yue o fiador nflo possa exonerar-s¢ da {anga prestada por prazo
indeterminudo.

6. Diante dessa diseiplina. o Grupo de Estudos em Gestio Tribuiana do lastilute de
Fnsino ¢ Pesquisa Sdo Paulo sugere a alteragio da Portana n® 644, a fim de que seju penmitida a
prestagiio da relerida varantia por prazo determinade.

CREsp 1922281 RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ. PRIMEIRA TURMA, julgade em 12082008, Dle
2708 ZeHiy,




:. O referido grupo. por meio de seu coordenador. Eduardo de Carvalho Borges. em e-
nunl encaminhado. asseverou que & proposta o elaborada partindo-se das scuuintes premissas:

“t1) de que o nivel de seguran¢a oferecido a PGFN pela garantia em
questio NAOQ poderia ser reduzido;

iy de gue a obiengdo de flanga bancana com praze de vigéncia
indeterminado que contemple a rendncia ao beneficio do art. 833 do
Codigo Civil ¢ extremamente dilicit (¢ inclusive. impossivel. com retacdo a
algumas instituigoes financeiras):

(iti) de yue a obtengdo de fianga bancaria com prazo superior 2 2 gnos &
extremamente onerosa para 0s contribuintes {0 que. na pratica. acaba
impossibilitando ou tormando injustificavel. do ponto de vista financetre. a
sua utihizagdo),”

- 8. Sugeriu. pois. a alteragdo da exigéneia de prazo indeterminado da flanga. além da
proibiviio de execugdo provisoria da carta de ftanga. nos seguintes termos:

Art 2% A carta de hanga banciria. deverd conter. no minimo,
08 SeEuintes requisitos:

| - ¢clausula de atualizagao de seu vator pelos mesmos indices
de atualizagdo do débito inserito em divida ativa da Unido:

i1 - ctausula de rentncia ao beneficio de ordem instituido pelo
art. 827 da Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil:

I~ ¢lausula de renuncia aos termos do aet. 833 da Lol o
10.406. de 2002 - Cadigo Civil: e

IV — devera ser concedida pelo prazo minimo de dois
anos; e

Y - deverd prever a obrigu¢do da institui¢do financeira
honrar a fianca, mediante notificacio para realizagio de deposito
judicial ou administrativo do valor afiancado, devidamente atualizado,
na hipitese do afiancado ndo tomar uma das providéncias previstas no §
3" deste artigo.

§ 12 O subseritor da carta de flanca bancaria deverd
comprovar poderes para atendimento as exigéncias contidas nos incisos Il a
[V do capra deste artigo.

§ 22 A carta de Nanga hancdria devera ser emitida por
mstitutgdo financeira idénea ¢ devidamente autorizada a funcionar no Brasil,
nos termos da legislagdo propria.

§ 3° Caso o devedor afiancado ndo apresente nova carta de
fianga que atenda os requisitos deste artigo. em até sessenta dias antes
do vencimento da carta de fianga vigente, nem efetue o depdisito judicial
ou administrative de valor afiancado, devidamente atualizado, cm até
trinta dias antes desse vencimento, 3 institui¢io financeira fiadora seri
notificada, em até quinze dias do vencimento, para honrur a fianga ¢
depositar o valor afianc¢ado, judicial ou administrativamente,

§ 4° 0Os depositos releridos  acima  serdo  ctetuados
judicialmente no caso da carta de fianga pgarantir débito objeto de execugido
fiscal e. administrativamente. no caso da carte de fanca garantic débito
objeto de parcetamento administrativo.



§ 5 A carta de fianga ndo podera ser objeto de execugio
provisoria, na hipitese dos embargos a exccugdo nido serem recebidos no
efeito suspensivo.

0. Diane das consideragdes tecidas o sentido da dibicuidade - ¢ awd mesmo da
inpossibilidade - de prestar-se a reterida garantia por prazo indeterminado. € interessante & adogdo
Jdo miedidas alwernativas que viahilizem a utiizagdo da fanga na execugio fiscal. desde gque ndo haja
prejuizos a Fazenda Nacional

L. Nesse contexto. da andlise da sugestdo da Gestax, no ponto reterente ao pravo do
vieénuia da gurantia, ndo se vislumbram eventuais prejuizos que a Unido poderia ter. Com cleto.
embora a Tanga seja prestada pelo prazo de. no minime, 2 {dois) anos. o interesse da Fazenda
Nacional estard resguardado. diante da obrigatoriedade assumida pela instituicdo bancaria. mediante
clausula contratual, de depositar o valor em dinheiro na hipotese do afiangado ndo apresentar nova
carta alé o vencimento da prestada anteriormente. efetuar o deposito ou apresentar apolice de seguro
que obedega a0s requisitos estipulados em Portaria da PGEN. Ou seja. se o devedor eletivamente
nio ader quaisquer dessas providéncias, a propria tiadora efetuara o depdsito. Ressalte-se que o
valor o ser depositado pela fiadora podera ser atilizado como garanua da divida ou como pagamento
desta. a depender do estagio em-que se encontre o pracesso. Em outras palavras, se a obrigaglo do
devedor consiste em warantir a divida, o deposito da tiadora deverd cumprir a mesma finalidade. Se.
de outro modo. o devedor tiver a obrigagdo de guitar a divida ¢ ndo o fizer. o depdsito da fladora
deverd ser utifizado como quita¢io do debito.

i A propria instituigdo financeira estard se obrigando a etetuar o depdsito em dinheiro
do valor aliangado. Caso ela ndo o faga. estard descumprindo uma obrigagio contratual. Caberd d
PGEFN proceder ds medidas necessarias ao cumprimento da cliausula contratual. da qual a Unido sera
benelicidria. Em outras palavras. em razdo da refenida clausula. a institui¢do financerra passard a ser
devedora da Unido.

12, Nesse caso. cumpre esclarecer que a conclusdo do pravzo determinada da fianga nio
isentard a instituicdo financeira da responsabifidade em honrar a garantia. Isso porque. diante da
aludida clausula. o decurso do prazo certo da fianga ndo terd o conddo de excluir a responsabilidade
da fiadora em relagdo ao periodo fixado na carta, uma vez que cla se obrigou a efetuar o deposito do
valor afiancado na hipotese de inéreia do devedor.

3. Como alirmado. caso a instiluigdo fiadora ndo honre a flanga. apos ser intimada. na
Hipotese de o devedor ndo renova-la. aquela puassara a ser devedora da Unido. A vista da vinculagio
do débito com a execugdo fiscal. no entanto, ndo seria necessdria a inscrigdo do debito em dividu
ativa da Unido. sendo suficiente a inclusido da fiadora na Certiddo de Divida Ativa como co-
responsdvel. Nesse contexto. embora a Lei n® 6.830. de 22 de setembro de 1980, ndo possuy
regramenty especifico para essa situagdo. o seu an. 19_ inciso 1. pode ser utilizado analogamente.
Confira-se:

Art. 19 - Nio sendo embargada a execugdo ou sendo rejettados os embargos.
no caso de warantia prestada por terceiro. serd este intimado. sob pena de
contra cle prosseguir a execugdo nos proprios autos. pars. no prazo de 13
(quinze) dias:

(..} 11 - pagar o valor da divida. jures ¢ multa de mora ¢ demiais
encargos. indicados na Certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou s¢ &
sarantiy for {idejussiria,




P Sendo assim. nessa situagdo. caberd a Procuradoria da Fazenda Nacional cobrar o
vador devido da instituicao bancdria nos proprios autos da execugdo fiscal. com base ma clausula
contratual © no dispositivo acima citado. sem prejuizo da continudade da cobranga também do
execuiado. que ndo estard desobrigado da divida,

13 Nio se vé obice. portanto. & ado¢do da fianga banciria prestada por priazo
determinada. desde que haja o cliusula de obrigagio da instituiedo Panciria em cletuar o deposito
em  dinheiro. [ preciso destacar. entretanto. a necessidade  de implementagdo de sistema
iformatizado. a im de que haja o controle do praze de validade da hanga.

io, Saliente-se. entretanto. que essa proposta deve dar-se em alternativa & concessdo da
fianga por prazo indeterminado. Significa dizer que, ainda que se admita essa proposta. a
possibilidade da concessdo de garantia por prazo indeterminado deve continuar na Portaria. a fim de
atender aquele caso em que o banco ndo concorde em assumir a obrigugio de arcar com a hianga
caso o devedor nio a renove, Fm ambos o0s casos. entretanto. deve continuar a exigeéncia de rentineta
a0 beneficio de ordem,

7. Pretende a Gestax. ainda. que se estabelega a proibigdo de execugdo proviséria da
carta de lianca na hipotese dos embargos & execugdo ndo serem recebidos no efeito suspensivo.

X, Ocarre que essa proposta encontra obice legal. o qual ndo pude. evidentemente, ser
afastado por meio de portania.

14), Isso porque. de acordo com o art. 739-A do CPC™. vs cmburgos do executado ndo
lerdo efeito suspensivo automdtico. Assim, verifica-se que somente com o deferimento do cfeno
suspensivo ¢ que o executivo fiscal € suspenso, impedindo-se. por conseguinte o prosseguimento do

fento.

20 Note-se, alé, que a execugdo fiscal € consideradu definitiva. ¢m razio do disposto no
art. 587 do CPCT. Significa dizer que. caso ela ndo seja suspensa por ordem judicial. efa pode

CPO. A, 739-A. Os embarpos do executado adlo terdo efeito suspensivo. (Incluido pela Lot n® 11382, de
206,

$ 1° O juiv poderd. a requerimento do embargante. atribuir efeito suspensivo ao0s embargos quando. sendo
relevantes seus fusdamenios. o prossceutmento da execucdo munifestamente possa causar a0 executado grave duno <de
Jificil ou incerta reparagdo. ¢ desde que a exccugdo jd csteja warantida por penhora, depésito ou caugdo subictentes.
tinchiido pela Lein® 11382, de 2006}
$ 7% A decisdo relativa avs efeitos dos embargos poderd. a requerimento da parte, ser modilicada ou revogada a
gualyuer tempo, em decisio fundumentada, cessando as circunstineias que a motivaram. (Incluido pela Lei n® 11382, de
20060

¥ 3 Quando o cieito suspensiva atribuida aos embargos disser respeito apenas a parte do objete da execugdo.
ensa prosseguind quunto i parte restanie, (Incluide pela Fein® 11,382, de 2006).

$ 1% A concessdo de cfeito suspensivo aos embargos oferecidos por um dos executados nio suspenderd a
execucda conlra 08 gue ndo embargaram, quando o respective fundamento disser respeito exclusivamenie ao
embarzante. {ncluido pela Lei n® 11382, de 2006).

$ 3 Quande o excesso de execugdo tor fundamento dos embargos. o embargante deverd declarr na peticdo
micial o valur que entende correto. apresentando memaoria do calculo. sob pena de rejeigdo liminar dos embarzos ou de
nde conhecimento desse fundamento, (Incluido pela Lei n® 11,382, de 2006).

$46° A concessdo de cfeito suspensivo ndo impedird a efetivacdo dos atos de penhora ¢ de avaliagdo dos bens.
tneluide pela Lei n® 11382, de 2006).

Foofr delinitiva a execugdo fundada em situlo extrajudicial; & provisdria enquanto pendente apelagdo
da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado. quando recebidos com efeito
suspensivo {urt. 73977 (Redagdo dada pels Lei n® 11.382. de 2006).

4




prasseuutr, inclusive. com a adogdo de atos de sanistugdo do crédito (fetldo. adjudicagdo cte). Esses
atos salkstativeos semente estariam impedidos na hipotese de pendéneia de apelagdo interposta em
fuce de embargos recehidos com efeito suspenstvo ou caso ao recurso fosse confertdo o efeito

SHUSPOAsIvO.
MR Negse exato sentido. vejame-se os precedentes do ST

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAQ FISCAL.
TITULO EXTRAJUDICIAL. [MPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A
EXECUCAO. APELACAQ RECEBIDA NO EFEITO DEVOLUTIVQ.
CARATER DEFINITIVO DA EXECUCAQ. ARTIGO 387. DO CPC.

[, “E delinitiva a execugdo tundada em titulo extrajudicial. ainda que
pendenie de Julgamento apetagio da sentenga que repeliuv embargos do
executade.” (AgRg na MC {0320/8P. Rel. Min. Jodo Owvio de Norenha.

Sevunda Turma. 1DJ 24.05.2007).

o ) 2" art. 387, com a nova reda¢do dada pela Lei n® HE382/2006. ¢ clara ao
afirmar que a exeeugdo fundada em tituto extrajudicial & definmtiva. No
entanto. & provisoria  enquanto  pendente  apelagio  da sentenga de
improcedéneia dos embargos do executado. quando recebidos com efcio
suspensivo™ (AgRy no Ag B43973/ MG, Rel. Min. José¢ Delgado. Primeira
Turma. DJ 10.05.2007).

3. In casu, a Execucdio ¢ fundada em Titulo Executive Extrajudicial -
Certidiio da Divida Ativa - ¢ a Apelagdo da Sentenca de improcedéncia
dos Embargos nio foi recebida com efeito suspensivo. mas apenas
devoluativo, razio pela qual deve ser reconhecido seu cariter definitivo.
4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 863167/MG. Rel. Ministro HERMAN  BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2007. Die 17/10/2008) {destucou-

se)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL. EFEITO
e SUSPENSIVO.  LED  11.382/2006. REFORMAS  PROCESSUALS,
-) INCLUSAO DO ART. 739-A NO CPC. REFLEXOS NA LEI 6.830/19K0.

DIALOGO DAS FONTES”.

I. Apds a entrada em vigor da Lei 11.382/2006. que inctuiu no CPC o art.

739-A, os embargos do devedor poderdo ser recebidos com efcito suspensivo

somente se  houver requerimento o embargante e, cumulativamente.

estiverem  preenchidos  os  seguintes  requisitos:  ay  relevancia da
argumentagiio: ) grave dano de dificil ou wncerta reparagior e ¢) garantia
integral do juizo.

2. A novel legislagiio ¢ mais uma ctapa da denominada “reforma do CPC™.

conjunto de medidas que vém modernizando o ordenamento juridico para

tornar mais ¢élere e eficaz o processo como 1éenica de composigdo de lides,

3. Sob esse enfoque. a alribuigio de efeito suspensivo aos embargos do

devedor deixou de ser decorréncia automatica de seu stmples ajuizamento.

Em homenagem dos principios da boa-i¢ e da lealdade processual. exige-se

que o executado demonstre efetiva vontade de colaborar para a rapida ¢ justa

solugdo do litigio e comprove que o seu direito ¢ bom.

4. Trata-se de nova concepgdo aplicada & teoria geral do processo de

execucio, que. por essa ranio. reflete-se na legislagdo processuil esparsa que

disciplina microssistemas de execugdo. desde gue as normus do CPC possam

b



ser subsidiariamente utilizadas para o preenchimento de lacunas. Aphcagio.
no dmbita processual. da teoria do "didlogo das Tontes”.

3. A Let de Execugdes Fiscats (Let 6.830/1980) determina. em seu art, 17, a
aplicagdio subsididria das normas do CPC. Nio havendo disciplina especitica
a respeito do eleito suspensivo nos embargos @ exeeugde liscal, a doutrina e o
jurisprudéncia sempre aplicaram as regras do Codigo de Processo Civik

6. A interprelagdo sistematica pressupde. além da analise da relagdo que os
dispositivos da Lei 6.830/1980 puardam entre si. a respectiva inleragiio com
os principios ¢ regras da teoria geral do processo de execugdo. Nessas
condigdes, as alteracdoes promovidas pela Lei 11.382/2006, notadamente
o art. 739-A, § 1", do CPC, sio plenamente aplicaveis aos processos
regidos pela Lei 6.830/1980.

7. Nio se trata de privilégio odioso a ser concedido & Fazenda Pablica, mas
sim de justificavel prerrogativa alicergada nos principios que norteiam o
[stado Social. dotando a Administragdo de meios cficazes para a célere
recuperagdo dos créditos plblicos.

8. Recurso Especial nao provide.

(REsp 1024128/PR. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/03/2008. Die 19/12/2008) (destacou-se)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. ART. 739-A DO CPC. SUMULA N
78T

| - Ha precedente nesta Corte segundo o gual € possivel a atribuigdo de efeito
suspensivo aos embargos a execugdo fiseal. se necessario (AgRe na MC
13.249/SP. Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKIL DJ de 25.10.2007).
Il - No presente caso, o acodrddo recorrido entendeu gue incidia o art. 739-A
do CPC a hipotese examinada. pautando-se. para tanto, no contexto fatrco-
probatorio dos autos. Nessc contexto. conclui-se gue v acolhimento da tese
defendida pela recorrente demandaria o incursa na scara {dtico-probatéria
dos autos, o que é vedado a esta Corte, em autos de recurso especial, ante o
Gbice sumular n® 07/8T1

[ - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1024223/PR. Rel. Ministro  FRANCISCO FALCAO.
PRIMEIRA TURMA. julgado em 08/04/2008, Dle 08/05/2008)

22 Nesse contexto, ao proibir-se a execugdio da carta de hanga. como é pretendido. estar-
se-ia criande uma hipotese de suspensdo da execugdo ndo prevista em lei. Mais do gue isso. Estar-se-
la privilegiando a fiangu bancdria em detrimento das demais formas de garantia. até mesmeo do
dinheiro. uma vez que a apresentagdo daquela implicaria sempre. por si s6. em conferie-se cfeito
suspensivo aos embargos. independentemente de decisdo judicial. o gue ofenderia o que preceitua a

lel.
[l - ANALISE DA IDONEIDADE PELA PGFN
23 Na Nota PGEN/CDA/CGD NY 33172009 defendeu-se a necessidade de verificagdo da

idoneidade da instituigdo bancdria, a fim de gue a carta de fianga fosse aceita. Nuquela ocasido

redistFou-se gue:
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(.1 a Coordenacio-Geral da Divida  Ativa da Unido  editara  ato
complementar a Portarta ja publicada. com a estipulagdo de critérios
objetivos minimes para gque o procurador da Farenda Nacional possa
averiguar g aludida idoreidade. tais como a capacidade ceondmica da
mstituigdo. a regularidade fiscal. a regularidade perante o orgdo fiscalizador
da atividade bancdria. dentre outros. visando orientar 0s procedimentos a
serem adotados por parte das unidades descentralizadas (item 16)

pEX Acontece gue. apos diversas reumides realizadas no ambito desta Coordenacdo. as
guals  contarum.  mclusive. com a participagdo de representantes da Coordenagio-Geral de
Represeniaciio ludicial desta PGEN, predominou o entendimento de que ndo competiria ao
Procurador da Fazenda Nacional proceder a tal exame.

25 Isso parque € atribuigdo do Banco Central do Brasil a tiscalizagio das instituiges
hangiirias. assim como a autorizagdo a fim de que possam funcionar, nos termos do art. 10, incisos
[N e X.da bein”-.395 de 31 de dezembro de 1964, a seguir transcritos:

Arl. 10, Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasit:
(-}

IX - Exercer a fiscalizagdo das instituigoes finunceiras ¢ aplicar as
penalidades previstas: (Renumerado pela Lei n® 7.730. de 31A41/89)

X - Conceder autorizagdo as instituigdes financeiras. a fim de que possam:
(Renumerado pela Lei n® 7.730. de 31/01/89)
4) funcionar no Pais;

26, Duestaque-se. até. que consta no Manual de Supervisio do BACEN que:

L. 4. O processo de supervisdo compreende a avaliagdo dos riscos assumidos
pelas instituigdes, da condigdo financeira. dos processos de gestdo de riscos ¢
do crau de conformidade as leis ¢ aos regulamentos aplicaveis. Sdo. também.
avahados aspectos tndividuais e do ambiente potencialmente sistémicos.

2. 5. Em sintonia com as melhores praticas internacionais. 0 acompanhantento
dos riscos € alividade fundamental nos processos de avalingdo ¢ de
monitoramento. especialmente dos riscos de erédito. de liguidez, de mercado.
operacional. legal, de reputagio ou imagem e de estratégia.

27 O entendimento predominante toi no sentido de que. em razdo dessas atribuigdes do

BACEN. u verilicagdo da idoneidade da instituigdo bancaria deve temar por hase a posicdo daquela
autarguia. Assim. o exame de idonaidade pela Procuradoria da Fazenda Nacional fimita-se a
constalacie de autorizagdo da instituigdo financeira a emitir as cartas de fianga pelo BACEN. A vista
desse novo entendimento, para fins de aceitagdo dessa garantia. ¢ de se presumir a idoncidade da
mstituigdo financeira que estiver autorizada a funcionar pefo Banco Central do Brasil.

IV - CLACGSULA DE ELEICAQ DE FORO

28, I perteitamente possivel a inserydo de clausula de eleigdo de foro. uma vez gue s¢
trata de modificagao de competéncia relativa. Nio ha impedimento a essa modificagio de



ulmpuc:nud territorial. {sso porque o Codigo de Processo Civil permite ds partes elegerem foro
distings’.

V- VEDACAO A PRESTACAO DA FIANCA BANCARIA: APLICACAO DO PARFCER
DA COORDENACAO-GERAL DF. ASSUNTOS FINANCEIROS (CAF)

T, ot sugentda na Nota PGEN/CDA/CGD N 33172009 a manitestagio da CAF sohre
as vedagoes impostas a concessdo da fanga por parte de instituigdes financeiras.

30 Aquela reterida Coordenagdo apantou como vedagoes 4 concessio de garantias pelas
institigoes finunceiras. nos termos do disposto no art, 2° da Resolugio n® 2.325, de 1996, do
Consctho Monetario Nacional, aquelas indicadas pelo art. 34 da Let n° 4.595. de 1964, conforme
Parccer PGFNACAF/N" 115272009, Confira-se:

6. A Resolugdo n” 2325, de 1996. ao tratar das restrigdes a prestagio de
garantias  pelas instituigdes  linanceiras. remete ds  vedagdes legais e
regulamentares impostas aos emprésiimos. adiantamentos ¢ financiamentos.

7. Em relagdo ao tema ha que se ressaltar as vedagbes que constam
ao arl. 34 da fei n® 4595 de 1964

“Ant. 34 E vedado as instituicdes  Hnanceiras  conceder

empréstimos ou adiantamentos:

[ - A seus diretores ¢ membros dos consclhos consultivos ou

administrativo. fiscais ¢ semelhantes. bem como wos respectivos

conjuges:

[I - Avs parentes. até o 2° grau. das pessoas a que se refere o

inciso anterior:

I - As pessoas fisicas ou juridicas que participem de scu capital,

com mais de 10% (dez por cento). salvo autorizagio especifica

do Banco Central da Repablica do Brasil. em cada caso. quando

se tratar de operagdes lastreadas por  efeitos  comercinis

resultantes de transagdes de compra e venda ou penhor de

mercadorias, em limites que forem fixados pelo Conselho

Monetario Nacional. em cardter peral:

IV - As pessoas juridicas de cujo capital participem. com mais de
0% (dez por cento);

V - As pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de
H%4 (dez por cento). quaisquer dos diretores ou administradores

da propria instituigdo financeira. bem como seus conjuges e

respectivos parentes, até o 27 grau.

§ 1" A infragdo ao disposto no inciso [ deste artigo. constitui

crime e sujeitard os responsaveis pela transgressdo a pena de

Art THEL A competéncia em razdo da matéria ¢ da hierarquin ¢ inderrogavel por convengiio das partes: mas

estas podem moditicar a competéncia em razio do valor < do territorio. elegendo foro onde serdo propostas as acdes
orisnday de direitos ¢ obrigaghes.
§ 17 0O avordo. poréin, 56 produz efeito. quando constar de comtrato escrito ¢ aludir expressamente @
dcicrmimli}o nezoacio juridico.
") foru contratual obriga os herdeiros ¢ sucessores das partes.
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reclusdio de um a quatro anws. aplicando-se. no que couber. o
Codigo Penal ¢ o Codigo de Processo Penal.

§ 270 disposto no anciso [V odeste artivo ndo se aplica ds
instituigdes financeiras publicas.”

R

R3S Cemo o Procurador da Fuzenda Nacional ndo dispde de meios nemy de informagoes
suticientes para averiguar s¢ a instituicdo financeira atuou em acordo com o estipulado no referido
art. 34, ¢ recomendavel que o proprio banco afirme que atua em contormidade com o dispositive
legal. Assim agindo. estara se responsabilizando pela informagdo. Por outro lado. destague-se que.
caso a Hanga seja prestada em desacordo com o refenido artigo tegal. a Fazenda Nacional ndo podera
sor prejudicada. mediante a anulagdo da flanga, diante de sua condigido de terceiro de boa té. Sugere-
se. pois. gue haja a inclusio na Portaria dessa exigéncia,

32 Cumpre destacar, ainda. em relugdo as vedagdes. que ndo ¢ possivel a prestagiio da
franga bancaria para garantia da execucdo fiscal pelo préprio banco devedor. Esse é. inclusive. o
entendimento firmadao pelo ST, Contira-se:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 103, INCISO (1.
"A" . DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. FIANCA BANCARIA
PRESTADA PELO BANCO-DEVEDOR. INCABIVEL. ARTIGOS 9", 11
DA LEL N. 6.830/80. 1481 DO CODIGO CIVIL E 109 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. No dmbito do Direito Tribuiario. faculia-se ao
exceutado oferecer fianga bancdria em garantia da exccugdo fiscal (art. 97 11,
da lei n, 6.830/80). A fanga civil ¢ a flanga bancdria <do instituios de
mesma natureza, Com eteito, "a fianga hancaria ndo sofre quaisquer desvios
ao regime geral. devendo. como aquela. ser expressamente declarada pela
forma extgida para a obriga¢do principal” (cf. Matias. Armindo Saraiva.
"Garantias bancdrias”. in Revista de Direito Mercantil, o, 107, Malheirus,
Sdo Paulo. julho-setembro/ 1997, p. 13). Dessarte, a4 natureza do instituto
da fian¢a pressupdic que eia seja ofertada por terceiro, porquanto ela se
destina a assegurar o cumprimento de obrigacio de vutrem. A fianga
bancaria, nesse sentido, pressupde trés pessoas distintas: o credor, o
devedor-afian¢ado, ou exccutado, ¢ o banco-fiador, ou garante.
Incabivel, portanto, a prestagio de fian¢a bancdria, para garantia do
processo de execu¢do fiscal, pelo préprio banco devedor. in casu. a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ. 2* Turma. RESP 199800538101, RESP - RECURSO ESPECIAL -
183648, Relator FRANCIULLE NETTO. Fome DI DATA:01/0772002
PG:O0277 RNDI VOL.GO0033 PGOOTU9 RSTI VOL 00163 PG:0021 2. Data
da Decisao 26705372002, Dara da Publicagdo (1/07/2002) (aritou-se)

VI - DA CONCESSAQ DE MORATORIA E DA EXTINCAO DA FIANCA

35, A sugestdo de inclusdo do inciso VI ao art. 2” da Portaria fundamenta-se no item Vi
da referida Nota 0t PGEN/CDA/CGD N* 331/2009. aprovada pelo Diretor do Departamento de
Ciestde da Divida Ativa, a qual. no item 31, concluiu gque “(_..} & imprescindivel que também haja a
rendncia por parte da ftadora do estipulado no art. 838, inciso [0 do Codigo Civilo a fim de que a
funca bancarta seja acea’



- ".l
S

Vil - DO PROCEDIMENTO DE COBRANCA NO CASO DA FIANCA BANCARIA
GARANTIR PARCELAMENTO NO AMBITO ADMINISTRATIVO

34 tim relagdo ao procedimento de cobranga da carta de Hanga bancaria prestada no bojo
da uina execugdo fiseal ndo ha maiores questionamentos. 4 vista do disposto no ant. 19 inciso 11, da
S 6,830 de 1980 u seguir transcrito:

Art. 19 - Nao sendo embargada a execugio ou sendo rejeitados os embargos.

no Cuso dg. garantia prestada por terceiro. sera este intimado, sob pena

dc contra cle prosseguir a execu¢ido nos préprios autos. para. no prazo de
5 {guinze) dias:

[~ remir o bem. se a garantia for real: ou
i - pagar o valor da divida. juros ¢ muha de mora e demais CRCArgos.,

indicados na Certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia
for fidejussaria.

-
Al

-.Ja

Vé-se gue. no caso da reterida garantia ter sido prestada em juizo. a instituigio
bancarta deve ser mtimada para pagar o valor da divida. Caso ndo o gh.tuv., a execugdo prosseguira
contra ¢l nos proprios autos do executivo fiscal como co-executada. Nesse sentido:

"0 termo executado abrange tanto o devedor propriamente dito come aquele
que. sem set devedor. integre o polo passivo da agllo de execugiio. Aquele
que di garantia real ou fidejusséria av pagamento do crédito, sem
figurar como devedor pode ser executado. O executado que ndo ¢ devedor.
como a insttuigio financeira fiadora. ndo € citado para pagar ou nomear bens
a penhora, sendo apenas intimado da apreensiio e depasito do bem penhorado
ou de que a execugdo prossegue para a excussdo da garantia (...} (arifou-se),

Se a garantia for fidejusséria e ndo real. havera a penhora de bens do fiador
para gue a execucio pmsslga com a avalie¢do ¢ alienagdo em leildo. No caso
de parantiz Hdejussoria ndo honrada. a penhora recaird sobre bens do
garante, suficientes para o pagamento integral da divida (v. itens [6.1 ¢
16.2). Ndo se abre. para ele. a instincia dos embargos do executado.
gualidade que o garante ndo tem™

“Ndo remido 0 bem. no caso de garantia real. ou sdo pagando o principal
mais acessoérios. no caso de garantia fidejussoria. a execuglio prosscgue
contra o parante. nos proprios autos. Nio pode o garante apresentar
embargos 4 exceugdo. embora possa emburgar a arrematacgdo ou adjudicagdo.
nos termos do art. 746 do CPC™

CHIMENTI. Ricardo Cunha. ABRAO, Carlus Henrique e outros. Lei de execuglo fiscal comentada ¢ anotada:
fei 6 350 die 220919807 doutrina, pratica. jurisprudéncia. I ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 208, pp 196
e 227,

LEMA, Tran chiade por CHIMENTI, Ricardo Cunha, ABRAO. Carlus Hearigue ¢ outros. Lei de execucdo fiscal
comentads ¢ anotada: {ei 6,830, de 22.09.1980: doutrina. prilica, jurisprudéneia. 5 ed. Sdo Paulo: Fditora Revista dos
Fribunis. .'*()O‘i p. 2%

10



3. Ocorre que a fianga bancdria pode servir como parantia de parcelamento no imhito
adminisirativo. conforme expressamente previsto no 3% do art. T da Lei n® 10,322, de 19 de juiho
Jde 2002 in verhis,

§ 17 Observados os limites ¢ as condicoes estabelecidos em portaria do
Ministro de Estado da Fazenda. em se tratando de débitos inscritos em
Divida Atva. a coneessdo do parcelamento lica condicionada 3 apresentagio.
pelo devedor. de garanta real ou fidejussoria. inclusive fianga banciria.
idonea ¢ suliciente para o pagamento do débito. exceto quando se tratar de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pela inscrigdo no
Stitema [nicgrado  de Pagamento de  [mpostos ¢ Contribuicdes  das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples. de que frata i
Eein”9.317, de 3 de dezembro de 1996 (grifou-se).

37, Nesse caso. como a afudida garantia ndo foi prestada em juizo. existe a necessidade de
detinigie dos moldes o que se dard essa cobranca.

Eh 2 Nesse contexto. faz-se necessdrio distinguir duas situagde

39 Lima primetra. na qual 1d ha execugdo fiscal ajuizada. Nesta situagdo cumpre observar
as orientagoes contidus no Manual de Procedimentos para concessio de Parcelamento
Ordinirio. aprovado pela Portania n® [, de 31 de janeiro de 2006. publicada no BP/SPOA/ME n°
03, de 05 de tevereiro de 2006, elaborado por Fibio Penha Gonzalez (Coordenador). José Roberto
Margues Couto ¢ Antonio Roberto Coelho de Mello, disponivel na Intranet da PGEN. quais sejam:

Em se ratando de inscrigdo em fase de execugdo fiscal ajuizada. serd
providenciada a juntada ao processo judicial de copia do Termo de
parcelamento e do istrumento com o qual se formalizou a garantia.

Com isso. rescindido o parcelamento. a penhora da garantia poderd se dar
imediatamente, mediante simples requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional. no caso de a simples execugio do contrato de carantia nio sc
mostrar suficiente (item 3.3).

40, Assim. enta-se. inicialmente. a cobranga administrativa. mediante notiticagio da
instituigio banciria. Caso ndv haja o deposito, o Procurador da Fazenda Nacional peticionari nos
autos do executivo fiscal solicitando a intimagiio da fladora. 2 1m de que efetue o pagamento.
utilizando-se do referido procedimento previsto na LEF. Proceder-se-d, lambém. a inclusio da
fadura como co-responsdvel na Certidiio de Divida Ativa.

41. A scgunda hipdtese consiste em quando ndo houver execugdo fiscal yjuizada. Nessa
circunstancia, caso seja frusirada a cobranga administrativa da institicdo financeira. deve-se ajuizar
a exeeuedo fiscal em tace do devedor principal e da instituiv@o fiadora. a qual serd incluida no polo
passive da execugda. a titulo de co-responsavel.

42. Nesse contexto, cumpre destacar que a possibilidade da fladora figurar no palo
passivo da execugdo liscal vem expressamente prevista no art. 4°, inciso 1 da LEF in verbis:

Art. 4" - A execugdo fiscal podera ser promovida contra:
t- o devedor:
(! - o fiador;
HI - o espaélio:



iV - o massa:

V - o responsavel. nos termos da lei. por dividas. tributirias vu ndu. de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de diretto privado: ¢

VI - s sucessores a qualquer titulo.

43 Esta Coordenacdo. ao tratar de caso referente a garantia hipoteciria. ji defendeu a
aossinilidade de sjuizamento de exceugio fiscal em face de terceiro que paranie o divida fiscal.
conlorme entendimento firmado no Parecer PGEFN/CDA N® 193872005, de luvra do Procurador da
Fuzenda Nacional Mareellus Sganzerla, Esse posicionamento tundamentou-se nos artigos 39. §2° da
fetn” 23200 de 17 de margo de 1964" e nos artigos 2" §i“8. e 4%, inciso V. ambos da Lei n® 6830,
de 1980, os quais se aplicam perfeitamente 3 tianga bancdria, apenas ressalvando-se que 0 INCISo
referente a essa varantiz € o [ do art, 4" (acima transcrito).

44 Cabe destacar, ainda, que atentaria fortemente contra a economia processual o
gjuizamento de uma execugdo fiscal em face do devedor origindrio e outra contra o fiador.

43 Além disso. ndo hd como negar que ambos os devedores sdo solidarios. Com cfeito,
em razdo de serem obrigados & divida toda acabam por incidir no conccito de solidariedade
veiculado pele Cédigo Civil no seu art. 264 assim redigido: “Ha solidariedade. quando na mesma
ohrigacan concorre mats de um eredor. ou mats de um devedor. cada um com direito. ou obrigado. i
divida toda”. Fssa solidaricdade ¢ destacada pelo fato de gue o pagamento realizado por um dos
obrigados implica na extingdo da divida.

A6, Nio se desconhece. entretanto. gue a solidariedade no campo tributdrio ndo pode
“ . 9 N . . .

decorrer da vontade das partes, conforme disposto no art. 1247 do Codigo Tributiario Nacional

(CTNY. No entanto, cabem aqui as consideragdes tecidas por Luciano Amaro no sentido de que:

Na obrigacio tributaria. que ¢ matéria de definigdo legal. a solidariedade hd
de decorrer da fei. 1sso ndo impede que a obrigagiio tributdria venha, em
certas situagdes. a ser cobrada de um devedor solidario comvencional (¢ nao

Arl. 3% 0s créditos da Fazenda Pablica. de natureza tributiria ou ndo tributiria. serdu eseriturados como receita do
exercicio em gue forem arrecadados. nas respectivas rubricas orcamentarias. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n® 1735,
de 20012007

£ 17 - Omitido

$2¢ - Divida Ativa {ributaria & o crédite du Fazenda Pablica dessa natureza. proveniente de obrigagdo legal relativa
2 tributos ¢ respectivos adictonais e multas. € Divida Ativa ndo Tributaria s3o os demais créditos da Fazenda Pablica. tais
cume os provenientes de emprestimos compulsorios. contribuigdes estubelecidas em lei, multa de qualquer vrigem ou
NARUrera. exceto as tributdrias. foros, laudémios. aluguets ou taxas de ocupagdo. custas processugis, pregus de serviyos
prestados  por  uslabefecimentos  pablicos. indenizacies. repusigdes.  restiluigdes,  alcances  dos  responsdveis
definitivamente julgados. bem assim os créditos devorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagdo de
hipoteca, fangu. aval ou outra garantia. de contratas em geral o de outras obrigagdes fegais. (Parigrafo incluido pelo
Decrelo Leia® 1,733, de 20.12.1979)

S ar 27 - Constitut Dividu Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributiria ou ndo tributaria na Ler n® 43200 de
|7 de marge de 1964, com as alteragdes posteriores, gue estatui normas gerais de direito financeiro pura elaboragio ¢
controle dus arcamentos ¢ balangos da Unido, dos Eslados. dos Municipios e du Distrito Federal.

3 1“ - Qualguer valur. cuja cobranga seja atribuida por lei s entidades de que trata o artigo 17, serd considerado
Divida Aliva da Fazenda IMublica.

T A 124 Sao solidariamente obrigadas:
i - us pessoas que tenham interesse comum na situagdo que cunstitua o fato gerador da obrigacio princepal:
[l - as pessoas oxpressamente designadas por Tei.
Pardgraro unice. A solidariedade referida neste artigo ade comporta benelicio de ordem.

[
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fegal). L o que se dd nus situagdes em que o erédizo do Fisco ¢ garaniido por

fiangca (e geral. de bancos). Embora o fiador scja. em weral. devedor

solidario (quando ndo. pelo menos. subsididriol. trata-se. porém. de instituto

de diretto privado (a fianga). cujo objeto (obrigagdo aftungada) ¢ que ¢ de
. - . I

matureza teibuiinia

No sentido da presenga da solidariedade, confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAOQ FISCAL - INCLUSAO DO
FIADOR NO POLO PASSIVO DA ACAO - PRESCRICAQ. 1. Ao analisar
o termo de responsabilidade pura desembarago aduaneiro das mercadorias
mencionada na Declarago de Importagdo n® 013880/91. o Banco Geral do
Coméreio S/AL incorporado pelo Banco Santander do Brasil S/A. assinou
referido termo como fiador da operagiio de imponagio realizada pela
empresa L. Niccolini Indastria Grafica Ltda., renunciando. inclusive. ao
beneficio de ordem. Doravante, assumiu a relagdo juridica como devedor
solidario. 2. Tanto a sociedade empresana 1. Niccohni Inddstria Grafica
Ltda.. quanto o Banco Santander do Brasil S/A. sdo solidariamenie
responsavels pelo adimplemento do crédito tributirio vencido ¢ ndo pago. 3.
A execugdo fiscal foi ajuizada em 10/10/1997 somente em face da sociedade
empresaria L. Niccotini Indastria Gratica Ltda, Deixon o credor de executar.
mcialmente, o Banco Geral do Comércio /A, mceorporado pelo Banco
Santander do Brasil S/A. Somente em 26/02/2007 a exeqgliente requereu
inctusdo do Banco Suntander do Brasil S/A no pélo passive da agdo haja
vista sua qualidade de hador quando da  assinatura do termo  de
responsabilidade para desembarago aduaneiro das mercadorias importadas, 4.
O lustro prescricional diz respeito & cobranga em face dos devedores do
crédito tributdrio. 5. A inclusdo do Banco Santander do Brasil S/A ocorreu
em [8/035/2007. Nio obstante os atos realizados pela executada com o 1im de
buscar a satisfacdo da divida excutida somente em face da L. Niceolini
Industria Grafica Ltda.. o pedido de inclusiio do Banco Santander do Brasil
S/A no polo passivo da execugdo sobreveio em 02/0272007. momento em
que ja havia ocormido a preserigdio da pretensio executdria em relagio ao
auravante, porquanto presente periodo superior a ¢inco anos entre o
substituicdo da Certiddo da Divida Ativa - 0370272000 ¢ o pedido de inclusio
do devedor solidério.

(A1 200803000056865. Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 326389,
Relator JU1Z MIGUEL DI PIERRO. TRF da 3* Regido. 6" Turma. DJEF3
DATA24/0472000 PAGINA: 708, Data da decisdo 05/03:2009. Data da
publicagio 24/04/2009).

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. EXECUCAOQ  FISCAL.
EMBARGOS. INCLUSAO DE  SOCIO.  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. ARTIGO 135 DO CTN. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. FIADOR. I - A personalidade juridica da sociedade comercial
é distinta da de seus socios. recaindo. excepeionalmente. a responsabilidade
pessoalmente sobre seus diretores. ante a comprovagdo. por parte da
excqgiente. de excesso de mandato ¢ de pratica de atos em infragdo a tei. [1 -
In casu, embori ndo comprovado nos autos que tenha o sdcio-gerente agido
com excesso de poderes ou em intragdo a fei. tmpde-se a inclusdo do socio

Y

' Direito Tributtrio Brasileiro. 14 edigdo. $do Paulo: Saraiva. 2008, p. 314,
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no polo passivo da demanda. uma vez que assumiu a coandi¢io de fiador
yuando da assinatura do termo de parcelamento, tornando-se, desta
forma, responsavel solidirio pelos débitos em questio. 11 -Apelagdo
desprovida.

(TRF 3" Regido. Classe: AC - APELACAO CIVEL - [131343 Processo:
2003.61.03.005245-4. Rel. JUIZA  ALDA BASTO, Orgdo  Julgador
OUARTA TURMA. Data do Julgamento: 137122006, Data da Publicagio
DIU DATA:16/03/2007 PAGINA: 345).

CERTIDAO NEGATIVA DE DERITO. PARCELAMENTO.
RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA DO FIADOR. A recusa no
fornecimento de certiddo negativa de débito - CND so é admissivel quando
houver crédito  tributdrio  devidamente constituido. O impetrante  teve
recusada a expedigdo de certiddo de regularidade fiscal em seu nome. ao
argumento de gue figura como co-devedor solidario de crédito tributario da
empresa da qual ¢ sicio. Ao firmar o termo de declaragio de fiador,
quando aderiu a0 prograuma de parcclamento, o impetrante assumiu
perante o Fisco a condi¢io de co-devedor solidirio pelo débito
tributirio. Na hipotese de sua exclusdo do referido programa. pode o credor
exigir do fiador - gue assumiu tal encargo ¢ renunciou ao beneficio de ordem
- a integralidede da obrigagdo afiangada ¢ promover a execugdo apenas
contra ele, ou apenas contra o aftangado. ou contra ambos. & sua escolha, L
de ser reconhecida a responsabilidade tributaria do impetrante em relagio ao
débito da empresa objeto de parcelamento, do qual foi fiador. o que impede a
expedi¢do da pretendida Certiddo Negativa de Debito em scu favor.

(MAS 200670000015779. AMS - APELACAOQ EM MANDADO DE
SEGURANCA. Retator VILSON DAROS. TRF 4" Regido. 1* Turma. D.E.
(047122007, Data da decisdo 2171172007, Data da publicagio 04/12/2007)"

48. Ainda que ndo se considere que hd. no caso. solidariedade. ¢ de sc destacar que a
fadora terd necessariamente repunciado ao beneticio de ordem, conforme exigéncia contida no
neiso [ do art, 2° da Portaria PGFN N° 644, de 2009. Sendo assim. ndo existe a necessidade de
prinieiro buscar-se o5 bens do devedor origindrio para posteriormente huscar a responsabilidade da
fiadora. Nesse sentido:

AGRAVO. EXECUCAQ FISCAL. RESPONSABILIDADE DE FIADOR,
LEI-6830/80. ART-4 INC-2.

A execucdo fiscal podera ser promovida contra o {lador. nos termos do ART-
4 INC-2 da LEI-6830/80 | tendo em vista que renunciou ao beneficio de
ordem,

(TRF 4* Regido. Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo:
98.04.06631-9 UF: SC Data da Decisio: 01/09/1998 Oredo  Julgador:
PRIMEIRA TURMA, Rel. VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, DI
DATA05/10/1998 PAGINA: 363

Yo intgire wor desse juigado ¢ afirmado quer “Sendo assim. tendo o impetrante. no momento do ingresso no
pragrama. assimida a condicdn de co-devedor solidario ¢ renuncindo ao beneficio de ordem, responde integralmenie
peii obrigayio aliangadu, Logo. pade o credor (Linidn Federal) promover a execucdo apenas contra ele, oo apenas contra
o wliancado (empresa Decorprint Decorativos do Parand Indistria ¢ Comércio Lida.), ou, ainda. contra ambos. d sui
wnentha’.
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EMBARGOS A EXECUGCAOD - REPRESENTACAO PROCESSUAL DO
EMBARGADO - VICIOS DA CITACAOQ. DA PENHORA E DE SUA
INTIMACAO  -VICIOS FORMAIS DO TiTULO EXECUTIVO -
EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DO FIADOR,

P-4(.)

3. O fiador, que assumiu a condigao de ¢o-devedor solidiario ¢ renunciou
ao  bheneficio de ordem, responde integralmente pela  obrigagio
afiancada, podendo o credor promover a execugio apenas contra ele, ou
apenas contra o afiangado, ou contra ambos, 4 sua escotha ( ART-904 do
CC-16 1. Proposta a execugdo contra o flador, ndo pode este exigir a citagdo
do afiangade como liisconsorte passivo necessario.

6(...}

(TRF 4 Regido. Classe: AC - APELACAQ CIVEL Processo: 96.04.06348-
3 UF: PR Duta da Decisdo: 0171271998 Orgdo Julgador: QUARTA TURMA,
Rel, ANTONIO ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA DS DATA:13/01/1999
PAGINA: 309

46 A vista de tais consideragBes. verifica-se que. na hipdiese de ndo haver exccugdo
iiscal ajuizada. ¢ a carta de flanga houver sido aceiia a fim de garantir parcelamento administrativo.
duve-se buscar. primeiramente. a cobranga administrativa da fiadora. mediante sua noiificagdo para
pagamento em 13 dias'?. apos haver a exclusdo do parcelamento do devedor. Cuaso esta ndo etetue o
pugamento, ajuizar-se-d 4 execuedo fiscal em face do devedor originario ¢ da gurantidora.

VIl - CONCLUSAO

30, Por odo o exposto. extraem-se as scguinies conclusdes:

1) ndo se vé Obice a adog¢do da flanga bancaria prestada por prazo determinado de. no
minime. 2 (dois) anos. desde gue haja a clausula de obrigacdo da institui¢do banciria em efetuar o
deposito e dinheiro. na hipotese do aliangado ate o vencimento da garantia. ndo apresentar nova
carta. nem efetuar o depdsito ou ndo apresentar seguro garantia gque obedega aos requusitos
estipulados em Portaria da PGFN:

hy encontra impedimento legal a proposta consistente ¢m proibir-s¢ a execugdo
provisoria da carta de Nanga na hipotese dos cmbargos 4 execugdo ndo serem reeebidos no eferio

SUSPLNSIVEL

¢} prevaleceu no dmbito da PGFN o entendimento de que ndo cabe ao Procurador da
Fazenda Nucional a andlise da idoneidade da instituigdo financeira, em razdo das atribuigdes do
Banco Central do Brasil de fiscalizar a atividade bancaria e autorizar o funcionamento das
instituigdes tinancelras, A vista desse novo entendimento. para lins de aceitagdo da L‘fll’taldc hanga
hancdria. presumir-se-a a idoneidade da instituigdo financeira que estiver autorizada a functonar pelo
Banco Central do Brasil:

4y em que pesem os posicionamentos acima defendidos. ¢ importante a mantfestagdo
da Coordenagio-Ceral de  Representagdo  Judicial da Fazenda WNacional sobre s temas,

) prazo de (3 dias encontra lundamenta na inferpretagio analdgics do art. [9 da Lei 6,830, de 1980
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principalmente acerca da aceitaglo da flanga prestada por prazo determinado. sso porgue. o
posicionamenta da defesa da PGEN - o qual enconira apoio na jurisprudéncia do STJ - é o de que a
Hanga bancdria somente pode ser admitida na execugio fiscal se prestada por prazo indeterminado.
Observa-se. pois. a necessidade de harmonizagdo da cobranga e da defesa da Fazenda Nacional:

¢} nu hipotese de ndo haver execugdo fiscal gjuizada. e a carta de fianga houver sido
acelia o fim de garantir parcelamento administrativo. deve-se buscar. primeirumente. a cobranga
administrativa du ftadora. apds haver a exclusdo do parcelamento do devedor. Caso esta ndo efetue o
pagamento em até 13 dias apds a notiticagdo. ujwizar-se-a a execugdo fiscal em face do devedor
erigindrio ¢ da garantidora;

£) sdo sugeridas, ainda. modificagées a Portaria n® 644, de 2009, conforme minuta de

portarii ¢m anexo. salientando-se que a mudanga do capur do art. 2°. com a supressdo da expressio

“no minimo”, visa conferir mator unitormidade na aceitagdo da carta de hanga bancaria, uma vez

e que B30 sCrd necessario exigir-se outros requisitos além dos indicados na Portaria e na legislagio que
rede g maldrias

) ¢ imponante a inclusiio no Sistema de Divida Ativa de outras situagdes {fases) para
as CDA's. a vista da disciplina conferida & flanga bancdria. a fim de que ndo haja o decurso do prazo
da fianga sem gue o Procurador da Fazenda Nacional tenha ciénecia. o que pode causar prejuizos as
garantias e conseqlientemente a propria Umdo, recomendando-se, também. a implementacio de
sistema informatizado de controle do prazo da hanga.

A consideragdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 1° de setembro de
2009,

MARCIO SANTOS DE FREITAS
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. Submeta-se 4 apreciagdo do Senhor Diretor do Departamento de Gestdo da
Divida Ativy da Uinido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 21 de setembro de

d 09,

NELIDA MARIA DE BRITO ARAUJO
Coordenadora-Geral da Divida Atdiva da Unido

Aprovo. Encaminhe-se a Procuradoria-Adjunta de Consultoria ¢ Contencioso
Tributirio. a tim de que possa manifestar-se.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 21 de setembro de
2009,

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Diretor do Departamento de Gestao da Divida Atva da Unido
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PARECFER
PGEN/CAT/N® 3872011

Ementa: Fundo de Participagio dos Estados, Municipios ¢
Distrito Federal. Retengdo de guota-parte. 1. Preliminar
relativa & competéneia regimental para andlise da QUeSIA0
no ambito da PGFN ¢ 4 forma do respectivo ato
enunciativo. 2. Reiteragdu da conclusdo de blogueio total
do fundo de participagiio, consoante Parecer PGEN/CAT
140772010, Atendimento dos preceitos constitucionais
rddlnos ao regime federativo ¢ a equidade no custeio da
Seguridade Social. especialmente da Previdéncia Social.
interpretagdo  constitucional. 3. Apreciagdo da  novel
questdo do momento em que € cabivel a retengio do fimdo
. de participagdo. nas hipoteses de crédito dos entes

A subnacionais encaminhado a PGEN para inscrigio na
Divida Ativa da Unido e apds a inscricdo e o ajuizamento
da respectiva execugdo. Desnecessidade de constituigdo do
crédito.  Consideragdes  sobre  langamento por
homaologucdo. rito da execugio proposta contra entes
publicos. suspensdo da exigibilidade dos créditos ¢ uses
processuals na execucdo. 4, Conclusdes.

I - HISTORICO.
Encaminha a Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido a Nota
PGEN'CDA o 119672010, que aborda matéria enfrentada anteriormente pelo Parecer PGFN/CAT n*
E407/2010, pertinente a retengdo de quota-parte do Fundoe de Participacdo dos Municipiox  FPM ¢ &
ligridagan de precatirio em prestacoes (ADCTI988, art. 78 na redugdo du FC o 30-20015.
soliciando manifestagdo desta Coordenagio-Geral.
a-j 2. E sclarega-se que o expediente originario se retere a requerimento feito
i«

peta Prefeitura do Municipio de Porto Alegre. no sentido de ser liberada a retencdo de quota-parte no
Fundo de Participag@io dos Municipios ~ FPM de sua titularidade, que se deu em razio de dgh]tm
inscritos em Divida Ativa Previdencidria. o qual recebeu acolhimento pelo Parecer PREN 4%GD
34172009, sendo o pleito enviado ao Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido pira as
devidas providéncias.

3. Em conseqiiéncia. foram emitidas a Nota PGFN/CDA n® 8482000 ¢ a
Informagdo PGEN/CDA n® 114/09.

4, A seguir. [ot o documentirio remetido a esta Coordenacdo-Geral,
sendo proferido o reterido Parecer PGEN/CAT n® 1407/2010.

3. Cabe a esta Coordenacio-Geral a analise da matéria. consoante
Rwlmcmc fnterno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional aprovado pela Portaria MF n® 237, de
23 de junho de 2009, cumprindo aduzic que. nos termos do art. 21, 4 € vovdenagdo-Cieral de Assuntos
fributarios compete coorderar o exame ¢ a upreciacao dus matérias juridicas PEFLNCRICs o assuntos
tribwtarios. adyaneiros e & divida ativa ne dmbito desta Procuradoria-Ceral.

Mutéria Preliminar.




("]

A. Na espécie. guestdo prefactal @ aquela relativa as orientugoes
emanadis da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vez que se observa contronto no entendimento
constanies dos alos enunciativos citados (Parecer PGEN/CAT n* 14072010 e Nota PGEN/CDA n°
F1OA:2010). o que. ademats de deletério do ponte de vista institucional. gera evidente perplexidade
para as demais Unidades centrais ¢ as descentralizadas ¢ para os entes para 08 JuUais a orientagdo
especifica se esprail.

7. Neste sentido, cumpre ressaltar gque. sendo necessdria a unitormidady
do entendimento ¢ de orientagio no ambito da Procuradonia-Geral da Fazenda Nactonal, as normas
regimentais distribuiram competéncia entre as Coordenagdes-Gerats ¢ fixaram o cardter vinculante dos
alos enunciativos aprovados pelo Procurador-Geral ¢ pelo Procurador-Geral Adjunto supervisor da
arca. conforme art. 73 da Portaria MF n* 237, de 2009",

8. Por sua vez, a Portarinp PGEN n2 336, de 17 de dezembro de 20027
explicitou que “parecer & u manifestagdo técnicu das Unidades da PGEN. relativa as airihuicies
institucionais do drgdo. que indica e fiundamenta a solugdo para assuntos submetidos o suu
consideracao. com o [im de esclarccer duvidas e indagagées e fornecer subsidios para tomada de
decisao administrativa, rendo cardier normative quando, aprovedo pela autoridade competente, ¢
convertido em porma de procedimento interna. impositiva e vincidante” e que “rota € 0 documento
téonico que expde uma sitnagdo o assunto. mediante provocagdo ou ndo. de cardter interno.
argaptizacional ou administrativo. considerando seus aspectos relevantes. dando alternativas de agdo ¢
de suas consegiténcias ¢ fomecendo subsidios para tomada de deeisdo peto dirigente”.

9. No presente caso, & competente ratione materide pary exuarar o ato
enunciative respectivo a Coordenagao-Geral de Assuntos Tributartos. como visto.

0. Ademais. ndo ha divida de que a guestdo demanda a cmissdo de
purceer. pois exige manifestaglo (enica que a solucione. a qual ndo possui mero cardter Interno.
organizacional ou administrativo.

bt Como anotado. esta Coordenagdo-Geral. na matéria. emitiu o Parceer
PGENACAT o 1407/2010. que foi aprovado pelo Senhor Procurador-Gieral Adjunto de Consulteria ¢
Contencioso Tributdrio. o que he atribui carater vinculante.

12 Conclusivamente. do ponto de vista formal. ai incluidos os aspecios de
competéncia regimental ¢ forma do ato. permanece integro ¢ vinculante o Parccer PGFN/CAT n*

140772010 no assunto, inclusive no que foca i proposi¢ao de revisdo do Parecer PGFN/CDA n®
P 3
3192008

" A, 73, Ags Procuradotes-Gerais Adjuntos # aos Diretores de Departamento. no_imbito _das suas _respectivas Coordenacdes.
incumbe dirigir, srientar, supervisionar, coordenar. avaliar, realizar e fiscalizar a execucdo das atividades perinentes 3s suas dveas de
atuagdo. sempre com garater normativo vinculante bem como aprovar a escaia de féras dos Caardenadores-Gerais {grifes

| 108808}

* Tal poriana nao fol revogada. mas se ancontra suspensa pela Partaria PGFN n® 156. de 28 3 2003 {DOU 1° 04 2003, p. 21 Segao D De
qualquer modo, presta-se a distingdo entre dais tipos de atos enunciativos. quais sejam. 0s pareceres e as notas.

© 530 asias as conclusdes do Parecer PGFNICAT n® 1407/2010. verbis.

‘79 Conclusivamente.

a) a higuidagdo qo precatdria em 182 (dez) prestagdes anuais, com lufcro no art. 78 do ADCT i Carta Constitucional ce 1383
(inciusgo pela Emenda Constitucianal n* 30, de 2000). conquanto realizada no dmbito do Poder Judiciario, sera feita a ¢ritério do credor;

b em se tratando de precaldrio oriuado de execucdo fiscal ajuizada peia Fazenda Nacional contra © Municipio devem as
Unidades da PGFN analisar o cabimento do referido prestacicnamento do precatorio. segundo requisitos fixades pelo ant 78 do
ADCTOBE: :

¢l o prastacicnamento do precatirio orevista pelo arl. 78 do ADCT/1988 n&o equivale ao parvelamenfo dos debitos fiscals
peranie a Agrministragdc fazenddna nem 3 moratdria prevista peios ants. 152 e sequintes do Cadigo Tabutério Nacicnai:

d) par consegiiéncia, pdc ha falar-se em suspensia da exigibiidade de créditos tributarios, a tear dos incisos | e V1 do art 151
co Cadigo Trtutdria ao caso de prestacionamento do precatornia.

e} assim. se o prestacionamerilo do precatdrio nag aquivale 4 moratoris e ao parcelamento tributarios. para os fins do art. 151
a0 Codige Trbulanc Macional. & falo que eig nio sarve de fundamento a desbioquaio da quota-parte do Fundo de Participagdo dos
Munisipins - SPM anlenormente retida. com fulcea no art, 17 da Portaria PGFN #° 708, de 2008




I3, Outrosstm. ndo s¢ vistumbra causa para revisio do reterido Parecer
PLEN CATT " 1407720100 pelo que seus tundamentos ¢ direttizes ficam reiterados,

X Por este motivo, a conclusio do presente parceer se circunscreve 4os
aspectos levantados pela Nota PGEN/CDA o 1196/2010 ¢ ndo abardados por aquele ato enunciativo,
vmbara, preliminarmente ¢ para fins de esclarecimento. discorra sobre matéria abordada pelo parecer
origtnario. qual seja. a amplitude da retengdo do fundo de participagdo.

[ = ANALISE DA QUESTAO MERITORIA.

Y Da leitura da Nota PGFN/CDA n” 11962010, constata-se e,

relfutivamente uo Parecer PGEN/CAT o 140772010, sobeja. apenas. a questdo relativa aos “momentos
v ue se pode proceder a retengdo”, na dicgdo da citada nota.

Prefucial de reiteracdo da conclusdo antervior relutiva d refencgo
total do Fundo de Participacdo dos Estados ¢ Municipios.,

16. Pretacialmente. @ titulo de esclarecimento, consigne-se¢ que, nio
obstunte o Parecer PGEN/CAT n® 1407/2010 tenha enfrentado a questdo dos débitos previdencidrios
dos Municipios - jd que solucionou consulta restrita a este tema -. ¢ patente que « conclusdo ne sentico
de que a retengdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (e também dos Estados e do Distrito
Federali & do montanie integral se extende & hipitese dos demais débitoy fixcais dexies entes. com a
ressalva feita naquele ato sobre a possibilidade de repasse do montante para quitagdo de debitos se
prevista por legislagdo especifica.

17. Reprise-se a mengdo feita naquele ato ao Parecer PGEN/CRJ/NY
9:935. subserito pelo £ OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO. verhiy:

8. O capuf do art. 160 da Carta Magna veda. desde gue ndo haja
fundamentagdo constitucional, a retengdo dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios ¢ a restri¢io 4 entrega ou & utilizagio
desses recursos.

9. [nterpretando-se. sistematicamente, o preceito do pardgralo
anico. do mesmo artigo 160. com a redagio dada pela Emendu
Constitucional n® 3. de 1993, impende intuir. no entanto que a tnido
ndo esta impedida de condicionar, inclusive por meio de lei ordinaria,
a entrega dos reeursos a0 pagamento dos seus créditos. inclusive de
suus autarquias,

[0, Assevere-se que a Lei Complementar n® 62, de 28.12.89. ao
disciplinar art, 161, da carta politica. apenas, estubelece nermas sobre

f) & de analisar a insergdo da hipdtese do prestacionamante do precaidrio no rol das causas que obstam o pedido de blaquein
da qucla-parte do Fundo de Participagdo dos Municipias ~ FPM:

9} outrossim. o prestacionamanto do precatdrio nde significa autorizar o desbloqueio do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM anteriormente ratdao:

h) de fato. especificamente quanto aos déoilos previdancidnios, como & o caso. tanto a art. 150, paragrafo Gmico, do Testo
Constitucional. coma ¢ at. 56 da Lei n® 8.212, de 1991 chancelam o condicionamento da entrega do Funde de Participagde dJos
Murmcipios - FPM 3 inexisténcia deles em nome da pessoa poiitica beneficidria;

i) ao final. & de propor 3 ‘evisdo dos procedimentes tendentes ao bicqueio de quota-parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM postulade pelas Unidades da Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional, porguanto tal retengao é do montante infegrai.
godendo ser excetuada a hipdtese de repasse do FPM para quitagdo de debitos, como no caso de parcelamento de débilps
previdencidrios dos Municiplos previsto pala legislagado de regéncia. Neste senlido. encaminha-se sugesido de revisdo do Parecer
PGENICDAN? 319/2008;

ji de \gual modo. deve a Portaria PGFN n? 708, de 2009, adequar-se acs comandos especificos do parcelamente de débrlos
previdenciarios 4os Municiplos, porquanto, ao contrario de impedir 3 retengiio do Fundeo da Participacac dos Municipios. & ela obrigatoria
res5ta medalidade de parcelamento




N

calculos. ratcio ¢ entrega, hem como sobre 0 acompanhamento pelos
beneficiarios do caleulo das quotas ¢ da liberagdo dos recursos do FPE
¢ do FPM, ndo cuidando do disposto nos arts. 160, parigrafo anico
da CF e 57 do ADCT, o que, alids, ndo ¢ necessidrio, ja que e¢stes
preceptivos constitucionais sdo auto-aplicaveis-, bastante em si,
dispensando pois lei complementar.

(..}

13. Ademais. o teor do parigrafo unico, do art. 160, da Carta
Politica, ao ser referir ao condicionamento da entrega dos
recursos dos Fundos de Participacio, nio menciona a hipdtese de
retengio de parcela de valor, o que evidencia o desejo do
constituinte de ndo impor limites ao referido blogueio,
prevalecendo o valor integral das cotas do FPM”. (gritos nossos)

18. Note-s¢ que tal parecer for itegralmente acolhido pelo €. Superior
fribunal de Justia. no Julgamento do Mandado de Seguranga n® 3.847-8-DF. de que foi relator o E.
Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, ao adotar o parecer minsstenial. conforme voto condutor
do acordao.

9. Ou seja. o preceito constitucional do art. 160, pardgrato tnico. in¢iso
I, que ¢ auto-executavel. prevé a retengdo integral do fundo de participagdo em existindo débitos da
unidade federada ¢ nio de parcela dele correspondente ao montante da divida,

20. Inexiste no preceito constitucional qualquer sombra de duvida quanto
a isto. sendo tal conclusdo corroborada pela pratica consolidada na matéria. como se extral do parecer
Acima transerito.

21, A questio a ser respondida ¢ se pode o agente piblico. a despeito da
clareza da norma constitucional, restringir sua aplicagdo ¢ seu alcance para propiciar o blogueio de
apenas parte do fimdo de participagdo dos demais eates politicos.

[S]

2. A resposta perpassa, necessariamente. por algumas constderagoes.

23 A primeira delas ¢ que. ndo obstante advirta  CARLOS
- . . - 4. - .

MAXIMILIANO que o brocardo in claris cessat interpretatio” & afirmativa sem nenhum valor

cientifico na atualidade. explica, verbiy:

“43 - ) exame completo das leis defeituosas pressupde o das bem
feitas, e por todas as suas faces. {...}

(.)

44 - Que é lei clara? [ aguela cujo sentido é expresso pela letra do
texto. Para saber se isto acontece. ¢ forga procurar conhecer o sentido.
isto ¢, interpretar. A verificagdo da clareza. portanto, ao invés de
dispensar a exegese, implica-a, pressupde o uso preliminar da
mesma’™.

24, Ou seja. ndo se repudia o fato de que ha normas dotadus de clureza v
isto se afere por meio da exegese. como assevera MAXIMILIANO.

23 De outro lado. ¢ fundamental alentur para os principios  da
interpretagio constitucional. dentre eles o chumado principio du unidade du Constituigdo. segundo o

: Dispesiiies claras ndo comportam mlterpretagdo, lei clara ndo carece de inlterpretagdo ou em sendo ctaro o lexto. ndo se adrite
pesqiasa da vontade {of. MAXIMILIANQ, Carlos, "Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”. Editora Forense, RS, 117 edicdo, 1981. p 331
YOp ot.p 3738
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quat “ws sornas constitucionuiy devem ser vistay ndo como pormas isoladas, pids como preceiios
inteuradoys mim sistema unitario de regras ¢ principios. que ¢ instituido na ¢ pela propria
. Lk !
Comrvritufydn

26, No caso especitico. ¢ cerne du questdo ¢ o preccite dooan. 160,
narzgrfo danico. ineiso |oda Carta Constitucional’. que autoriza 4 Unido o blogueio dos Fundos de
Participagao dos Estados. Dhistrito Federal ¢ Municipios. em pendendo débitos destes entes.

27 Tal preceita se insere no o sistema constitucional ¢ com cle se
harmaoniza, principiando pelo pucte federative.

28, Reporte-se ao E. Ministro CARLOS VELLOSQ. que assim enunciou

nos autes do Mandado de Seguranga n? 24.269. citande o 1. Parecer ministerial, verbis:
“Nio tendo o Estado do Parand se manifestado no sentido de fazer o
recothimento devido. vale dizer. o que ndo tor recothido enguanto
- perdurou a liminar, a Umdo efetivou o bloqueio das receitas tributarias
) a cle periencenties. com amparo no paragrafo Gnico do art. 160 da
Constituicio Federal. Escreve, a proposito. o ilustre Procurador-Geral
da Repuablica. Prof. Geraldo Brindeiro:
A
15 £ que a retengdo da parcela do Fundo de Participagdo, yre
corresponde do Estado impetranie. foi efetuada com ampuaro no
disposto no inciso 1 do par. unico, do art. 164, da Constituigdo
du Republica. (..)

16, Valido concluir, a partir da leitura da norma acine
transcrita, que os Estados ¢ Municipios ndo detém o direite de
auferir suas colus enguunto ndo sanarem suas dividas com o
{inido ou o Estado.

17. A medida de bloqueio, embora dristica, ndo_comtraria o
pacto__federativo, mas _dele _decorre, uma ve: que oy
constituintes origindrios concederam & Unido e aos Estados o
\J poder de condicionar a reparticic de rendas ao anterior

e recebimento de seus créditos como necessdria garantia dos

interesses e dircitos da propria Federagdo,
.} " (STF. MS n® 24269/DF. Plenario. DIU 13.12.2002 -
grifos nossos)

249, ) . Tratande do Estado Federal, ensinam os . GILMAR FERREIRA
MENDES. INOCENCIO MARTIRES COELHO & PAULO GUSTAVO GONET BRANCOY in
fittoris;

“A Constituigdo Federal atwa como fundamento de vahdade das
ordens juridicas parciais ¢ central. Ela confere unidade a ordem
juridica do Estado Federal. com o propésite de tragar um
compromisso entre as aspiragdes de cada regido © os interesses

" MENGES. Gitmar Ferrewra, COELHOQ, Inocéncio Martires @ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. “Curso de Direito Constducional”. Editora

Saraiva. SP. 2* adigac, 2008, p 114,

" Na redagao dada pela Emenda Constitucional a® 28, de 2000. A redacdo antenor do paragrafo unice do art. 164 da Constituigdo era a
eguinie;

; '%aré;rafo unico A vedagdo previsia neste artigo ndo mpede a Unido 2 os Estados de condicionarem a enfrega de recurses ao
sagamento ce seus oraditos, inclusive de suas awtarquias’. {Redacdo dada pela Emenda Constitucignal n° 3 de 19G3)

‘Go oot p. 7981758




comuns as osteras locals em conjunte. A Federagiio gira em torno da
Constituicdo Federai, que é o scu fundamento juridico e
instrumento regulador’”. (grifos nossas)

30). No caso. a Constituigdo. como fundamento da federagdn, traz a
previsio do condicionamento da entrega dos recursos dos fundox de purticipagdo ao pagamento dos
créditos da Unido e de suas autarquias, sendo patente que este mecanismo atende ao objetivo de
preservacio o tortalecimento do regime federativo.

3. ' Outrossim. importante o consideragdo feita por ALESSANDRA
SCHETTINOG FAVARES”. verhiy:

“A LRF"™ ¢ um imporante instrumento que estabelece normas rigidas

de gestdo fiscal e administrativa para lodos os enies federados.

objetivando atacar um dos principais problemas do federalismo: 3

tendéncia dos entes subnacionais de transferirem os custos de suas

N atividades para a Unido, no sentido desta sempre arcar com as
B dividas dos estados e municipios™. {grifos nossos)

32, Vé-se, pois. que o arranjo federativo constante da Carta Constitucional
garante 4 Linido o recebimento dos seus créditos perante os Estados. Distrito Federal ¢ Municipios. por
meio do mecanismo previsto no art. 160. paragrafo unico. propiciando receitas para o exercicio de suas
competéncias constitucionais . também. a isonomia entre 0s entes subnacionais. na medida em que
ndo financia. por via transversa, aqueles que se encontram inadimplentes.

35 Ademais. no tocante aos débitos relativos as contribuigdes destinadas
a Scguridade Social. hi que se constatar que ¢ principio constituciona] a eqdidade no cusieio da
mesma, vspecialmente da Previdénciu Social.

34, Neste sentido. reporte-se a R. Decisdo proferida pelo E. Mimstro
VIARCO AURELIO. entdo Presidente do C. Supremo Tribunal Federal. que bem dimensiona a matéria
¢ questdo ao tratar da Contribuigdo ao PASEP. inclusive com retengio do Fundo de Participagdo do
Estado. verhis:

) “Ento, pleiteou o Requerente, sem audigdo da parte contraria. tutela
) cautelar. com o seguinte objetivo. ante a posi¢io da Requerida:
a) que se abstenha de continuar retendo os valores legalmente
imputados 4 contribuicdo para o PASEP das cotas do autor. do FFundo
de Participagio dos Estados. sob o fundamente da suposta
obrigatoriedade decorrente da vinculagio ja revogada, ¢ de suposta
inadimpléncia: (..}
(..
Aos autos veio a impugnagio da Unido, protocolada em 25 do citado
més. ¢ que pode assim ser resumida:
(..)
Relativamente ao blogueio do Fundo de Participagdo dos Estados.
argumenta-se com o preceite do artigo 160, paragrato unico. du
Constituigio Federal de 1988:
(...

* TavARES. Alessandra Schettino, menografia O federalismo cooperativa no Brasil {manuscritg]. o pecfit do Estado brasileiro segundo a
Conrstingao Federal de 1988°, 2008. p. 45, censuttada em outubro de 2010 na site
hitp :.-’bd.camara,gov.brr’bdlbhstreamfhaadleibdcamararaa1ffederaIismo_cooperativo_scherﬁno, paf?seguencea=1

% Trata da Lel de Responsabilidade Fiscal. que @ a Lei Complementar n® 101, de 4 de maia de 2000
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Al
1

3,
3192007, verhis:

Por ultimo. retuta-se a possibilidade de cogliar-se de risco na
manutengdo do guadeo a encerrar a obrigagdo do Fstado. Segundo a
peca apresentada pela Unido, o risco decorre, justamente, de ter-
s¢ a suspensao das receitas, persistindo os encargos da seguridade
em sentide amplo e, portanto, a necessidade de custein das
despesas resultantes do artigo 239 da Constituicio Federal. Alude-
s¢ ao que decidido pelo Tribunal Regional Federal da 4 Regido nos
Embargos Infringentes na Apelagio Civel 1998.04.01.061062-8/PR.
refatados pelo Juiz Vilson Dards. cujo acordio foi publicado no Diarie
da Justiga da Unido de 20 de setembro de 2000

2. Observem-sc os pardmetros da espécie. Desde 1971, ante o teor du
fei Complementar federal n® 8/70 ¢ da Lei estadual 0 1.679/71. o
Estado de Sergipe vinha contribuindo para 0 PASEP. o Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico. Somente em dezembro
ultimo. resolveu empolgar o disposto no artigo 8¢ do primeiro diploma
para. editando a Lei n® 4.311/2000. promover a desvinculagio.
Sopesem-se os valores em jogo e o0s riscos envolvidos: de um lxdo,
tem-se a vantagem que adviria da nova legislacio para o Estado, e
de outro, a_cessacio dos recursos, considerado o programa que
visa a beneficiar, de uma forma geral, os trabalhadores, pouca
importando se da iniciativa privada ou publica. De acordo com o
artigo 149 da Constituicio Federal, compete exclusivamente 3
Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencio no dominio
econémico e de interesse das categorias  profissionais  ou
economicas, sendo certo que o PASEP foi recepeionado pefa Carta
da Repiblica, no que, mediante o preceito do artigo 201, inciso
H1, consigna que a previdéncia social deve proteger o trabalhador
em situacio de desemprego involuntario, dispondo o artigo 239
que a arrecadacdo decorrente das contribuigdes para o Programa
de Integrag¢do Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagio do Patriménio
do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de (970, passou, a partir da promualgacio da
Constituicdo, a financiar o programa de seguro-desemprego ¢ o
abono de que trata o § 3° deste artigo. Esta regéncia nio se mostry
setorizada para cada unidade da Federaciio. E abrangente e,
portanto, atinge todos os Estados federados, descabendo, assim,
neste  exame  prelimimar, assentar a  prevaléncia da
discricionariedade inicialmente prevista no artigo 8° da Lei
Complementar o° 7, de 1970. O alcance de um programa lancado
para_ beneficiar o servidor piblico deve ser linear, como
estabelecido na Constituicio Federal, e a fonte de custcio nio pode
ficar ao sabor de interesses isolados e, até mesmo, momentineos
deste ou daguele Estado. Esta ¢ a visio primcira yue surge da
nova disciplina constitucional do programa em tela. Quanto 3
retencio 2 ser promovida pela Unido, o esteio para tanto
encontra-se no paragrafo inico do artigo 160 transcrito.

3. Pelas razdes acima. indefiro a liminar™. {..)".

(PETICAO N" 2327/RS, DJ 25/09/2002. P 21 —grifos nossos)

Pertinente, ainda. citar o que constou do Parceer PGENACAT ot




-9, Conforme a dicgio do pardgrafo unico do art. 160 da
Constituicdo Federal. é possivel que a Unido condicione a entrega dos
recursos relativos ao Fundo de Puarticipagio dos Municipios a0
pagamento de seus créditos. inclusive de suas autarquias. Sendo o
INSS uma autarquia federal. concluimos pela possibilidade de
retencio de percentuais do FPM para saldar dividus dos MUNICIPLOs
junto ao referido Instituto.

20, Negta esteira. 0 estudoe de Tarsis Nametala forge:

“No gne tocu & retengdo dos fundos de participugdo. funthiém
encontrd assento constitncional no art. 160, purdgrafo wnice,
da Constindcdo de 1988, com w redacdo dada pela Emenda
Constitucional 3793 — que inclui a possibilidade de retengdao
tambem pur dividas dux demais emtidades federadus para
com us autarquias federals.

™ Na verdade, desde a sua versdo original a Constitui¢do ord
’ em vigor jd tratava da questdo da retencdo dos fundos. no
art. 39 do Ato das Disposicies Constitucionais Transitorius -
alids, maiys rigidos do que os atualmente prevalentes. Por seu
wrno, o arl. 37 do mesmo ADCT previa condi¢es de
parcelumento de débito por assim dizer exiravaganies om
fuvor dos devedores federutivos.
Segundn afirma Walney Diniz:

() pardgrafo 4" do mesmo artigo prescrevia, ag
sim. a  retengio do FPE ou FPM quando
descumprida  qualquer  das  condigdes  do
purcelamento. Mas ade so isso. Previa fambem ..
a apropriagdo. por purte da Previdencia Sacial, dos
montantes  blogueados. num  verdadeiro ato de
segiiestro constitncional da quantia retida.”

Atualmente. apenus a medida de retengdo ¢ vdlida, ¢ ndo a
R : de upropriagdo. A__jurisprudéncia, inclusive, vem  se
manifestando__favoravelmente a constitucionalidade__¢
legitimidade da reten¢do dos fundos. conforme ressalta Joseé

Mauricio Confi:

‘Nuy manifestagdes do Poder Judicidrio vé-se gue
tem sido admitido o uso dessa faculdade inscrida
nos dispositivos constitucionais ord referidos. Neste
sentido ja se manifeston o ST (74 extingdo de
yuotus do Fundo de Participagdeo. enquaiio 1t
atendidos os déhitos do Municipio pura com
autarquiua previdencidria federal. encontra apoic no
art. 160 da Constitni¢do Federal. com a alteracdo
que the foi introduzida pela Emendu Constitucionul
379370, bem como TRF da 1" Regido (1. 4 vededo
de blogueio do FPM para atender a dehitos du
municipalidade ndo é ubsoluta. havendo exce aes jd
introduzidas no ADCT. 2.0 art. 57 do ADCT ja
autorizeva o bloqueio para  atender a  débitos
parcelados e ndo pagos. 3. Iroducdo do pardgrafo




unico o art. 160 da Constitvicao Federal, pela
Emendu Constitucional 3,93, pura consagrar-se em
definitiva a possibilidude de coacta cobranga. pefo
hlogueio do FPM )

Assim, a refencdo dos fundos atende _ao _principio du
equidade perante o custeio da Previdéncia Social.

A jurisprudéncia vem. ao gue parcee, dando guarida
retencdo dos fundos. sob varios aspectos.” " (gritos nossos)

30, Finalmente, hd que se reportar 2 incisiva amdlise do E. Ministro
PALLO BROSSARD. do C. Supremo Inbunal Federal. na apreciacdo de medida itminar na Agao
Diretu de [nconstitucionalidade n? § 106-5-SE'", verbiy:

"2, (...) Ma Prefetturas que ndo recolhem um centavo durante anos,

agravando  senamente 2 situagdo dos  cofres  previdenciarios.

inviabilizando as futuras administragdes ¢ comprometendo a prestagdo

) dos seus servigos. O particular estd sujeito 4 prisdo como depositario
infiel & go administrador publico nada acontece. OO proprio At das
Disposigoes Constitucionais Transudrias da Constituigdo prevé a
hipatese de bloqueio em favor da previdéncia social no § 4% do art.
377 (STE. Trnhunal Pleno. DJ 27.13.:1994)

37, Destarte. a retengdo dos fundos de purticipagdo dos demais enles
politicos ~ expressamente previsto pelo art. 160, pardgrafo Gnico. da Constitui¢do ~ encontra arrimo ¢
harmonizagdo no proprio Texto Constitucional. que consagra tanto o regime federativo como o
principio du equidade no custeio du Seguridade Social. incluindo a Previdéncia Social.

38 Ou seja. ainda que se adotem os purimetros do neoconstitucionalismo
¢ da interpretagdo evolutiva. a andlise do preceifo constitucional citado deixa inequivoco que a
retengdo dm Jumdos dv purticipagdo atende a valores e bens igualmente preservados pelo
Constituinte”. como visto.

39. Isto autoriza concluir que, ndo tendo feite gualguer restrigdo ou
B estubelecido qualyuer condicionante, o blogueio de que tratu o art. 160, purdgrafo unico. da Carta
B Constitucional ¢ do montame integral dos respectivos fundos de participagdo.

40, E nem podena ser diferente. a se pretender a etetividade da medida.

31 Com cfeito. ndo havendo, via de regra. a retencdo do fundo de
participacido com repasse para pagamento de debitos - que, como constou do Parecer PGEN/CAT o'
140772010, ¢ previsto lepalmente no ambito dos parcelamentos previdencidrios -. purece inufusidvel
e somente o blogueio integral terd o efeito de levar o ente politico a regularizagdo de todos ox seus
déhitas para com a Lnido,

" Neta 4 de rodapé ag parecer Jorge, Tarsis Nametata. Elementos de Direito Previdencidrio — Custeio. de acordo com EC 41/03 & MP
222 04 Rip de Janers: Lémen Jaris, 2005, pags. 446 g 447,

* O ac6rdao encontra-se assim ementada: "MEDIDA LiMINAR EM AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. BLOQUEID. PELD
ESTADC. DAS PARCELAS DO ICMS DESTINADAS AOS MUNICIPIOS EM-DEBITO PARA COM A PREVIDENCIA SOCIAL OU QUANDO
CONSTATADAS IRREGULARIDADES GRAVES NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ART 20 PARS. 1 E 2., DA CONSTITUIGAD DO
ESTADG DE SERGIPE ART 180 E SEUS PARAGRAFQ UNICO DA CONSTITUICAD FEDERAL E PAR 4. DO ART. 57 DO ADCT
Mecdida cauteiar imdeferida quanto ao “caput” do art. 20 da constituig3o sergipana, que preve ¢ bloqueic, pelo Estade, das parceias de
ICMS deslinacas aas Municipios em debito com a previdéncia social, e deferida para suspender a eficacia dos seus pars. | & 2., gue
preueé"ﬁ blogueiz enquanto perdurarem iregularidades graves constatadas na acministragao municipal, até decisdo finai da acdo”.

Consigne-se gue tal retengldo dos fundos pela Unido foi originanamente prevista na Constituicdo de 1988. ambara tenha havide
alteracdo da redagac 20 paragrafo unico do art. 160 pelas Emendas Ccnstitucionais ns 3, de 1993 e 29, de 2000
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42 Note-se yue nossos Tribunais vém entendendo osle mecanisime comao
forma de coacta cobranga ¢ 0 acolhem. mas ¢é clarissimo gue ndo terd qualguer impacto se o blogueio
do funde de participugde for vinculade ¢ correspondente ao valor de determinado débito.

13 Ademais. havera situagdes em que o Jébito ao qual se pretende ligar o
pedido de retengdo do funda de participagdo nido terd a minima expressdo. o que poderd ter cfeito
contranio aquele pretendido pelo Constitwinte. pois ndo surgird v interesse do ente federado na
recularizagdo das pendéncias.

44 Outra circunstdncia € aquela em que foram pleiteados bloqueios
parciais do fundo de purticipagdo. relativos a débitos pendentes. Nao ¢ diticil supor gque. quando ja
comprometide o valor integral da quota-parte do ente subnacional. qualquer débito que surja tendera a
ser relegado. pois que ndo mais era o conddo de determunar a retengdo do fundo de participagdo. pelo
menos ndo naguele determinado perfodo de tempo (gue depende do grau de inadimpléncia do ente
federado),

43, Assim. ¢ inequivoco que surgirdo casuismos incompativeis com o
abjetive do Constituinte na previsio do mecanismo do art. 160, pardgrafo Gdnico. do Texto
Constitucional caso se admita o blogueto parcial dos fundny de participagdo na hipotese de débitos
pendentes diante da Lnido.

46, Ao final. ndo se vislumbra razodvel fundamento para invocar o
chamado priacipio da proporcionalidade. na espécie, mesmo porque se esta a tratar de norma
consiftucional e ndo de conflito entre a lei ou o ato administrative ¢ a Constitui¢io.

47, Ademais. como pondera SUZANA DE TOLEDO BARROS™,
“conguanto o principio da proporcionalidude estefa em plena expunsao de semido. pelas aportes
cientificns constantes que the sdo wiribuidos, como principio dirigido ao legislador encontra suwa
primordial fungdo no dmhito dos direitos fundamentais. dudo o regime diferenciado previsto para este
tipo de direitos. Ixto evidentemente ndo significa ndo possa ser wtilizado em face de outros direitos,
may. sim ser guestiondvel a amplitude de sua aplicagao™.

18 No caso. como visto. inexiste contronto entre a lei ou o ato
admimstrativo ¢ o Texto Constitucional ¢ scquer conflito entre normas de seara constitucional e
também ndo estamos tratando de direitos fundamentais.

40. De qualquer modo. se admitida ad argumeniundum a incidéncia do
referido principto na interpretagdo da Constituigio, deve-se considerar que tal principio milita. na
verdade. a tavor da conclusdo esposada pelo Parecer PGEN/CAT n* 1407/2010. reiterado pelo
presente.

50, Reporte-se a 1.U{S ROBERTO BARROSO' . verhis:

“A doutrina — iunto lusitana quanto brasileira — que se abebera no
conhecimento juridico produzido na Alemanha reproduz ¢ endossa
essa triphice caracterizagao do principio da pmpurcfunu!:’dm!c como ¢
mais comumente referido pelos autores alemies. Assim é que dele se
extraem os requisitos () da adequagdo. gque exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico se mostrem apias a atingir os objetivos
pretendidos: (b) da aAecessidade ou exigibilidade. que impde a
verificagdo da inexisténcia de meio menos gravoso para atingimento

' BARROS, Suzana de Taledo, "0 Principic da Proporcionaldade e o Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos
Fundamerta:s”. Brasilia Juridica, DF. 2" edi¢io. 2000, p. 92.
 BARROSO, Luis Roberto, “Interpretagao e Aplicagio da Constituig3e”. Eddora Sarava, SP. 5" edigiio. 2003, 92




dos fins visados: ¢ (¢} da proporcionalidude em semido esirito, Jue ¢
a ponderagdo entre o Onus imposto ¢ o benelivio trazido. para
constatar se ¢ justibiedvel a interteréncia na csiera dos direitos dos
cidaddos™

S1. Diante do quanto s¢ expds sobre os elementos informadores Jdo
blogueiv. pela Listdo. dos Fundos de Participagdo dos Estados. Distrito Federal ¢ Municipios. a teor do
arl. 160, puragrafo unico. da Constituigdo. quals scjam. a preservacio do pecto federativa ¢ o
atendimento du equeidude no custein du Seguridade Social, especialmente da Previdéncia Social. resta
:nu;umuu que Lo b wdequagde na retengde total das quotas-partes dos fimdox de puariivipugeo.
COMO ¢ 0 meio Menos gravoso pard efeiivar as garantias acima citadus. denotando. ademuais. o
proporcionalidade em sentide extrito da interferéncia du Unido na hipotese.

52 Voltando a questio inicial, ¢ de concluir que o agente pablico nao esta
auwiorizado a limitar o alcance do preceito do art. 160, paragrafo unico. do Texto Constitucional.
inclusive por forga do art, 37, caput. desta Carta'®. ja que atende aos principios da legalidade e. muito
mais. da agiio contorme a Conslitui¢do. ¢ da eficiéncia.

L
_4}

Assim, ndo hd fundamentos de fato ¢ de direito para alterar o
qu(mm concluiv ¢ Parecer PGFN/CAT n® 140772010, que fica reiterado, com a recomendagiio de
sua observincia na retencio de fundo de participagdo solicitada pelas Unidades du Procuradoria-
Geral da Fuzenda Nacional.

Do ¢redito objeto de execngdo em suus diversas fases processuais.,

34 Quanto d novel questdo posta na Nota PGEN/CDA n® 1196/2010.
relativie no seu dizer. aos “momentos em que se pode proceder G retengdao . cunpre esclarecer.
miciaimente. que. ¢m momento anterior & inseriedo do crédito em Divida Aliva da Unido. via de regra
a refengde do fundo de participagido ¢ solicitada pela autoridade lancadora.

33, Porém. nada obsta haja. no ambite da Procuradoria-Gierat da Fazemda
\..lLI('lﬂd] o requerimento de hlogueio do funda de participagdo naquele lapso de tempo entre «
recepedo do erédito e a sua inscrigdio na Divida Aciva da Unido.

a)l

36, A parur da inscricdo do débito, a legitimidade para o pedido de
refengda do fundo de participagdo passa a ser da Procuradoria-Cieral da Fazenda Nacional,

37, Ainda em prefacial. impende considerar que a questdo da retengdo do
Jundo de participagdo. com fulero no art. 160, pardgrafo. anico. da Copstituigdo. tem E‘eig;z‘m
constrtucional, como., mn.lusm. entende o Superior Tribunal de Justica. que. assim. ndo conhece da
matéria na via especial'’,

Bar, 37 A administragdc publica direta e indireta de quaigquer dos Poderes da Unido, des Estados, do Distrito Federal & das Municipios
 obedecera ans pnncipios de iegaiidade, impessealidade. moralidade, publicidade e eficidncia e, também, ao sequinte: (...

" TRIBUTARIO. PASEP RECOLHIMENTO DOS MUNICIPIOS. INADIMPLENCIA. RETENCAO DE VALORES DO FUNDOQ DE

PARTICIPAGAD DOS MUNICIPIOS - FPM. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. A questdo refativa a retengdo de catas do Fundo de Participagao dos Municipios, em raz3o de débitos tributanos referentes ao PASEP.

lem natureza mitidamente constilucional, vedada a sua apreciagao peio STJ. Precedentes. AgRg no REsp 528.172/PR. Rel Min. Teon

Aibing Zavascki. Primeira Turma, OJ 07.03.2005 e EDct no AgRg no REsp 445 524/SC, Rel. Min. Jodo Ctavio de Meronha, Segunda

Turma. DJ 0%.02 2204,

Z Agrave regimental ndo provide (STJ, AgRg no REsp n® 512.509/RS. Rel. Minisito HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe

29/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PASEPR, ALEGADA VIQLAGAQ DOS ARTIGOS 150 DO CTN E 85 DA LEi N
§ 420/96 AUSENCIA. DE PREQUESTIONAMENTO RETENGAQ DE COTAS DO FUNDO DE PARTICIPAGAD DO MUNICIPIO E
VIOLAGAS DO ART 8° DA LC 08:70 CONTROVERSIAS DECIDIDAS SOB O ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

i

- A quesitdo acerca da gossibiidade de retengdo das cetas do Funda de Participacdo dos Municipios em razdo da snadimpléncia em ralacio
a crédites da Unido envalve 3 andiise do an. 160, paragrafo unico. da Constituic3o (em sua redagdc ongindna). o que nao & possivel na
amaitc do racurso aspecial.




IR, Portanto. convém analisar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal na matdria. ja que ele ¢ o intérprete maior da Carta Constitucional.

39, £ de consignar que o primeiro ponto enfocado pelo expediente
crigingrio diz respeito a recessidade de constituigio do crédito para autorizar o blogueio do fundo de
perticyrgde.

Hl). Volte-se ao art. 160, pardgrafo  dnico. inciso [ do Texio
Constitucional, verhis:

“Art 160, F vedadu a retengdo o qualquer resirigdo a emirega e o
emprego dos recursos atribuidos, pesta se¢do, dos Estados. ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios. neles compreendidos adicionais ¢
aeréscimos relativos a impostos.

Purdgrafo tnico. A veda¢do prevista neste artigo ndo impede a
Uniido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

{ - ao pagamento de seus créditys, inclusive de suas autarquias.
{d

a1, Nole-se que o preceito se refere a créditos de modo geral e nio a
créditos ribuidrios especificamente.

62 Para fins de inscricio na Divida Ativa da Unido. ¢é verdade. faz-se
necessari @ apuragdo também dos créditos ndo-tributarios e neste particular ha que se atentar para 4
Heao do B MILTON FLAKS, citado pelo Ministro TOSE DELGADO. do C. Superior Tribunal de
Justica. nos autos do Recurso Especial n® 181.880 — RS, segundo o qual os créditos nao-iributdrios,

. - ) e I8
Aeste casu. 1&m pereurso igual ao dos créditos tribwtarios’”.

Agravo regimantal improvido {STJ, AgRg no Ag n' 540.861/PR, Rel. Ministra FRANCISCO PECANHA MARTINS. SEGUNDA TURMA. DJ
15052006 p 201

TRIBUTARIO, PASEP CONTRIBUIGAO 0DO0S MUNICIPIOS. INADIMPLENCIA, RETENGACQ DE VALORES DO FUNDO DE
PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS - FPM MATERIA CONSTITUCIONAL,

+ A guestio acerca da possipiligade de ratencio das cotas do Fundo de Participagic dos Municipios em razio da inadimpiéncia em
retacdc a creditos da Unida envolve 3 andlise do art. 160, paragrafo Unico. da Constituiglo (em sua redagao orignaria), © que ndo &
nassivel no dmbito do recurso especial.

2 Recurso especial a que se nega provimento. {5TJ. REsp o 546.101/PR, Ret. Min TEORI ALBING ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA_ DJ
15.05 2005_ p. 234].

PROCESSUAL CIVIL.  TRIBUTARIQ. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PASEP. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTC DOS DISPOSITIVOS SUPOSTAMENTE AFRONTADOS. SUMULA 211/5TJ. RETENGCAO DAS COTAS DO
FUNDG DE PARTICIPACAC DOS MUNICIPIOS. MATERIA DE CUNHO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
1 Ausente o questionamento prévio da matéria sbordada no fecurso especial, apesar dos embargos de declaracao opastos. & nviavel 9
conhecimenta do recurso especial. Aplicagao do principic consolidado na Sumuta 211 desta Corte.
2 A possiilidade ge retenglo de cotas do Fundc de Paricipacdo. em razdo de débito tributario reiativo ac PASEP tem natureza
nindamente constilucional. vedada a sua apreciacaa palo STJ Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. {STJ. AgRg no REsp a9 425.025/RS. Rel, Ministra DENISE ARRUDA. PRIMEIRA TURMA,
DJ 31.08.2005. p. 320).
*# Confira-se, verbis,

-Comentando a Ler n® 68380, assim discorre Miltan Flaks sabre o arigo 2%

‘0 conceita de divida ativa ndo tributaria exige alguma esforgo de construcda. facilitando desde que
ndo se enirente ¢ prabiema com ideias preconcebidas de que “fiscat” e “tributario” se squivalem ou de
gue langameanto é instituto privativo de tributos (supra §§ 22 e 23).

Cocmo assinalado antes (supfa. § 19} a Lai n® 4.3120/64 cuidou da matéria financeira e tributaria
Pramuigado o CTN. os tributos passaram a ter disciplina prépria, mas a Lei dos Orgamentos continuou
requtandc 08 créditos no tnbutarios, sem que 0 legistador cuidasse de fazes as indispensiveis corregées
e adaptacdes.

Impondo o principto da legalidade aue toda @ atividade administiativa tenha suporte na lei {supra. n®
1; recessdrio exiraic o concerta de divida ativa nao tributaria da prépra Le: n® 4.320/64. ja que o CTN sa
mosira impresiavel para tanto, pos sé cuidar, 4 evidéncia, de créditos tributanos.

Prascrevem o art. 39 e seus paragrafos da Lai n® 4.320/64 (redacda atual) que constilui divida ativa
¢ credito inscrilo. apés apurada a sus liquidez & cersteza e esgotado o prazo para pagamento. Cunsoante
Heduzido retro {supra, § 23), apuram-se a liquidez & a certeza através de um alo administrative vinculado’
¢ langamento fiscal. Segundo o art 53 da mesma lei, "lan¢amento da receita & o atQ da repartigdo
cempetenie gque verifica a procedéncia do crédito fiscal @ a pessoa gue |he é devedora e inscreve @



o3, Retomandu a questio, ¢ de consignar que o C. Supremo Tribunal
Federal vem rechagando a argiiigio feita por Estados e Municipios no sentido de que a refencio
do fundo de participagio deve ser precedida de constituicio do  créditoe, por ohvia
independentemente de sua natureza, e isto é fundamental no deslinde das (uesties postas.

. De tato. em diversas demandas nas quais se questionou o blogueio do
Fumde de Pardcipagdo dos Municipios, entenden aquels Corte que ¢ desnccessaria g prévia
consituigdo dos crédizos tributarios da Unido para a aplicagdo do pardgrato dnico do art. 160 da Carta
Constitucional.

i3, ' Neste sentido, reporte-se a puradigmatica Decisdo proferida pela
Ministra CARMEM LUCIA - que foi reiterada por varias outras'” - verhis:

“DECISAQ

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. RETENCAO DE
COTAS DO FUNDO DE PARTICIPACAOQ DOS MUNICIPIOS:
POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DA PREVIA
CONSTITUICAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. ACORDAO
RECORRIDO EM DESARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO,

Relatorio

b Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. il
alinea a. da Constituigdo da Republica.

2. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido julgou apelacio em
mandado de seguranga. nos termos seguintes: CTRIBUTARIC)
CONTRIBUICAO  AQ  PASEP. NATUREZA  JURIDICA.
CONTRIBUICAO SOCTAL. NAO-RECEPCIO DO ART 8 DA L0 N*
08,70 PELO ART 239 DA CF88. PRINCIPIO) DA LEGALIDADE. |,

A expressa previsdo constitucional 1em o conddo de submeter todo o

debito desta” O art. 52, por sua vez esclarece que “sdo objeto de langamento aos imposios diretos e
quarsquer oulras rendas com vancimento determinado em lei, regulamento ou gonirato”

Ndo devem impressionar o lexto equivocs e suas aparentes impropriedades. muilo menos ievar a
afirmagidc de que os arts. 52 e 53 da Lei n? 4.320/54 estariam superados ou revngados pelo CTN (supra.
n® 49) Verdadeira, como langar e inscrever crédites puoblicos nao tributarinos, tais como multas
acministrativas. aluguéss, foras e laudémios, obviamente desamparados pala le complementar tributdria?

O art. 53 relaciona langamento 3 verificacdo da "procedéncia do crédito fiscal® No sew contexio,
créaito Niscal deve ser entendido como qualquer débito para com o Poder Publice, excluidos os
tributdrigs, que ficaram sob a égide do CTN. O art. 53 alude a “impostos diretcs e outras rerndas”.
Evidentemente. a expressdo “oulras rendas” ndo se pode fraduzir por "outros tributas” wisto que. a) a
admiss3o do vencimento em contrato é absolutamente incompativel com a naturaza “ex lege” da
obrigagdo tributania; b) renda, na linguagem econdmica. representa o produto da apticagdo de um capital
ireceita patrimoniali, quando o Iributo. como & sabide. constitui receita derivada Outrossim, se
wnterpretado o vocadbulo renda na sua estrita acepgdo econdmica, chegar-se-ia ao contra-senso de as
myltas agmnistralivas ndo poderem ser tancadas & inscritas. o que estaria em desacordo com o art 39§
2% da Lei n” 4.320/84. onde se consideram como divida ativa nao !nbutana "as multas de qualquer
origem ou natureza, eéxceto as fributdrias”™ Portanto, "outras rendas” s6 podem significar ocutros creditos
publ'cos que nda os decorrenles de tributos. E hipdtese tipica de interpretacio compreensiva que
"cofrige & ma expressdo ou redagda (da lei) que, embora procurando estabelecer regra geral, diminui-lhe
a extznsdo do pensamento, coma ne caso da designagio da espécie por género”

Lendo-se seguidamente os arligos analisados. verifica-se que scmente podem ser NSCritos como
divida afiva ndo tribuldria os créditos previamante lancados {art. 53): e que apenas podem ser langados
6s creditos que tiverem o seu vencimento determinado em lei. regulamenlo ou conirato {art. 52) ©
taciceinic silogistico leva 3 imediata concius3a de gque 36 sia passiveis de constiluir divida ativa aos
cdébitos, para com o Poder Poblico. com wencimento fixade em instrumentos iegais, contratuais 2. par
extensdo, em titulos representativos de obriga¢des por declaracio unilateral de vantade {supra n"* 59,
nota 15 )

Pade-se, assim, definir divida ativa ndo iributdria camo a decorrente de craditos fiscais {em seniido
amplo} ndo tribuldrio. com vencimento determinado em lei, regulamenta, conirato ou tilulo representativo
de cectaracdo umlaleral de vontade, exigivels peio lranscurso do prazo para pagamentio e inscritos apds
ate Ju procesimente administrative regular que verificoy a ocorféncia do fato gerador da obrigagin
gecuniana, dentificou o sujeito passivo e calculou o mentante do débita® | A
Neta i de iodace 90 3c0rcdc” tn "Comentanas A Ler 93 Exequgdo Frscal”, Edilora Forense. 1981
. No mesme senida: RE n¥ 420 454/RS. Relatora Min CARMEN LUCHA, DJe-237 DIVULG 17/12/2009 PUBLIC 18/12:2009- RE n¥
393 135/SC. Palatora Min CARMEN LUCIA. DJe-099 DIVULG 28/05/2009 PUBLIC 25/05/2009



. . -'j

el

regramento do PASEP a que se refere o art. 23% du CF S8 as normus
gerais de direito ributdrio e ao principio da legalidade. 20 Ante a
imegavel feicdo wiktdria desta conribuivdo sociad. o PASEP tornou-
se compulsorio aoy Estados e Municipios. visto que o dever de pagar
tributo nasce independentemenie da vortade Jdo sufeito passive. Em
virtude da alteragdo da natureza juridica da comribuigdo. nido se
emende recepoionado pela Constituicdo o art. 8" da 1O a” 0870, que
conferia aox Eswados ¢ Municipioy g faculdade de edivurem lei

A

vinculando-se vu desvincufundo-se do PASEP. 3. Ndo ha fafar em
violaydo ao principio da fegalidwde, visto que o are. 2% du Loi
Complementar n” 0870 enumera toduy os entex politicos abrangidos
pelo PASEP. 4. Adequagdo do entendimente ao julgamento du A¢do
Civel Originaria n” 47 1°PRT (11 135).

3. A Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado o art.
160, paragrafe anico, da Constitui¢io. Argumenta que: “se¢ frata
de reten¢do ¢ ndo de execugio, dispensando-se para o ate de
retencdo as normas que dizem respeito a constituicdo do crédito
tributario estampadas do CTN e na legistacio infraconstitucional,
sendo  aplicdvel apenas o artigo 160, parigrufo anico du
Constituicdo. Finaimente, uma vez reconhecido o direito a retengdo
do FPM, consequentemente deve ser reconhecido que o auror ndo tem
dircito a CND. (.} Porranto, esta claro que o STF vem acenando no
sentido de que a retengdo do Fundo de Participugdo é possivel. numa
vez gue o artigo 160 ¢ puragrafo wnico du Constituicdo permitem tal
Jato” (s, 160 e [64).

4. A Procuradoria-Geral da Repuablica mantfestou-se pelo provimento
deste recurso extraordinario. {...)

Apreciada a matéria trazida na espécie. DECIDO.

5. Razio juridica assiste 4 Recorrente Anote-se. inicialmente, que
correto ¢ o parecer da Procuradorta-Geral da Republica. que acolhe a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal na maténa,

6. O Desembargador Federal Relator consignou em seu voto condutor
que: “No gue concerne a concessdo dos descontos a titulo de PASEP
das cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios ¢ a liberagdo das
cotas blogueadas pelo nio-pagumento do tributo, ufigura-se legitima
a pretensdo do Municipio. (3 art. 160 du Constituicdo veda o retengdo
ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos
aos Municipios, atinentes @ sua participagdo na reparticdo das
receitas tritudrias. A ressalva feita no pardgrafo unico desse
dispositive ndo se aplica ao caso vertente, porquanto oy créditos a
que alude sdo os créditos constituidos na forma da lei, que possuem
as atributos de certeza e liguidez. Ante a auséncia de lancamento
fiscal e a inexigibitidade do PASEP, revela-se patente a ilegalidade
do bloqueio e do desconto do tributo das verbas do FPM™ (1. 133}
Ao_contrario_do gque mencionado acima, no julgamento do
Mandado de Seguranca 24.269, Relator o Ministro Carles Velloso,
o Plenirio _deste Supremo Tribunal entendcu desnecessiria a
prévia constituicio dos créditos tributdries da Unido para a
aplicacdo_do_parigrafo umico do _art. (60 da Constitwicio da
Republica. nos termos seguintes: (... )

Precedente Cifado antenormente neste parecer




(o

O acdrddo recorrido estd em desarmonia com a jurisprudéncia deste
Supremo Tnibunal.

7. Pelo exposto. dou provimento a este recurso extraordinario (art,
557. 1"-AL do Coddigo de Processo Civil ¢ art. 21, § 2°. do Regimento
fnterno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.

Brasilia. 3 de teveretro de 2010,

Ministra CARMEN LUCIA Relatora™

(STF. RE n¥ 409.339/RS. Rel. Ministra CARMEN 1.UCIA. Dic-03]
divulg. 19/02/2010 public 22/02/2010. RECTE: UNIAQ e RECDO:
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA - gritos
Nossns)

H6. Tambem foi rejeitado o fundamento de necessidade de lancamento
prévio para fins de Alugueio do fundo de purticipagdo nas RR. Decisdes prolatadas nos autos dos
Recursos Extraordindrios a* 463.018/PR e 412.342/PR. ambos relatados pelo Ministra, JOAQUIM
BARBOSA (Die-019 divulg. 0142/2010 ¢ public. 62/02/2010 e DJe-022 divalg. 04/02:2010 ¢ public.
N3/0272010) ¢ nos Recursos Extraordinarios n® 509,984/PR e 440.008/PR. relatados peto Ministro
CARLOS BRITTO (DJe-020 divulg. 02/02/2010 ¢ public. 03/02/2010 ¢ DIe-021 divule. 03022010 ¢
public.04/02,201 0.

67, Anote-se gque. como se constata da transcricao da R, Deciséio exarade
pela Ministra CARMEM LUCIA. a Fazeadu Nacional, nestes feitos, vem susieniundo que a hipoiese ¢
de rerencda do fundo de participagdo ¢ ndo de execugdo dos créditos peadentes. o que afusta o
incidéncia das normas relativas a constituicdo do crédite tributario estampadas do CTN ¢ nu
legitagdo infraconstitucionad. sendo aplicdvel apenas o artigo 160, puragrafo tnico. da Constitiicde,

68, E tal fundamentagdo toi acothida pelo Pretorio Excelso. contorme
retteradas decisdes proferidas pela Corte, como anotado.

69, Vé-se que este entendimento do Supreme Tribunal Federal inclusive
reforga a tese de que, efetivamente. o blogueio do fundo de porticipagdo ndo se vincula ue valor do
crédito. que sequer precisu estar apurado pelo ato ou procedimento especitico™’, o que levou
conclusdo anterior de que a retengda deve ser total ¢ ndo parcial em cavo de pendéncia de créditos da
{ nidio.

70. De outro lude. ha a circunstancia de que a maior parte dos casos em
gue s¢ autoriza a retencio do fundo de participagdo versa sobre créditos sujeitos ao langamento por
homologagdo, como € v caso da Contribui¢do ao PASEP e das contribuigdes previdencidrias, em gue o
proprio contribuinte comunica ao Fisco a existéncia do crédito e antecipa 0 seu pagamento.

71 Nesta maléna. esclarecedor o acorddo proterido pelo Superior
Tribunal de Jusiica. nos wutos do Recurso Especial n® 962.379-RS. no qual apreciou a questio da
denuncia espontdnea. mas também analisou a constituigdo do crédito em caso de tributos sujeitos uo
lancamento por homologacdo, eomo sc extrai do voto condutor. in litteris:

2. Pois bem, ¢ inteiramente equivocada a alirmagdo. ainda
corrente, de que o langamento, feito pela autoridade fiscal. ¢ instituto
indispensivel e sempre presente nos tendmenos tributdrios ¢ que.
ademais. € o dnico modo para cfetivar a constituicdo do c¢rédito
tributiario. Contrariando tal afirmago. observou o Ministro Pecanha

"' Nao se destonhece a divergéncia doutntnaria sobra ser o fangamento um afo ou um procedimenta, cumprinde anotar que o lermn
arnestimento & utilizado no art. 142 do CTN.




o

Martins que "€ pacifica a orientagio deste Tribunal no sentide de
que, nos tributos langados por homologagiao, a declaracdo do
contribuinte, através da DCTF, elide a necessidude da constitui¢io
formal de débito pelo fisco podendo ser, em case de ndo
pagamento no praze, imediatamente inscrito em divida ativa,
tornando-se  exigivel,  independentemente  de qualquer
procedimento administrative ou de notificagdo ao contribuinte’
(Recurso especial ndo conhecido.” (RESP 281.8675C. 2 T Min.
Pecanha Martins. DJ de 26.05.20051.

Na verdade. o art. 142 do CTN - seuundo o qual “compete
privativamente & autoridade  administrativa constituir w  crodito
tributdrio  pelo  lancamento.  assim  enmendido o procedimento
administrutivo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador du
pbrigacdo correspondente, determinar a matéria tributivel. calcular
o montante do ributo devido. identificar o sujeito passivo e. sendo o
cuso. propor u aplicagdo da penalidade cabivel” - ndo atribui_ao
Fisco a exclusividade de constituir o crédito tributirio, nem csta
erigindo o lan¢amento como unica forma para a sua constituicdo.
A exclusividade, a que se refere o dispositivo, diz respeito apenas
a0 lancamento, mas ndo 3 constitui¢io do crédito. Ou seja:
somente o Fisco pode promover o procedimento administrativoe de
lancar, o que ndo é 0 mesmo que atribuir ao Fisco a exclusividade
de constituir o crédito ou de identificar no langamento o dnico
maodo para constitui-lo.

{..)

De fato. conforme decorre das normas gerais estabelecidas no
CTN. a ocorréncia do fato gerador dd origem a obrigagio tributdria
(CTN. art. 133, § 1°. que representa o (ributo ainda em estado
iliquido. incerto ¢ inexigivel (em estado “bruto™). O crédito tributirio
propriamente dito nasce (“constitui-se”) com a formalizagdo da
obrigagio tributdria. Ora, essa formalizagdo (= constiui¢do do crédito
tributdrio) pode ocorrer por vdrios modos. Em primeiro lugar. pelo
lancamento. nas suas diversas espécies. ()

Mas ha outras formas de constituiio do ceédito tributario. "(J

fato de o cidaddo-contribuinte ndo poder efetuar o lungamento ndo

significa que ele ndo possa constituir o crédifo tributario’, vhservou.
com inteira razio, Denise Lucena Cavaleante {op. cit. p. 100y "Hu
hipéteses’. explica James Marins. citado nagucla obra, “cada vez mais

freqtientes na legislucdo iributaria em que u exigibilidade do crédito

(ributario se da independentemente do labor du antoridade fiscal em
realizar a formadiza¢do da obrigagdo, pois nesses casos d propric
norma tributdria alberga o plexo de efementos necessdrios o perfeitu
individualizacdo  da  obrigaedo  (critérios  maierial. expacial ¢
temporal} ¢ modo de adimplemento, sobretudo quantos wos procos de
declaracio ¢ vencimento da abrigacdo (prazo certo de vencimento).
que. em  verdade.  conferem exigibilidade  ao crédito
independentemente de qualquer notificagdo fazendaria. ow. em ouiray
palaveas. ¢ o especial conteudn da normu tributaria disciplinadora
dox tributos que sujeita o contribiinte ao  langamenta . pov
homologagdo ou por declaraydo gue atribui exigibifidade wo credite
ributario’ (Direito  Processual  Tributario Brasileiro, ' ed.. p.
2082000007

(STF. Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO. DJe 28/10/2008)




72 A conclusdo. pois. ¢ de gue. no caso dos tributos SUCHOS a0

fneimento por homologagdo. a formalizagdo. per documento proprio. do cumprimento da obrigagio
aeessoria, pela comuntcagdo da existéncia do crédito tributario a0 Fisco. hast para té-lo por
constituide e inclusive, confessado perante a Administragdo. contorme pacilica jurisprudéncia de
nossos rtbunais™.

71 Dai que. nesta hipdiese. nenhuma davida ha de que o crédito esta apto
a cavsar o retengdo do fundo de participagdo.

7. A questdo Imal gue impende analisar ¢ a dos Jdébitos inscritos em
Pivida Ativa da Lnido ¢ Jd ajuizados ¢ a influéneia das diversas ocorréncias processudls da execugio
na bioagueia do fundo de purticipagdo originado da existéncia de tais créditos.

73. Ponto preliminar ¢ aquele que versa sobre o rito da execugdo proposti
contra vy entes publicos.

76, No dmbito desta Procuradoria-Geral. ha pareceres em dois sentidos.
quais scjam, sustentando aplicar-se a Lei n* 6.830. de 22 de setembro de 1980 (Iei de Execugdes
Fiscuis)™ ¢, de outro lado. afastando tal regéncia para pugnar pela aplicagdo do rito do art, 730 e
seguintes do Cadiga de Processo Civil™,

LrRIBUTARKY - PIS - TRIBUTO SUJENTO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAD - DEBITO CONFESSADQ E NAQ-PAGO - OCTF -
LAMCAMENTS PELO FISCG - NAQ-NECESSIDADE - CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITO - IMPOSSIBILIDADE DA EXPEDICAD 1 A simples
confissde de divida tributaria por meio da OCTF formaliza o crédito tributsrio, tornando desnecaessirio o langamento pelo Fisco, que pade,
assim, embasar quatquer axecugda fiscal. 2. De bom alvitre ressaltar que, ro caso dos autos. onorreu a confissac da divida sem o afetvn 2
ntegral pagamento da tribvio. o que loma legitima a inscricdo do crédito em divida aliva para a cobranga judicial lrretevante falar-se em prévic
pracedimentc admustralivo para o lancamento da imposto. 3 Assim. correta a decisdo monocratica que confimau a necess«dade de a Fazenda
impassibiilar a0 particular a oblencdo da certiddo negativa de détbitos. Agravo regimental improvido. {STJ. AGRAGA n" 449.559. Rai. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJE 14/04/2008}

PROCEZSSUAL CIVIL £ TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL. AGRAVC REGIMENTAL EM AGRAVO OE INSTRUMENTO.
DEBITO DECLARADO £ NAQ PAGO. NECESSICADE DE PROVA PERICIAL € PROCESSO ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENCIA 1. O débite declaradc & ndo pago, referente ac ICMS, e sua cobranca decorrente de aulo-langamento ndo ensea a homoicgacia
formal, revetanco-se ingtil a producdo de prova penicial e o prévig procedimento administrative. Precadentes jurisprudenciais. REsp 58.335/5P. Pet
Min. Helio Mosimann, Segunda Turma. por unanimidade, DJ de 01:06/98; REsp 79.306/SP, Rel. Min. Pecanha Martins, Sequnda Tuyrma, gor
unaarmidade, 0J ae 26/10/98; REsp 236.054/SP, Ral Min, Garcia Viera. Primeira Turma. por unanimidade, DJ de 21/0272000. 2. O ato
geminisiratve 4c tangamento, afetuado pelo erte iributante, é desnecessario quando o praprio contribuinte, previamente, mediante GIA qu DCTF
procede a declaragac do débito Wnbutario a ser recolhido. 3 I casu. o contribuinte, mediante GIA (Guia de Informacio e Apwacdo do ICMS).
eletizau a dectaragdc do débhto inscrito em divida ativa. Nestes casos. prestando o sujeito passiva informagdo acarca da efetiva existéncia do débio,
porem ndo adimplinda o credio fazendano reconhecido. inicia-se para ¢ Fisco Estadual a cuntagem do praZzo para ajuizar o execulivo fiscal. prazo
aste prescncienal, 20516 constifuida o £iédito Wributdrio por autolangamenlo. 4. A Gula de infarmagio e Apuragio do ICMS - GIA assemelha-se &
DCTF. razdo pela guat, urma vez preenchida, constitui confissde do préprio contribuints, tornando prescindivel a homologagse formal,
passando o crédito a ser axigivel independantemante de prévia notificache ou da instauracdo de procedimants administrativo fiscal 5
Agrava Regimental desprovide (STJ. AGA n? 888.650. Rel Min, LLIZ FUX, PRIMEIRA TURMA_ DJ 08/ 1/2007. p. 188}

PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE DECLARACAQ. TRIBUTARIO. TRIBUTOS DECLARADQOS EM OCTF DEBITO DECLARADG E NAO
PAGS AUTO-LAMCAMENTO PREVIO PRCOCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. AGAQ DE EXECUGAO FiSCAL. PRESCRICAQ.
{ .} 7. Relalivamente ag valor declarada, a prépria declaragdo de débilo efetivada pelo cantribuinte constitui o crédito tributaria. prescndindo de ato
de langamentc. Assim, podendo desde iogo ser objetc de execugdc fliscal, tem.se que, nesta hipdiese. ndo ha que se falar em decadéncia,
gorquanic ja constivida o credilo, mas tao-somente em prescricdo para o ajuizamente da agdo execuliva (...) 9 Embargos de deciaragao onosios
peia Fazenda Publica do Eslado de 5da Paulo prejudicados. (STJ. EDRESP n” 574.283. Rel. Min. LUIZ FUX. PRIMEIRA TURMA, DJ 25/04:2C05. o
228)

TRIBUTARIO. ICMS EXECUCAQ PRGPOSTA COM BASE EM DECLARACACQ PRESTADA PELO CONTRIBUINTE. PREENCHIMENTO DA GIA -
GlUlA DE INFORMAGAO E APURACAQ DO ICMS DERITC DECLARADO € NAQ PAGO. AUTOLANGAMENTO. PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DESNECESSIDADE. PRESCRIGAQ. INCIDENCIA, 1. Tratando-se Guia de Informagds e Apuragdo do ICMS. cujo ¢ébilo
" deciarade ndo foi pago pelo contribyinte. torna-se prescindivel a homolegagio formal, passando a ser exigive! independentemente de prévia
naotiicagdc ou da insiauracac de procedimento administrativo fiscal. 2. Cansiderando-se constituido o crédito Eributdrio a partit do momenta da
declaragdo 'eaizada, mediante a entrega da Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS (GIA). ndo ha cogitar-se da incidéncia da nslitiig da
decadéncia. gue atrata ¢ prazo destinade 3 “constituicha do crédita iributério”. in casuy, constituida pela Guia de Informacido e Apwacdc do ICMS,
ageda pelo Fisco (. ) 4. Recurso impravide. (STJ, RESP n® 500191, Rel. Min. LUIZ FUX. PRIMEIRA TURMA. 0J 23/08/2003. p. 279}

TRHBUTARD 1P, CERTIDAC NEGATIVA DE DEBITOS. OBRIGACOES TRIBUTARIAS DECLARADAS EM DCTF DEBITO DECLARADD £ NAQ
PaGl AUTO-LANGAMENTO PREVI} PROCESSO ADMINISTRATIVO DESNECESSIDADE. PRESCRICAO. INCIDENCIA, 1. Tratando-se ge
Deziaracan de Contribughes de Tributas Federais (OCTF) cujo debito declarade ndo foi pago pelo confribuinte, tarna-se prescindivel a homalogagao
'crmai, passando a ser axigivel independentemente de préwia notificacdo ou da instauragdo de procedimeno adminisirativo fiscal. 2. Conswlerando-
se conaliuide o crécite ributano a partic 20 momento da declaracio realizada. mediante a entrega da Declaracdo de Contribuicoes de Tnbuios
Faderas ((XC7F) ndo ha cogitar-se da inaidéncia do inslituta ¢a decadéncia, que retrata o prazo destinade a "consiituicdo do crédita Lributdro”. n
constituido pela CCTF acena peio Fisco (..} 4 Recurso improvida. (STJ, RESP n¥ 389.089, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA. 0
720Nz p. 252}
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™ Parecer PGENICAFING 192812005, da lavra do E Procurador AGOSTINHO NETTO, que exerceu o cargo de Coardenador-Gerat da
Owrada Ativa da Umido, vartus




sor pacitica jurisprudéncia de nossos Tribunais™ e pelo comando de interpretagdo restritiva inserito no
art EEL mciso [do CTN - el no weente 3 exccugdo ja ajuizada. somente operam as causas de
sivjiensao da exivihilidade que sejam consentdneas com a natureza desie processo. Bisto decorre. port
exemplo. gue a suspensdo da exigibilidade decorrente de reclamagdes ¢ recursos do processo
adminisirativo fiseat (CTNL art. 131, 1H) ndo convive com a exeeugdo de crédito fiscal. ja que aqueles
sdo r\.cccr‘;i_;alriclrncnte prévios a inscricdo do crédita na Divida Ativa da Uinido ¢ ao ajuizamento da
cobranga™

82, Cotsa diversa & a suspensdo do processo de execiigdo por Torga du
oposican dos einbaruos do devedor,

%3, Consigne-se que. mesmo em se tratando de execucdo Hiscal regida
pefa Lei n® 6.830. de 1980, quanto aos efeitos em que sdo recebidos os embargos 4 execugdo sempre se
aplivou o Codigo de Processo Civil. por forga do art. 1? daquela Lei. pois ela ¢ omissa neste particular.
como se depreende dos arts. 16 ¢ 17 do reterido diploma legal.

84, Antertormente a Lei n 11.382, de 6 de dezembro de 2006, o art. 739.
§ 1 do CPCL previa que os embargos seriam sempre recebidos com eteito suspensivo. Com o advento
da citada legistacdo. o novel art. 739-A do CPC passou a determinar que “os embuargos do executadn
ndo ferdo efeito suspensivo”, Porém. o Juiz. a requerimento do embargante. pode atribuir efiito
suspeasivo aos embuargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosscguimento da execugdo
manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagao. ¢ desde que a
exceugdo [a esteja garantida por penhora. deposito ou caugdo suticientes (CPCart. 739-A§ 1Y),

83 Em se tratando da Fazenda Publica sitwada no pélo passive da
exceugiio. & Nota PGEN/CDA o 1196/2010 conclui pelo inafastavel efeito suspensivo dos embargos
opostes. as acolhe a possibilidade de retengio do fundo de participagdo quando ndo houver decisio
expressd airibuindo efeito suspensivo aos embargos.

It - as reclamacdes e 05 ra8cursos, nos lermos das leis raguladoras do processo tributanio admunistrative;

iV - a concessdo de mecida liminar em mandado de Seguranga,

V — & concessdo de mecida iminar ou de tufela antecipada. em oulras aspécies de agao judicial;

Vi -0 parcelamento.

Paragrafo unico O disposta neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagles assessorios dependentes da obrnigagdo prncisal
JCus crédito seja suspenso, ou dela conseqientes.
* Nesie sentido,

rRIBUTARIO PROCESSUAL. PENHORA, CALIN

As causas de suspensido da exigibifidade do crédito tributario estdo definidas, aumerus clausus. no art $151 Jo CTN.
o
Agravo regimental ithpiovido.
{371 AgHg no Ag n?H41.237/RS. Rel. Ministro JOSE DELGADO. PRIMEIRA TURMA, O 20/05/2005. p. 229)

W

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PRETENDIDA SUSPENSAD DA EXIGIBILIDADE DO CRECITO
TRIBUTARIO MEDIANTE OFERECIMENTQ DE CARTA DE FIANGA BANCARIA, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INDEFERIMENTO
LIMINAR DA MEDIDA CALUTELAR DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1 A reguererte vem pleitear, perante esta Corte Supenar. a concessdo de medida cautelar para suspender a exigibilidade do

gredito inbutdnio em discussdo nos aules priacipais do mandado de seguranga, autos nes quais houve a interposigdo do recurso especial. Peda a
aphcagdo analagica do an. 5, 1, da Lei 6.830/80. de maneira que seja subslitvica por carta de fianga bancaria a caugdo real que nas autcs do
manrdado de seguranga, {ora prestada atraveés 4o imovel anteriormente dado em garantia de instdncia. Em outras palavras, a requerente pretende
a suspensdo da exigibilidade do crédite tibutario mediante o oferecimento de carta de fianga. Coorre que essa hipdtesa - prestagdo de fianga
vancdria - ndo se encantra prevista no art. 153 do Cdédigo Tributario Nacional, cuja rol, alias. & 1axativo. Por oulro fado. as mandado de seguranga
nin se aplica o disposio na art. 15, |. da Lei de Execugdes Fiscais. Loga, @ juridicamente impassival o pedido de suspensda da

wxigtbilidace do crédito inbutdno mediante ofereciments de cana de fanga bancaria.

2 Agravo regimentat desprovido.

15TJ. AgRg na MC n? 14 946iRJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe (0:9/02:2009)

POCCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGAD FISCAL - SUSPENSAD POR ACAD ANULATORIA DE DEBITC FISCAL DESACOMPANHADA
DE DEPOSITO NG MONTANTE INTEGRAL - IMPCSSIBILIDADE - ART. 38 DA LEF - INTERPRETAGAD RESTRITIVA DO ART 151 [K) CiN
T As nipoieses de suspensdo da exigibidade do cradito tributario estdo elencadas, numerus clausus, no ant. 151 do CTN.
2 O muzamento de agdo anutaténa de gébita fiscal, desacompanhada de deposilo no montanie integral. ndo tem o condio de suspender ¢ £urso
e execugdo fiscal ja propesta.
1 Rewuwrso especial providn.
_13TJ HEsp ¥ 260.7 4 URS. Rel. Mirstra ELIANA CALMON. SEGUNDA TURMA. DJ 08/04/2002 p. 172)
4 procésite ressalve-se gue ndc se aplica o instituio da compensagdo relativamente aos débitos encaminhados 3 Procuradoria-Geral da
Farenda Nacional para inscrigde, conforme ant 74, § 3%, inciso I, da Lei n® 9.430, de 27.12 1996, n3o havendo. assim. cogitar do efeito de
avern:ual manifestagae de inconformidade ou recurso ofertados neste ambito sobre a execugda.
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86, De qualgquer modo. como dito. a suspensde du execngdo fisceal pela
aposigdo de embargos a execugdo niio corresponde & suspensdo da exigibilidude do crédito tribuiario
e, sinn do provisario impedimento para a pratica dos atos processuais no dmbito do executive, embora
o proprio art. 739-A do CPC deixe claro que “u concessdo de cfeito suspensivo ndo impedird a
cfetivado dos atos de penhora e de avalicgdo dos bens™ (3 6%). obviamente guando ndo for executada
a Fuzenda Publica.

87. Ou seja. a oposiydo doy embargos @ execngdo com efeito suspensivo
ndo constitul causa de suspensdo dua exigibilidude do crédito tributdrio. a leor do art. 131 do Codigo
Tributdnie Nacional. mas hipotese de suspensdo do processo executivo.

8. Por pertinente. mencionem-se 0s seguintes precedentes do Superior
Tribunal de bustiga:

“PROCESSUAL  CIVIL. MEDIDA  CAUTELAR.  EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL.

(...}

3. A agdo cautelar. no ambito do Superior Trnibunal de Justuga, tem
contornos proprios de processo acessorio ao processo principal. que ¢
0 recurso especial, in casu. fundado na assertiva de legiimidade da
inscricdo da recorrente no Simples Nacional, uma vez que os deébitos
fiscais junto & Fazenda Estadual estariam sendo objeto de
execucdes fiscais. em uma das quais teria sido reconhecida a
ocorréncia da prescrigiio intercorrente, enquanto as outras estariam
suspensas em virtude de ajuizamento de embargos i execucdo. Por
iss0 que ndo haveria Obice & inscrigdo no regime (tributirio
diferenciado. uma vez que os débitos em tela ndo estariam insertos na
restrigdo contida no art. 17. V. da LC 123/06, segundo o qual: "Art.
17. Ndo poderdo recolher os impostos ¢ contribuigdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:
{omissis) V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ou com as Fazendas Pablicas Federal. Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade nfo esteja suspensa.”

4. A quaestio juris - possibilidade de suspensdo da exigibilidade
dos débitos tributirios, em virtude da mera suspensio das
execucdes fiscais, a cles correspondentes, pelo ajuizamento dos
respectivos embargos - ndo demonstra a existéncia do fumus boni
juris, mixime por nio configurar hipdtese encartada no rol
taxativo do art. 151 do CTN.

(...}

7. Agravo regimental desprovido™.

(STI. AgRg na MC n' 16.107/RS. Rel. Ministro LULZ FUX.
PRIMEIRA TURMA, DJe 04/12/2009 — grifos nossos)

“IRIBUTARIO. EXIGENCIA DO INSS DE PRESTACAQ DE
GARANTIA PARA FORNECER CERTIDAO POSITIVA DE
DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO. AUTARQUIA CONTRIBUINTE.
1. O simples fato de os débitos da Autarquia Estadual estarem sub
judice, ndo havendo qualquer decisao incidental suspendendo a
exigibilidade do crédito previdenciirio discutido, nio encerra
direito liquido e certo 2 expedicio de Certidio Positiva de Débito
com Efeitos de Negativa.




2. A suspensio da exigibilidade do crédite tributirio vem definida

no Cdédigo Tributdrio Nacional, vedando-se ao intérprete alargar
as situagoes previstas em seu art. 151 em obediéncia ao principio
da legalidade. O crédito s6 deixa de subsistir quando os embargos
restem julgados procedentes em decisdo trinsita em julgado.

3. A ftalta de prévie depdsito por parte da farzends inadimplente.
implica em dizer que o ente publico sempre tera direito a centidiao de
regulanidade  fiscal. exsurgindo situagdo antiisondmica peranie os
demais contribuintes.

4. Precedentes do ST

5. Recurso Especial provido™.

(STJ. REsp n* 499.738/SC. Rel. Ministro LUIZ FUX. PRIMEIRA
TURMA. DJ 19/1272003, p. 336 — grifos nossos)

9. Conclusivamente, € equivocado supor que se trata de mesma situacio,
pots sdo corsas diversas. inclusive quanto aos efeitos e nio obstante haja casos de suspensdo
exigibilidade do crédito tributario que também determinam a suspensdo da execugdo. Pode-se citar o
depasito do montante integral do crédito ¢ o parcelamento efetivados no curso do processo execttivo
CCUNL . 530 incisos e VI

a0, De outro lado. a suspensdo da exigibilidade do crédito iributdario gera
o direito & expedigdo da ceruddo positiva com efeitos negativos. mas o débito ajuizado somente
propiciard a emisso deste documento mediante penhora idonea ¢ suficiente, ou seja. ndo € a oposicio
dos embargos que dard tal possibilidade e. sim. a garantia efetivada nos autos da execucio. No caso da
Fazenda Publica, ¢ verdade. a jurisprudéncia do Superior Tribunal de fustica tem admitido a expedicao
da certiddo dignte da oposigdo dos embargos (sem cogitar dos cleitos em que sdo recehidos)
independentemente da penhora. sob o tundamento de que 0s seus bens sdo inexpropriaveis (ST1. REsp
n' 1.123.306/8P, Rel. Ministro LUIZ FUX. PRIMEIRA SECAQ, DJe 01/02/2010).

ai. A disungdo leita, embora possa parecer irrelevante. tem importancia
no deslinde da questdo posta, qual seja. a passibilidade de retenciio do jundo de purticipagdn em uma
ou outra situacio,

Q2. Isto porque somente us  hipiteses  estritas  de  suspensdo da
exivibilidade do credito tributdrio consignadas no art. 1371 do Codigo Tribuario Nacional oricman
para o afastamento da retengdo do fundo de participagdo.

93, Nas demais situagdes. ai incluida a oposi¢do de embargos a exceugiio
pela Fazenda Pablica exccutada, ndo ha obice ao bloqueio do findo de participagdo. podendo csia
Procuraderiu-CGeral. no entanto. excepcionalmente ¢ diante de fundadas ¢ comprovadas razdes - como
4 nitida inexisténcia do crédito — deixar de proceder 4 retengio deste,

9. k. de notar que os créditos ndo-tributirios ndo seguem a mesma

regéncia dos Inbutdrios no tocante a suspensdo da exigibilidade, o que deve ser devidamente
o - .o

considerado neste ambito™,

93, A fasc seguinte ¢ a da prolagio da sentenga nos embaruos
cventualmente opostos pela Fazenda Pablica executada.

A PGEN. nc Parecer PGEN/ASS. FGTS/N' 1018/97, ao firmar a natureza ndo-tnbutaria da Contribuicda ao Funde de Garantia por Termpa
de Senage, afastou a incidéncia do CTN quanto & decadéncia & 3 prescriqdo na constituigio @ cobranga da mesma. ¢ que. mutalis
fwtanidis apica-se 3 espécie. Tambem reforga a assertiva de inaplicabitidade do CTN aos débitos ndo-tributdrios a pesicde doutrinana do
E MILTON FLAKS. citado pefo acdrdao proferido nos autos do Recurso Especial n® 181 880/RS, transcrito na nota 18 deste parecer.
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7. Na jurisprudéncia. igualmente. hd julgados acoibendo ambas as
ausigdes” oo ald, uma posigdo hibrida. como se dessume do seguinte precedente do Superior Tribunal
de Justiga. verhis:

~PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE COBRANGA. EXECUCAO FISCAL CONTRA ENTE
PUIBLICO  FUNDADA  EM  TITULO  EXTRAJUDICIAL.
DIVERGENCIA  DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL A
EPOCA DO AJUIZAMENTO DA ACAO. ADAPTACAO DO
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE.

[ - Se ja ndo persistem davidas acerca da possibilidade de ajuizamento
de execugdo fiscal contra ente pablico fundada em titulo extrajudicial.
a época da propositura da presente agdio de cobranga a matéria
encontrava-se controvertida.

Il - Restando certa a admissibilidade da execugdo fiscal fundada em
titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica. e desde que observado o
canon do artigo 730 do CPC. faz-se de rigor a adapiagdo do rito
processual em aten¢do a0s principios da economia processual e da
instrumentalidade das formas. Precedente: REsp n® [00.700BA.
Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO. DJ de 31.031497.

[}l - Recurso especial provido™.

(STJ. REsp n? 642,122/PR. Rel. MINISTRO FRANCISCO FA LCAO.
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/03/2003. p. 218 ~ no mesmo sentido
REsp n® 997.855/MG. Rel. Ministro TEORD ALBINO ZAVASCKL
PRIMEIRA TURMAL. Dle 04/02/2009).

78, De qualquer modo. esta matéria tem o deslinde afeto a Coordenagao-
Geral da Divida Ativa da Unido e a Coordenagio-Geral da Representagio Judicial da Fazenda
Nactonal

79, O fato é que a Nota PGFEN/CDA n? 1196/2010 parte da premissa de
gue o rito @ ser seguido na cobranga de débitos dos entes demais entes federados é o dos arts. 730 ¢
seguintes do Cadigo de Processo Civil.

80, Ora. estando ajuizada a execuglo, hd crédito exigivel. mesmo porque
isto ¢ requisito para a propositura da cobranga.

81 De outro lado. a suspensda. da exigibilidade ¢ somente admitida

.o ‘= - T o .. P 14
naquelas hipoteses especificas do art. 131 do Codigo Tributario Nacional™ - o que vem corroborado

T Tratandg-se de oébitos para com a Unido. mas. apontados aqueles contra entes repiesentativos de oulras Farzendas
Publicas, 2 mesmo procedimento deverd ser adotado. em que pesa resistentes dissensdes doutrindrias @ jurisprudenciais23, por farca
das quais alguns eatendem obrigatéria a observancia do prescrito pelo an. 730 do Codigo de Processo Civil. Portanto. em detrimento
do veiculado peia LEF

12 Reafirmando-se ser. de foda sorfe, no enfrentarnento do problema da cobranga judicial de débitos de Fazendas
Publicas para com Fazendas Plblicas. inclusive, a Unido, a regéncia da matéria conduzida a partir da leitura da norma especifica
(LEF) ainvocagdo de constrigdes patrimeniais, como forma de garanatia do devido, termina disposta em favor do credor”
Nota 3 do Parecer Para 0 Fg Superior Tribunal de Juslica. conferme a8 Sumula n* 279, “£ cabivei execugdo por fitulo exirejudicial contra a Farenda
Pobliea”
© ¢ onforme Pareceres PGFNICOA n's 273/2006 e 1428/2C08.
23 Apiicando a Ler 0® 6.830/80: 574, RESP n% 381.459/SC: Relatar: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS. PRIMEIRA TURMA. [
1774142003, p. 203. §TJ. RESP n® 487 146/5C, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA_ 0J 19.12.2008, p 310
Aphcantio o art. 730 e seguintes do CPC- STJ. REsp 1.180.697/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe
26/08/2010; TRF/3* Regido, AC »” 2000 071.99.047281-2, Ret. JUIZ SOUZA RIBEIRD, SEGUNDA TURMA. DJU 09/03/2007. p 416 e
TRE/5' AG a* 99 05 04277-6, Rel. Des. Eaderal Araken Mariz. Segunda Turma, DJ 24/03/2000. p. 686.
# An. 151. Suspendem a exigibidade do ciéddo tndutano:
| - moraicna,
Il - 5 deposus do seu martante megral.
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O, Neste sentido. se os embargos forem julgados improcedentes, ou a
decisio transitura em julgado. mantendo integro o crédito. ou serd aviada Apelagdo pela Fazenda
Plblica. com efeito meramente devalutivo (CPC. art. 320, V).

97, Interposto o recurso. nada ha que obste o pedido de blogueio da frndo

du partivipagdo.

9. Apods o trinsito em julgado da scntf:nqa gque desacolheu os embargos
opustes pelos entes subnacionais, conclui a Nota PGEN/CDA o Y 1196/2010 que ndo ¢ mais possivel a
relenciin Jo fimdo de participagdo. pais j impera o regime do precatorio.

0iy, De fato, transitada em julgado a sentenca proferida nos embargus
Jestas oravelinente 4 Fazenda Publica devedora e. com mais razdo. apos a expedigdo do precaténio ¢
até o (érmine do prazo para © seu pagamento, instrumentaliza-se a execugdo por ordem cronologica de
apresentagdo dos oficios precatdrios. com fulero no art. 100 da Carta Constitucional.

100, Reporte-se ao paradigmatico voto proferido peto L. Ministro CELSO
DE MELLO. do Supremo Tribunal Federal. nos autos do Recurso Extraordindrio n® 132.031°SP.
verhis;

~Sabemos que 0 processo de execugdo por guantia certa contra a
Fazenda Publica rege-se. nos termos do que prescreve a propria Carta
Politica. por normas especiais. que. a0 instiluirem o0 regime
constitucional dos precatorios. estendem-se a todas as  pessoas
juridicas de direito pablico interno. inclusive as entidades autirquicas
(RDA 131/189).

A disciplina constitucional desse processo de execugidio toma
imprescindivel a expedi¢do do precatorio. qualquer que seja a natureza
do crédito exeqiendo.

Na realidade. o pagamento das condenagdes pecuntinas
impostas judicialmente ao Poder Publico pressupde. em se tratando de
execugdio por quantia certa, a necessaria extragio do precatorio.

A tmprescindibilidade da utilizagdo desse meio instrumental
deriva, em qualquer circunstdncia - ainda que de indole alimentar o
déhito imputado a entidade de direito pablico -, do proprio sistema
constitucional que rege. no ordenamento juridico vigente no Brasil. as
execugdes patrimoniais por quantia certa contra a Fazenda Publica
RE n. 158.682-SP. Rel. Min. CELSQ DE MELLO - RTJ 147/1082 -
I 50:’337. V..

()

E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal. ao
intcrpretar a regra constitucional que disciplina a expedigio de
precatorios. claramente nela identificou a dupla finalidade visada pelo
legislador constituinte: de um lado.. assegurar a igualdade entre os
credores e. de outro, proclamar a inafastabilidade da obrigugdo do
Poder Publico de pagar os seus débitos que hajam sido judicialmente
reconhecidos (RTJ 108/463).

R

Torna-se  necessario  enfatizar que a Constituigdo  da
Republica nio quer apenas que a entidade cstatal pague os seus
débitos judiciais. Mais do que isso. a [ei Fundamental exige que o



Pader Piblico. w0 solver @ sua obrigagio. respeite o ordem de
precedencia cronologica em que se situurm os credores do Fstado,

{...)

Nem se diga. de outro lado. como pretende susientar o ora
recorrente. que transagdes fuvordveis a entidade estatal, celebradas
com credores menos antigos, teriam o condio ¢ a eficdcia de
legitimarem a  inobservancia da  ordem  de precedéncia  dos
precutorios, pelo fato de exonerarem o erdrio pablico de CNearLos
financeiros mais gravosos.

Trata-se de argumento que viola a propria esséncia o razio
de ser da norma inscrita no art. 100 da Constituigao. Cujo propasito
icleoldgico consiste em inibir tratamentos discriminatorios ou em
impedir abusos administrativos que eventualmente possam vir a
ocorrer nas relagdes obrigacionais - postas. em tema de execugio. sob
regime constitucional de dircito publico - existentes entre credores
particulares (exeqiientes) ¢ a Fazenda Publica (exceutada).

Cumpre ter presente, por isso  mesmo, a procedente
adverténcia feita por VICENTE GRECO FILHO. que, em obra
monogrifica sobre o tema. salientou:

“Ja se dissc mais de uma ver que o motive da inclusio do
dispositivo sobre pagamentos devidos pela Fazenda na
Constituigio de 1934 foi o de evitar a escolha de credores
e estabelecer uma ordem que impedisse influéncias de
cariter politico. O mesmo  espirito se mantém na
sistemitica atual. Como admitir-se, pois, que a Fazenda
possa burlar a precedéncia por meio de 'acordos’ que
justamente por serem 'acordos’ sio também do interesse
do beneficiado?

(...}

Parece-nos, pois, que, a partir do transito em Julgado da
sentenca, o pagamento de qualquer credor, ainda que em
virtude de transagio, caracteriza escolha ilegitima, viola
o direito de precedéncia e autoriza o seqiiestro. salvo s¢ a
Fazenda oferecer igual acordo para lodos os credores ¢ todos
aceitarem. pagando-se na  ordem. de  entrada  dos
precatorios.” :

("Da Execugdo contra a Fazenda Publica”. p 9091, 1986,
Saraiva - grifei}).”. (Primeira Turma, julgamento 15.09.1993.
DI19.04.1996, p. 12220 - grifos do texto)

100, Destarte, o procedimento a ser seguido. neste interim. ¢ aguele
previsto pelo Texto Constitucional, de forma que a refengdo do Jundo de participacdo se mostra
incompativel com a sistemitica que deve ser atendida obrigatoriamente pela Fazenda Puablica
devedora. Neste sentida. note-se, ha concorddncia com a conclusio constante da Nota POEN/CDIA
LE962010.

11 De qualquer modo. ¢ fundamental relembrar que a refenydo do fundo
de participucdo apenas excepcionalmente significa repasse. ou seja. pagamento efetivo do débito. que
se dd na seara dos parcelamentos previdencidrios.




1412, Dai porque ndo se sustenta a equiparagio entre o Mogueio do funde de
pardicipacdo ¢ o pagamento. ndo havendo confronto entre os dois institutos. sendo inequivoco.
ademals. gue. até o trinsito em julgado da decisdo de improcedéncia dos embargos do devedor ou na
pendencia do Apelo sem eleito suspensivo. a Fazenda Publica pade optar pela quitagio de seus débitos
para com a Uinido, ou seja. pagd-los espontanecamente.

U3, A proposito, também porque sdo coisas distintas ¢ que tem cabimento
a propositura da execugdo para cobranga dos créditos existentes face aos entes federados. inelusive
porgue, mesma diante da retencdo do fundo de participagdo. cstes podem nio pagar as dividas
pendentes junto @ Unido. arcando com as conseqiiéncias do ndo-recebimento dos recursos.

(4 No entanto, iniciada a fase do precatdrio ¢ da disciplina constitucional
respectiva, a Fazenda Pablica devedora deve. necessariamente, atender a ordem dos oficios
precatorios. ndio havendo privilégio a quatquer credor ou crédito, de forma que nio tem como pagar o
déhito @ Unido sem cumprimento da ordem do precatério, mesmo diante da retengdo do fundo Jde
pariicipagdo.

T3, Nao se trata de juizo sobre a eventual incticicia da retengdo do fundo
dee participugdo — que ndo pode ser dissociado das circunstincias do caso conereto. o que desautoriza
uma conclusdo em tese pela inviabilidade da medida -, mas de vedagdo constitucional chancelada pelo
Supremo Tribunal Federal, que ndo abre quaisquer excegdes, como se extrai do 1. Voto da Ministra
ELLEN GRACIE. nos autos do Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n® 2.961-4/MA. in
fitteris:

"4, Em questées similares, esta Suprema Corte ji se
manifestou no sentido de que nenhum pagamento devido pela
Fazenda Publica poderd escapar ao sistema de precatirios
estabelecido pelo texto constitucional, nem mesmo o pagamento de
vantagens asseguradas cm senten¢a concessiva de mandado de
segurangi.

Nesse sentido. destaco a 8§ 1.398. Min. Carlos Venoso, DJ
08.08.2000 ¢ o RE 188.283, rel. Min. Celso de Mello. 1* . Turma.
unanime, DJ 01.03.1996, cujo acordio possui a seguinte ementa;

"PRECATORIO - DISCIPLINA  CONSTITUCIK INAL-
FINALIDADE - CREDITO DENATUREZA ALIMENTICTA -
SUBMISSAC NECESSARIA A0 REGIME

CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS - CF. ART. 100,
CAPUT - RE CONHECIDO E PROVIDO.

A jurisprudéncia do Supremn Tribunal Federal, o
interpretar o alcance da norma inscrita no caput do are.
100 da Constituicdo, firmou-se no sentido de considerar
imprescindivel, mesmo tratundo-se de crédite de natnrezu
alimenticia. a  expedigdo de  precatorio,  ainda  que
conhecendo.  para  efeito  de  pagamenio  do  déhito
Jfazenddrio. a absoluta prioridude da prestacdo de cardier
alimentar sobre os créditos ordindgrios de indole comum.

Precedentes. - (J processo de execugdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica rege-se. nos termos do que
presereve a propria Constitni¢do, por novmas especials gue
se estendem a todas as pessoas juridicas de direito priblice
interno. inclusive as entidades autdrguicas. - O senticdo
teleologico da norma inscrita no caput do art. 100 da Curta



Politicu - cujua geénese reside. e glie Concerne dos seus
aspectos essenciais, na Constituicdo Federal de 1934 tart,
[82) - vhjetiva viahilizar, na concregdo do seu alcance. u
submissdo incondiciona! do Poder Publico wo dever de
respeitar o principio que confere preferéncia juridica a
guem dispuser de  precedéncic cronolagica  (prior in
tempore. potior in jure). "

Esse julgado reflete. em sua esséncia. o decidido peto
Plenario desia Corte. quando do juigamento da ADL 47, rel. Min,
Octavio Gallowi, DI 22.10.1992, cujo volo do eminente relator.
POSSUL O SCEUINITE eXCerto:

A regra da ordenagdo dos créditos resultuntes e
comdenaydo  da Fuzemda. em precatirios dispostos por
vrdem cronologica. yue advém das Constituigoes amieriores,
tem dois objetivas bem distintos a futelar: umr deles ¢ a hog
ordem da elaboragdo ¢ dua execugde orcameniarias: owro ¢
o respeito a iguualdade entre credores,

Penso que. s a exse segundo objetivo fu isonontia),
esta  presa  a  excegde  conastitucional.  adotada para
possibilitar  que o5 credores de dividus  de  patireza
alimenticia possam preferiv os de déhitos de outra sorte.
resultantes de execugoes mais antigus.

Quanto a ndo considerd-lox sujeitos a exigéncia de
dotagdo orgamentdria. nem wo procedimento proprio dos
precatorios. mas do pagamento integral. incontinente ¢
arualizado, sempre & boca do cofre — como sugere o Ly
Edwardo Ferreira Neto em sua representagdo - ndo julgo
ser licito extrair, do texto constitweciondad. ax prereoguiivas
ali reclumadas.

Além de infringir. no plano teorico. oy principios du
unidade ¢ da universalidade do orgumenmto. a possibilidude
de tal pratica se debate.  desenganadumente. com
realidade da fimitagdo das dowagies ovgamentarias ¢ du
quantificagdo dos recursos publicos em geral, demarcadu
pela receita.

{.J"

(..)

L.oga, ndo se pode compelir 0 Poder Executivo a pagar, a
boca do cofre, debitos decorrentes de decisdes judiciais, sem antes
afrontar o disposto no art. 100 da Constitui¢io Federal de 19887
(Plenario, julgamento 10.03.2008. DL 074 divulg. 24.4.2008. public.
25.4.2008 - grifos nossos))

1}6. Note-se gue tal orientagdo do Pretorio Excelso permanece mesmo com
4 redagdo dada ao art. 100 da Constitui¢do pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, como se extrai
do acordio proferido nos autos do AgRg n 589.584/RS. relatado pela Ministra ELLEN GRACIE ¢

iwlzado pela Corte em sessdo de 31 de agosto de 2010,
. p

=

107, Finulmente, a Nota PGEN/CDA n® 1196/2010 aborda a situagio em
que houve o decurso do prazo constitucional para o pagamento do precatdrio sem que a Fazenda
Hiblica assim tenha procedido.




108, Este cendrio foi justamente aquele abordado. originariamente. pelo
Parceer PGEN.CATT 0¥ 1072010, embora sob o aspecto diverso ¢ restrito de ser ou nido possived,
para fins de ndo-retengdo do funde de pariicipacdo. estender as hipoteses de suspensaan  da
cigihifiddude do art. 151 dv Cidigo Tribudrio Nacional para aharcar o presiacionamento  de
precaiariv feito com fundumento no arr. 78 do ADCTRS. tendo coneluido que. por ndo contigurar
parcelamento de debitos fiscais nem moratdria tributaria. deve haver previsdo especifica no ato
normuiivo editado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Portaria PGEN n? 708, de 2009,
Foram esias as conclusoes ali consubstanciadas. verbis:

") o prestucionamento do precatdrio previsto pelo art. 78
do ADCT/1988 ndo equivale ao parcelamento dos déhitos Sivcais
perante 4 Administracdo fazenddria nem & moraidria prevista pelos
arts. 132 ¢ seguintes do Cadigo Tributario Nacional:

d) por consegiiéncia, ndo hd falar-se em suspensdo da
exigibilidade de créditos tributarios, a teor dos incisos [ e VI do art.
[51 do Codigo Tributdrio no caso de prestacionamento do precatirio;

¢} assim. se 0 prestacionamente  do  precatorio  nio
equivale & moratiriu € ao parcelumento wibutarios. para os fins do art,
151 do Cadigo Tributirio Nacional, ¢ fato gque ele ndo serve de
fundamento a desbloqueio da guota-parte do Fundo de Participagdeo
dos Municipios - FPM anteriormente retida. com fulcro no art. 19 da
Portaria PGFN n” 708. de 2009;

) ¢ de analisar a  insergdo  da  hipdtese  do
prestucionamento do precatorio no rol das causas que obstam o
pedido de bloqueio da quota-parte do Fundo de Participagio dos
Municipios — FPM: (...

104 Ou seju. abordou-se a suspensio do bloqueio do  fimde de
purticipageo, diante do prestacionamento previsto pelo art. 78 do ADCT/88. ficando reiteradas as
conclusoes ali expostas, inclusive quanto a nova regéncia.

Lia. Aqui s¢ cogita do momento para retengdo do fundo de purticipagdo.
FLL fnicialmente. impende anotar que o Parccer PGFN/CAT n® 14072010

data de § de novembro de 2009, sendo que. em 9 de dezembro de 2009, foi promulgada a Emenda
Constitucional n" 627, que alterou a redagio do art. 100 da Constitui¢do e acreseentou o art. 97 a0 Ato
das Dispasigdes Constitucionais Transitérias®'. este estabelecendo regime especial para o pagamento
de precatorios vencidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Tai emenda constitucional é objeta da ADt 4372, perante 0 STF, mas nda hi liminar deferida.

e Art 87 Ate que seja eanada a e compiementar de que trata o § 15 do art. 100 da Conshituicdo Federal, os Estados. o Distrito Federat o 9% Mun«iptos gue
aa daia ¢e publcacdo gesta Emenda Consitucicnai. estejam em mora na quitacio de pracatbrios vencidos relativos as suas agrnisiracdes direta e
Indireta. inclusive 0§ emidos gurante o seriodo de vigdncia do regime especial instituido por este artigo. fardo esses pagamentas de acordo ¢com as narmas
a seguir astadelecidas. sendo napiicavel o disoosto no an. 100 desta Constituico Federal. axceto em seus §§ 2%, 3°. &° 10, 1112 13 e 14, 8 sems prejizo
des acordos de juizos concliatonios |a formakizados na data de promuigacdo desta Emenda Constitucional.

& 1" Os Estados, o Distilo Fedaral g 03 Muricipios sujestos ao regime especial de que [rata osta anigu optardo, por meio de ata do Poder Executive

| - pelo depdsitc am centa 2special do vator referido pelo § 2* deste arligo; ou i

t - pela adegdo do reqime especial pelo prazo de ad 15 (Quinze) anos. caso em que o percentual a ser depositado ra ceaa 2special a que se refare o § 2°
ceste arigo corresponderd. anualmente. 3o saldo total dos precatérios devxios. acrescido do indice oficiai de ramureracdc basca da cadernela de
pauoanca ¢ de s simoles no mesmo percentual de juros mcidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensacao da mora, excluida a
incigncid de juros compensatdnos, dimmuida das amortizaches e dividido pelc numere de anos reslantes no regime especial de pagamento

§ 2* Para saldar os precaloncs, venodos e a vencer. peio regime especidl, os Estados. o Oistito Federal e G5 Municipios devedgres depasitardo
mensalmente em canta especial criada para tal &m. 1712 {um doze avos) do valer calkculado percenlualmente sobre as respectivas jegeitas correntes
ndas, apuradas no segundc Més antenor au més de pagamento. sendo que 2sse perceriual. calculada no momento de OpPCAC pelo regime & manhao fixe
318 ¢ final 4o o370 3 gue se refere o § 14 desle arigo. sera:

t . para ps Egtanos 2 para o Distritc Feceral;



P2 Lm suma, o art. 100 do Texto Constitucional PUSSOU @& prever. om sell
SV que lei complementar poderd estabelecer regime especial pura pasamenio de crédite e
precatarios de Exwados. Distrito Federal ¢ Municipios, tendo o art. 97 do ADCT8R disposto que. até

ar e ng

MO T 5% UM sNedT @ SINCO A8CIMDS Do cenln), cara o5 Estados das regibes Norte Nordeste 2 Ceana-Osste aremn dg Oistriza Feceral oy
& J& precalonas pendentes cas suas administragbes direta e indireta carresporder a atg 15% Hnnta e cwica sor centol do iGtai da racaira
Torrante iguina,

D IR oAG

ety tanes

T (GOIS DO Zento} para os Ssixcos das reqides Sul & Sudeste. cujo astoque de Oracalornes cendenias 4as suayg agmausttagdes diralg n
f 3 mais de 358% (rmia @ cinco oor cento: da recesta eorrente liquiga.

i sara Muae

MO 3% 4T COf centor 2ara Municiplos gas regides None, Nordesle e Centra-Qeste gu cujo 2stoque de OfECaonNos cenderies 4as suas
an SACHES ditata 2 ndirsla sorresponder 3 até 5% (lria e ©nco por cento) da receita corrente A,
SFdE G NG 1 5% (UM N0 o Cinco dédimos por centor. para Municipios das regides Sul e Sudesie. CUJC esioque de precatdnes pendentes das sung
adiTinsTATORs ireta o irgIreta carrasponder 3 mais de 35 % {innta e cinco por cento) da receita correnta iquiga
§ ¥ Enlende-se oo fecara corrente HQuida, para as fins de que trata esie anigo. o somatéro das recentas nbytinas RANMONIZIs  adustias,
agropEcuanas de cantrbuicdes e de servigos. transferéncias corrertes e oulras receilas correnles. mclundo as snundas do § 5° do ant 26 da Constituicac
Federai, vericads ne pencdo compreendida pelo més de referéncia ¢ os 11 (onze} meses antenores. excluigas as dupiicidades. e deduzidas
i-nos Esiadcs, as pamelas erlregues Aos Municipios por determinacdo constitugional;
il - ros Esiacos, no Oistnito Federal e nos Municipios., a contnbuicde dos servidores para custeid do seu sistema ge previdéncia ¢ assisiéncia social ¢ as
FECIES Jrovemenles da comper:sacdo financaira referda no § 9% co art. 201 4a Consliluicio Faderal
§ 4* As comas especias de gue Iralam os §§ 1° & 2° serdo administragas peto Trbunat de Jushca iocal para pagamremo de precaldrios expedidos Seios
wilbunas
§ 57 Os recurses d2positados nas comas especiars ce gue Hatam os §§ 1° @ 2° deste amgo ndo poderaa retarnar para Estados, D:sinta Fegeral o Municipos
aevedoss
3 67 Pelo menos S0% [Oinquenta por canto} oS recursos de Jue ratam os §§ 1° 2 2° desie atiqo serde uuhzados Para fagamento Je precadnas =m ardem
CIORCICHIL e apresentacdn. respetadas as prefeséncias defincas na § 1°, para o5 requisdrios do mesme anc @ ng § 27 do art. 100, para requsicnos e
icdos 58 anos
§ 7% Nos casos =m que 3¢ se cossa estapaiecer a precedéncia cronctdgica enre 2 (dcis) precatdnos. 0agar-se-a pomerraments o precaldno de menor
waicr
§ 8 & aphcaclo dos recursos ‘astantes deperderd de opcdo & ser exarcida por Estados. Dhstrito Faderal # Murecipios devedores, por ato a0 Poder
Execuig. shedecends 4 seguinte 'orma. que poders ser aplicaga soladamente ou simullaneamente.
i - destinados ac pagamento dos orecatdnas por mein do ledio,
I - 22slinados a pagamentc a wista de orecatdngs ndo quitados na fcrma do § 8 e 80 mciso |, em ordem umica e crescente ge V3! por precatdng,
il - desiriados 3 pagamentc por acorde direto com os credores, na forma estabelecida por lej propria da erticade devedora. qua poders prever criacio &
W de funcionamento ce cdmara de canciliagao
3 97 Os ledifies de que irata 0 inciso [do § B* deste anigo:
'- serdo realizados por meic ge sistema eletrbrico agminisirado por anudade avionzada oela Comissdo de Valores Mobibdrios ou peioc Banca Certrai ug
arasil,
- admibrds a havditacdo de precatdnios. ou parcela de cada pretattno ingicada pela seu detentor. em relacda aos quars ndc esteja pendente no ambiio go
Poder judictdne, recuisod oy impugnagdo de qualquer natureza. cermitda pof imciativa do Poder Executvo a compensacao com cebitos liqudos 2 cenns,
MECHIOS Su NAG em dwida Aiva e conslituidas conlra devedor ariginano pela Fazenda Pubiica devedora até 3 data da expedicdo do precatorio. ressalvacos
N Aquelss Zuwia exgibidade ested susoensa nog lermos da legislacan. cu que ;4 tenham sido objeio de apatimenio nas ermos do 8 % dc ant 100 da
Conslitukdo Fegerai;
HL - ocorrerdo 2or meo de ofera pblica a todoas os crederes habiliados pelo respectivo ente !ederativo devedor,
W . sonsiderardo aulomatcameante hadiilade o credor que saiisfaca ¢ Gue consta o inaisa |1
V- s8rdo replizados 1anias vezes quanio necessario em fungdo do vakr dsponivel,
¥l -4 compencao por paiesia do vakor intal Gcorrerd a criténa Jo ciedor, com desdgio sobre o vaior desia,
VU - acorreriio na modantade desdgo. assocado ag masr volume ofertado cumilago Ou Ndo com a maar percentual de desagc, peio mangr BeIteniuaE T8
desagic. pudendo ser Nxade valor maximo por credor. Ju por outra criténo a ser definido em editar:
YIIE- o macanismo de 'ormagdo de preqo conslara nas aditais pubiicados para cada fefiao,
1% - 3 quidagdo parcial dos arecatarios sara hemolagada pelc respectivo Trbunal que o expemy
§ 1¢ Mc casq de nac tiberacao tempeshiva des recurscs ge Gue tratam o incisa !l do § 1° e 03 §§ 2° e 6° deste amgo
¢ - naverd 9 sequestro e quanta nas contas de Estadas, Distrio Faderat e Municipios devederes, por orgem do Presidente go Trburai refendo no § 4°, até
0 lrmite do vakcr n&c berago:
il - coashiluie-se-3 aiternalivamente, por ardam ¢o Presidenle do Trbural reguerido. em lavar dos wredores de precatonos, conlra Estades, Distric Fegerai o
Munictoics devedores. diredo liquido e certo. autoaplichvel & independentementa de requiamentacdo. a compensacio aulomatica com aébuics lguidos
lancados por esta cantra aqueles. e, havenda salde em favor do cregor. o valor tera automatcamente goder liberatono do pagamerde de Inbutcs de Estados.
Drstrrip Faderal e Municipas devedares, até onde se compensarem
Wi - o chete de Poder Execuliva respondera na forma da legisiacio de ‘esponsabiigade fiscal = de improbidade agdmunisirativa,
i - anguanic serducar 3 oMissao, a entidade devedora:
4i N30 puderd Conirair empréstimo exiemo ou interno;
b} ficard imgedida de raceber transferéncias voluntanas;
V- @ UnidG reterd o8 repasses refalivos ac Fundo de Parcipagdo dos Estades e da Distrita Faderal e ao Fundo Ge Panicipacas dos Municipics. e os
SREOSHATA Nas CoMias especiars refendas no § 1°, devends suwa utilizagdo obedecer a0 que prescreve a § 5°. ambcs deste arugo
§ 11 Mo casc de precaitnos relaivos 2 diversas credores, 8m hlisconsdecio. admite-se o desmembramento da vaiar. reanzado seio Tnbunal de ongem do
RIECANN pOr credor. v, por este. a habiitagdo do valor total a que tem diresla, N30 se aglicando, neste casg. a ragra ao § 3° qo art 105 da Consttuicdc
Fageral
§ 32 Se alesaque se refere 0 § 4° do ant 100 ndo esliver publicada em até 180 (cento e qitenta} dias. contados da Jata de ubhCacdc desta Emenda
CorstiuCional sera cohsiderado. para os fins refendos, em retacao a Estados. Distnto Fegeral e Municipios devedores. omssas na ‘egulamentacde o vaos
da;
i - £Q {nuarertal salanos minmos para Esta0cs e para o Distréo Federal;
- 30 rinta) saidrios rrinmos para Municipios
3 13. Enquanto Estacos. D:stnto Federal e Municipios devedores estiverem realizando Pagamentos de precatonos pelo regime especial, ndg poderde sofrer
sequesir Je valores, excato ne £aso de ndo libaragio tempestiva dos recursas de que tratam & inciso Il do § 1° @ 0 § 2° deste artige
§ i4 O ragime aspecial de pagamenio de pracatong Previgic no Inoso | do § 1° vigorard enquanta o valor dos Brecatdfcs devicos for supenor 30 vakyr dns
recu59s anculados, nos lerrmos do § 2°. ambos deste artigo, ou pele prazo fixo de até 15 (quinze) anas. no caso 24 O0CA0 pravisia na nciss I gg § 1
§ 1% Os precamonos parcelados na forma 2o art, 33 oy do an. 78 deste Afc das Disposicdes Consttucicnas Transitdnas e ainda pengenies de pagament:
MNGF2SSATA0 £C ragime especial oM O vdlor alualizade das parcelns ade £agas relalivas a cada orecaténio. bem como ¢ saido das acordos judmias 2
exif Ajuticems ’
§ 8 & parwr gz promuigagac desta Emenda Constlugionar, a atwalizacao de valores de requisiténos, até o efetiva magamenio, independenternente da sup
namnieza serd 'mila ceio indice oficial Qe femuneragac basca da caderneta de poupanca, a, para fins de compensagdc da mora, incidirag uras sirnples no
mesmg sercanlial de jures incrdertes scbie a cagemaeta ge poupanga, ficando excuida a incidencia de iuros compensaldnios
R i7 O valor gue axcedar ¢ smiie pravisto no § 2* do art 10C da Constituicdo Federal sera Pagc. durante a wgéncia do regime aspeciai. ra forma stensta
ncs 3§ 5% @ ¥ ou nos inmsas 1l 2 1M do § 8° ceste aniga. devendo os valorss dispendidos para o atengimenta ac dispesto ne § 27 do ant 00 da
Constingic Federai serem compuiados para afero do § 5° Jeste argo
§ 38 Duant2 3 vighnoia gn iegime especial a que se iefere este #Mmgo, gozardo amoém da praferéncia a que se relera o § 5% as utulzres onginais de
arecatonecs qua lankam comoleiado 80 (sessanta) ancs de dade aié 3 data da promulgagdo desta Emenda Corsirducional
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que fal norma seja editada, as unidades federadas que estejam em mora na quitagdo de precatarios
vencidos. inclusive aqueles emitides durante o periodo de vigéncia do regime especial nele previsto.
dlenderdo ds normas ue este preceito fixa.

L3 Destarte. estdo os credores de precatorios descumpridos pela Fazenda
Puhlica dos Bstados. Distrito Federal ¢ Municipios. de modo geral. jungidos as regras introduzidas
pelo art. 97 do ADCT. que afastam o preceptive do art. 100 do Texto Constitucional®

I3 Ve-se que ha um diferencial na alteragdo introduzida pela Emenda
Constituctonal n® 62, de 2009, a teor do art. 97 do ADCT. ja que. ao criar um regime especial. atrela a
csta sistemdtica o pagamento dos_precatérios vencidos dos Estados. Distrito Federal e Municipios.
excetuados aqueles gue especitica™. sendo notéria sua amplitude.

s, Com cfeito. ao contrario do preceito mais limitante do art. 78 do
ADCTRR - que alcanyou os precatdrios pendentes na data de promulgacdo da Emenda n? 30/2000 e os
que decorressem de agles iniciais ajuizadas at€ 31 de dezembro de 1999 e, ainda. fixou o prazo
maximao de 10 (dez) anos - o novel regime especial instituido ndo fixa condigdes sobre a existéncia do
precatonio quando do seu advento nem a data do ajuizamento das demandas.

i16. No a@mbito do regime especial introduzido pelo art, 97 do ADCT/88. a
Fazenda Publica devedora do precatério podera optar pelo depésito, em conta especial, de valor
ciicalado percentualmente sobre a respectiva receita corrente liquida — hipdrese em que pelo
menny 30 (cingienta por cento) serdo wtilizados pura o pagemento dos precatorios em ordem
cronologica de apresentacdo ¢ o restante poderd ser aplicado no pagamento dos precatirios por meio
do leildo. destinados u pagamento a vistu de precatorios ndo quitados na Jormea do anterior ou para
puagamenta por aeordo diveto com os credores. na forma de lei propria - ou pela adogio do regime
pelo prazo de até 15 (quinze) anos - que corresponde ao prestucionumento do precalurio -, caso ¢m
guc 0 valor a ser depositado na conta especial corresponde. anualmente, ao saldo wotal dos precatdrios
devidos. acrescido do indice de remuneragdo hisica da caderneta de poupanga ¢ de Jures,

(7. De qualquer modo. releva notar que. no dmbito do art. 78 do
ADCTRR havia a previsdo, se descumprido o pugamento do precatirio em prestagoes, do poder
liberatdrio do pagamento de tributos da entidade devedora (§ 2%) ¢ até do sequestro de recursos
financeiros da entidade executada. suficientes a satisfagdo da prestagdo. a pedido -do credor, nas
hipoteses de vencimento do prazo ou de omissdo no orgamento. ou. ainda. de pretericio uo direito de
precedéncia (§ 4. Portanto, nesta circunstancia especitica ndo ha dbice a retencdo do findo de
participagdo. pois o proprio preceptivo contemplou a torma de obter o credor a quitagio do seu crédito
peranie a Fazenda Poblica devedora.

118, Na regéncia atual, o § 10 do art. 97 do ADCT/88. no case de ndio-
liberacdo tempestiva dos recursos para u conta especial destinada ao pagamento de Precorios ¢
para o proprio pagamento dos precatérios em ordem cronologica de apresentacéo. determina o
sequestro de quantia até o limite do valor ndo liberado pelos entes subnacionais™ ¢ prevé a
constituigdo  alternativa. em  favor dos credores, de direito liguido ¢ certo, autoaplicavel e
mdependentemente de regulamentagio, 4 compensagdo aulomatica com débitos liquidos langados pela
Fazenda Puablica contra cstes. tendo eventual saldo em favor do credor. o poder liberatorio do

“ Exzete guanto 30 sequinie regéncia dos debitos de natureza alimenticia de maiores de 60 (sessenta) anos e de pequenc valor,
compensagac de créditos para fins de pagamenta do precatdrio, enirega de créditos para pagamente de imdveis, forma de atualizagao do
precatdne e fegras para cessac do mesmo

“* Excepcinna grecatoros relativos aos débitos de natureza alimenticia cujos litutaras tenham 60 (sessema) anos de idade ou mais na data
de expedicao do precalono, ou sejam portadores de doenca grave, as obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor e aos acordos
de juizos concilialdrios (a formalizados na data de promulgagde da Emenda Constitucional.

* £ de anatar que. ateor do art. 100. § 6% da Canta Constitucionai, a falta de alocacdo orgamentaria do valor necessario 3 satisfagdo da
srecatdno no fegime ordindria. da ensejo ao seqiestro do montante. Traz, assim. para a disciplina corrente do precatdrio a previsio ja
feta peic ait 78 do ADCT/88. pois anteriormente o sequestro samente finha cabimento em casc oretencaa do direite de praferéncia.




D

9

pagiinento dos respectivos tributos. além de outras sangdes. dentre elas a retengdo. pela Unido. dos
repasses relulivos e findo de participugdo. com seu depdsito nas contas especias referidas.

4, A Nota PGENCDA n® 1196/2010 conclui que a compensagdo
prevista ambem se aplica na hipotese de precatorio expedido a tavor da Unido. com o que se
manilesta concordancia.

124 Reiere-se gque. havendo a previsdo de medidus coercitivas para
satisjagdn du orddiio nas ipoteses antes eaunciaduas (ndo-liberagdo tempestiva dos recursos para o
conta expeciual destinada ao pagamento de precatorios e para o proprio pagamento dos precaiorios
et ordent cronologica de upresentugdo). ndo se vistumbra obice a retengdo do fundo de participagdo
se ¢ quando tais hipdteses se verificarem.

1 - CONCLUSAOQ.
121, Conclusivamente:

a) 0 Parecer PGEN/CAT of 14072010 permancee integro ¢ vinculante
na matéria gue fol por ele objeto de andlise e conclusdo. inclusive no que toca d proposicdo de revisio
do Parecer PGEN/CDA n® 319/2008:

h) ndo obstante o Parecer PGFN/CAT n® 14072010 tenha enfrentado
a questao dos débitos previdenciarios dos Municipios. a conclusdo no sentido de que a retengdo do
Funddo de Participacdo dos Municipios (¢ 1lambém dos Estados e do Distrito Federal) ¢ do montunte
integral se estende a hipotese dos demais débitos fiscais destes entes:

¢) de fato, o preceito constitucional do art. 160, pardgrato unico.
inciso L que ¢ auto-executavel, preve a retengdo integral do fuado de participagdo em existindo
débitos da unidade federada e nio de parcela dele correspondente a0 montante da divida:

&) a retengdo dos fundos de participagdo dos demais entes politicos.
expressamente previsto por tal preceito constitucional, encontra arrimo ¢ harmonizagdo no proprio
Texte Constitucivnal, que consagra tanto o regime federativo como o principio da equidade no custeio
du Seguridade Social, incluindo a Previdéncia Social,

¢) assim, de um lado. o pucte federativo insculpido na Carta
Constitucional garante @ Unido o recebimento dos créditos que detém perante os entes subnacionais
por meio deste mecanismo. propiciando receitas para o exercicio de suas competéncias constitucionats
¢. também. a isonemia entre as entidades tederadas. na medida em que ndo linancia. por via transversa.
aqueles que se encontram inadimplentes:

D) de ouire lado. quanto wos débitos relativos s contribuigdes
destinadas a Seguridade Social. vigora o principio constilucional a vydidade no cusicio du mesma.
expecialmente da Previdéncia Social, 0 que envolve nesta responsabilidade cspecifica tambeém as
unidades tederadas e os recursos por elas carreados:

g} lais conclusdes ndo sdo infirmadas  pelos  pardmetros  do
ncoconstitucionalismo ¢ da interpretacdo evelutiva na analise do art, 160, parigrato unico. do Texto
Constitucional;

h) a conseqiiéncia inafastavel é a de que. ndo tendo fetto quaiguer
cestrigiio ou estabelecido qualquer condicionante, o bloqueio de que trata o art. 160, paragrafo Gnico.
da Carta Constitucional é do montante integral dos respectivos fundos de participacdo. inclusive do
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sob 0 aspecto de eletividade da medida. ndo estando o agente publico autorizado a limitar o alcance do
referido preceito vonstitucional:

i) no mais. ¢ [wlo que, em momento anterior & inserigito do crédito em
Divida Ativa da Unido. via de regra a rerengdo do fundo de participacdo ¢ solicitada pela autoridade
lancadora. mas nada obsta haja. no ambito da Procuradoria-Geral da Fuzenda Nacional. o requerimento
de hloqueio na interregne entre a recepedo do crédito e a sua inscrigdo na Divida Atva da Unido:

i) a panir da inscrigdo do deébito. a legitimidade para o pedido de
retengdo do fimda de purticipagdo passa a sec da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

k) relevante anotar que o Supremo Tribunal Federal entende que ¢
desnecessdria a prévia constituigio dos ceéditos tributdrios da Unido para a aplicagiio do paragrato
imice do art. 160 da Carta Constitucional:

Iy outrossim. consigne-s¢ que. na hipdtese de tnbutos sujeitos ao
lancamento por homologagdo. a formalizagdo. por documento proprio, do cumprimenta da obrigagdo
acessuria. pela comunicagdo da existéncia do crédito tributario a0 Fisco. basta para te-lo por
canstituido ¢, inclusive. confessado perante a Administragdo:

m) quanto & suspensdo da exigibilidade do crédito ¢ sua influéncia na
retencda do fundo de participagdo. SOmeEnte us hipdteses estritas consignadas no art. 151 do Codigo
Tributario Nacional orientam para o afastamento do blogueio dos recursos. a lanto ndo s¢ equiparando
a oposigio dos embargos a execucdo com efeito suspensivo:

n) entretanto. pode esta Procuradoria-Geral. excepcionalmente ¢
diante de tundudas ¢ comprovadas razdes - como a nitida inexisténcia do crédito objero da execugdo e
dos embargos - deixar de proceder a retengdo do fundo de participagde:

o) proferida a sentenga nos embargos opostos pela Fazenda Publica
executada e julgados cles improcedentes, eventual interposicdo de Apelagdo ndo obstard o pedido de
blogueio do findo de participagdo. pois csta tem efeito meramente devolutivo (CPC. art. 320. V),

p) apos o trdnsito em julgado da sentenga que desacolheu 0s embargos
opastos pela Fazenda Publica executada. incluindo 0 momento posterior 4 expedigio do precatdrio ¢
até¢ o wermino do prazo para o seu pagamento. ndo é mais possivel a retengdo do fundo de participacdn,
pois se instrumentahza a execugdo por ordem cronoldgica de apresentagdo dos oficios precatdrios. com
fulero na determinacio do art. 100 da Carta Constitucional, o que. segundo entendimenio pacifico do
Pretorio Excelso. ndo da azo a quaisquer excegdes ou privilégios:

q} decorrido o prazo constitucional para o pagamento do precatorio
sem que a Fazenda Poblica assim tenha procedido, hd que atentar para a regéncia inaugurada pela
Fmenda Constitucional n® 62, que € posterior a emissio do Parecer PGEN/CAT n” [407/2010. Assim,
aé que seja editada a let complementar de que trata o § 15 do art. 100 do Texto Constitucional,
submete-se o pagamento dos precatorios ao preceito do art. 97 do ADCT/88. que da a Fazenda Publica
devedora a possibilidade de adotar duas sistematicas. uma delas de prestacionamenteo di precatorior

r} como no caso do art. 78 do ADCT. descumprida a sistemdtica
adotada pela Fazenda Publica para o pagamento dos precatorios. o proprio preceptivo do art. 97 do
ADCT contempla medidas para satistagdo do crédito (sequiestro. compensagdo e outras sangdes). o gue
autoriza concluir que. nesta fase. & possivel a retengdo do fundo de purticipacdo. O mesmo se aplica
no regime ordindrio de pagamento do precatorio, previsto no art. 100 da Constituigao:




$) embora o cendano abordado. onginanamente. pelo Parecer
PGENCAT nY 1407720100 seja o do prestacionamento do precatdrio. reteriu-se aquele ato enunciativo
a0 aspecto diverso ¢ restrito de ser ou ndo possivel. para fins de ndo-retengdo do fundo de participagdo.
estender as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do art, 131 do Cddigo Tributario Nacional para
abarcar tal prestacionamento. tendo concluido que, por ndo contigurar parcelamento de débitos fiscais
nem moraléria tributaria. deve haver previsdo especifica no ato normative editado pela Procuradoriy-
Cieral da Fazenda Nacional (Portaria PGFN n® 708. de 2009). o que fica corroborado quanto ao regime
tnuururadn pela Emenda Constitucional n® 62.

22, Sdo estas as consideragdes que submeto & apreciagdo de Vossa
Senhoria. propondo seja remetido o processo 4 Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido. para
ciéncia deste parecer. dele cientiticando, também. as demais Unidades desta Procuradoria-Geral. pura
uniformizagdo de entendimento. sendo conveniente o encaminhamento de copia @ Secretaria do
Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, EM 6 DE DEZEMBRO DE 2010.

VALERIA SAQUES
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto da
Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. EM 13
D DEZEMBRO DE 2010,

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Encaminhe-se 3 Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da
Umao. por intermédio do DGDALL

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. EM 7
DE JANEIRO DE 2011

FABRIC10 DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Brasilia. 31de janeiro de 2012.
Oficio PGFN/DGDAU/N® 215/2012

A Sua Senhona a Senhora
ANA LUISA FIGUEIREDO DE CARVALHO

Procuradora-Regional da Unido — 1* Regido

Assunto: Oficio n° 0319/2012 — AGU/PRUI/DIAPA/fcfl, de 17 de janeiro de 2012.

Prezada Procuradora-Regional

Sirvo-me do presente para atender solicitacdo de manifestagdo sobre a Agao n°
0013362-40.2010.4.01.3400 — VF0021, acdo esta que estd, mais uma vez, a ocupar tempo e
recursos que sdo caros 2 Administragio Piblica.

Como principio, ndo seria razodvel, tampouco adequado, eu defender a minha
nomeagio promovida, em 27 de fevereiro de 2009, pela entao Ministra de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica Dilma Roussef, hoje Presidenta. Até porque, minha
nomeagdo, por certo, decorre do interesse da Administragao Piblica identificado por aquela
autoridade.

No entanto, ndo posso me furtar de manifestar sobre impropérios e dizeres
inconsegiientes e injuriosos promovidos pelos representantes da OAB/DF e SINPROFAZ
(Sindicado dos Procuradores da Fazenda Nacional) a meu respeito, minha conduta ou minhas
atividades na funcio de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido.

Percebe-se, de inicio, o inconformismo dos autores com as varias decisGes e
manifestagdes desfavordveis 2 tese encampada por eles, de forma temerdria, tanto nesta Agdo
Popular, quanto no MS n° 14378/DF que tramitou no Superior Tribunal de Justica.

Por esta insisténcia dos proponentes, ndo hé dividas que estamos diante de uma
situagdo plausivel de aplicagdo do disposto nos arts. 16 a 18 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (CPC). Alids, os préprios proponentes da referida agdo, sabedores do risco, ja pediram ao
Magistrado que ndo aplicasse o referido dispositivo legal (... requerem os autores.... 3. Seja
afastada, ab initio, a absurda imputagdo de litigancia de md-fé formulada contra os autores; ...").



Além da clara conduta de litigincia de mad-fé, os proponentes estdo a imputar
custos inaceitdveis 3 Administracio Publica, na medida em que colaboram com a avalanche de
processos que assola o poder judicidrio, com graves prejuizos temporais a quem efetivamente
precisa do amparo judicial. E nitido que os proponentes estio provocando incidentes €
discussées irrelevantes com o claro objetivo de alongar este processo, agindo de forma desleal e
temerdria.

Pois bem. vamos as falicias promovidas pelos postulantes na agdo popular. A
primeira diz respeito &s afirmagoes contidas na pagina 2 da Peti¢do/Réplica (folha 272 do
processo): ... e sequer ser advogado...” (1° parigrafo); e “...e que sequer ¢ advogado...” (3°
pardgrafo); na pdgina 12 da Petigio/Réplica (fotha 282 do processo): ™. Tal alteragdo de
terminologias foi feita em razdo de que o cidaddo que comandaria tal Departamento sequer é
advogado....”; e na pigina 15 da Peticao/Réplica (folha 285 do processo): “... pessoa que sequer
é advogado....”. Veja-se que na afirmacéo contida na pagina 12, retro-mencionada, os delirantes
proponentes identificaram uma ardilosa armacido do Poder Executivo Federal ao criar um
Departamento (nomenclatura fajuta na visdo dos postulantes) s6 para acomodar uma pessoa que
“se quer ¢ advogado”. Para tanto, os proponentes, por certo, s reportam a uma declaragdo da
OAB/DF contida 2 folha 89 do processo, onde consta que PAULO RICARDO DE SOUZA
CARDOZO (a grafia correta é Cardoso) ndo possui registro naquela Seccional (OAB/DE),
datada em 9/marco/2010. Ou seja, a concluséo mais absurda, segundo os proponentes, € de que:
quem nao tem registro na OAB/DF nio é advogado!!

A seguir esta tese, todas as manifestagdes das consultorias juridicas, de todos os
departamentos e secretarias de todos os Ministérios (administragio direta da Unido), autarquias
e fundagdes, quando aprovadas pelos respectivos titulares que ndo tenham registro na OAB/DF,
sdo nulas. Os Pareceres da PGFN aprovados pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que
ndo tem registro na OAB/DF, seriam nulos?

De fato, nio possuo registro na OAB/DF. Todavia, ainda que esta questdo fosse
relevante ao caso, o que ndo &, registre-se que eu, PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO,
sou Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, formado em
5/setembro/1999, e que possuo Certificacdo de Habilitacio em Exame da Qrdem, expedido em
Ol/novembro/1999 pela OAB/RS, o que me possibilita, a qualquer momento, obter registro em
qualquer Seccional da OAB da Federaciio (Documentos em Anexo), uma vez que ndo estou no
exercicio do cargo de Auditor-Fiscal, o que seria ato impeditivo para tal.

Isto bem demonstra o caréter desta a¢@o, de cunho nitidamente corporativo, em
que integrantes do SINPROFAZ, que deveriam dar demonstrages e exemplos de boa conduta
perante o Poder J udicidrio, se valem de expedientes reprovéveis e maliciosos.

Quanto aos atos assinados por mim, na fungio de Diretor, apresento as seguintes
informacdes.

Inicialmente, cabem algumas consideragbes sobre o termo “Gestao”, cemne desta
a¢do, uma vez que 0s proponentes entendem que, no dmbito da PGFN, s6 podem ser gestores
membros da carreira de Procuradores ou advogados com registro na OAB.

Segundo a melhor doutrina dominante no mundo, gestdo significa
gerenciamento, administragdo, onde existe uma instituigio a ser gerida ou administrada. A
gestdo surgiu quando, apés a revolugdo industrial, os profissionais decidiram buscar solugdo
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para problemas que nao existiam antes. usando vdrios métodos ctentificos para administrar os
negécios da época. o que deu inicio a ciéncia da administragdo. sendo necessario o
conhecimento e aplica¢io de modelos e técnicas administrativas.

A gestdo é um ramo das ciéncias humanas porque rata com grupo de pessoas,
procurando manter a sinergia entre elas, a estrutura da instituicdo e os recursos existentes. A
gestio administrativa, além da técnica de administrar, ainda se utiliza de outros ramos como
direito, contabilidade. economia. psicologia, matematica, estatistica, sociologia. informatica,
entre outras.

As fungdes do gestor sdo, em principio: i) estabelecer metas a serem alcangadas
através do planejamento; ii) analisar e conhecer os problemas a enfrentar; ii) selucionar os
problemas e superar as dificuldades: iv) organizar os recursos financeiros e tecnolégicos; v) ser
um comunicador, um lider, ao dirigir e motivar as pessoas, vi) tomar decisdes precisas; vii) e
avaliar e controlar o conjunto todo.

A gestdo, de acordo com defini¢do do Houaiss, € o "conjunto de normas e
fungdes cujo objectivo € disciplinar os elementos de produgio e submeter a produtividade a um
controle de qualidade, para a obtengdo de um resultado eficaz, bem como uma satisfago
financeira". Portanto, gerir envolve a elaboragao de planos, projetos, relatérios, manifestagoes e
orientaces, em que € exigida a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de gestao.

Pois bem. em relacdo as cinco Notas citadas pelos autores populares
(representantes da OAB/DF ¢ SINPROFAZ), tem-se que foram claboradas por servidores
(Procuradores da Fazenda Nacional) lotados € em exercicio nas duas Coordenagdes-Gerais que
compdem o Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unidio e aprovadas pelo Diretor. Tais
atos, diferentemente do que afirmam 0s proponentes, sdo orientagdes expedidas sobre
procedimentos de trabalhos no ambito da Divida Ativa da Unido ou solicitagdes de manifestagao
a outras areas (juridicas), quando as situagoes assim indicam. Portanto, tais atos estdo dentro do
escopo da gestio do Departamento. Vejamos:

Nota PGEN/CDA/CGD n® 331/2009 — analisa a Portaria PGFN que estabelece os
critérios e condicBes para aceitagio de carta fianga bancdria no ambito da PGFN; conclui pela
necessidade de aperfeicoamento do referido ato; e encaminha o expediente (Nota) s respectivas
Adjuntorias_de Consultoria_da PGFN (Consultoria Fiscal ¢ Financeira e Consultoria €
Contencioso Tributério) para manifestacéo.

Nota PGEN/CDA n° 1196/2010 —~ Analisa os procedimentos de retengdo dos
Fundos Constitucionais, em decorréncia de dividas dos Entes politicos (Estados € Municipios)
para com a Unido; analisa a forma de liquidagdio destas dividas com precatorios parcelados nos
termos do art. 78 do ADCT/1988; identifica a necessidade de manifestag@o juridica sobre
determinadas questdes; € encaminha o expediente (Nota) as respectivas _Adjuntorias de
Consultoria da PGFN (Consultoria Fiscal e Financeira e Consultoria ¢ Contencioso Tributirio}

para manifestacdo.

Nota PGEN/CDA n° 760/2009 ~ analisa questdes envolvendo 0 parcelamento da
Lei n® 11.941/2009, em relagdo a problemas operacionais ocorridos na disponibilizacio de
sistemas informatizados; identifica possiveis repercussdes aos contribuintes pelos problemas
operacionais ocorridos; e encaminha o expediente (Nota) A respectiva Adjuntoria de Consultoria
e Contencioso Tributdrio para manifestacdo.




Nota PGEN/CDA n°® 591/2009 — analisa questionamento da unidade da PGFN no
Distrito Federal sobre a aplicagdo do disposto na alinea “a” do art. 18 da Lei n® 6.024/1974, nos
casos de liquidagfio extrajudicial; e informa a unidade que o assunto j4 fora tratado nos termos
dos Pareceres PGFN/CDA n° 181/2006 e n°® 2.281/2006, em consonancia com a jurisprudéncia
existente sobre a matéria.

Nota PGFN/CDA/CFGTS n° 461/2009 - analisa e orienta sobre os procedimentos
a serem observados em relagiio 4 remissdo de dividas prevista no art. 14 da Lei n® 11.941/2009,
no que se refere as contribuicdes previstas na Lei n° 8.036/1990 e na Lei Complementar n®
110/2001.

Conforme se constata pelo contetido das cinco Notas citadas pelos proponentes,
sempre que a matéria objeto do ato indica a necessidade de manifestagdo eminentemente
juridica, o Diretor promoveu o devido encaminhamento s dreas proprias para manifestagao.
Registre-se que, nas situagdes de encaminhamento as respectivas Adjuntorias de Consultoria da
PGFEN, houve a ratificacio na integra do posicionamento apresentado pelo DGDAU.

Em conclusdo, a condugdo do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido
atende plenamente aos Principios Constitucionais da legalidade e moralidade administrativa e,
portanto, no hd o menor vestigio de que o ato de nomeaggo praticado pela Ministra de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica seja ilegal e lesivo 3 Administragdo Publica.
Logo, ndo h justificativa ou fundamento para esta A¢@o Popular.

S3o estas as informagdes que julgo pertinentes nesta manifestagdo, juridica ou
ndo, com vistas a subsidiar essa Procuradoria-Regional da Unigo.

Atenciosamente

Paulo Ricardo de Souza Cardoso
Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido
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