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TERMO DE AUTUACAO

Em Brasilia, 19 de Margo de 2010 a segdo de Classificacdo e Distribuigdo
autua os documentos adiante, em folhas com apensos na seguinte
conformidade:

Processo: 133624020104013400

Classe: 7200 - AGAO POPULAR

Objeto:  INQUERITO/PROCESSO/RECURSO ADMINISTRATIVO - ATOS ADMINISTRATIVOS -
ADMINISTRATIVO ' ‘

Vara:- 214 IVARA FEDERAI.;

DISTRIBUICAO AUTOMATICA EM 19/03/2010

0 sistema gerou relatdério de prevengdo.

PARTES:
REQTE JOSE VALTER TOLEDO FILHO CPF: 206.149.341-68

REQTE FRANCISCO QUEIRQZ CAPUTO NETO CPF: 410.264.971-91

REQTE FILEMON ROSE DE CLIVEIRA CPF: 061.291.478—b5

REQTE JOAQ CARLOS SOUTC CPF: 251.335.9%45-34

REQTE HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO CPF: 148.683.888-00
REQTE PAULA CAMPOS FIUZA CPF: 621.755.483-68

REQTE ROBERTC RODRIGUES DE OLIVEIRA CPF: 323.782.701-00

REQTE DEYSI CRISTINA DA ROLT CPF: 611.368.839-91
REQTE JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS CPF: 826.288.073—00_
REQTE JOSE CARLOS COSTA LOCH CPF: 761.835.809-53

REQTE ALLAN TITONELLI NUNES CPF: 083.987.037-09%

REQTE ANDERSON BITENCOURT SILVA CPF: 028.286.527-69

REQTE BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO CPF: 029.057.814-08
REQTE JOAQ SOARES DA COSTA NETO CPF: 753.662.314-34
REDDO UNIAG FEDERAL

Para constar, lavro e assino o

. presente

SERVIDOR ' -
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA _ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
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13362-40.2010.4.01.3

FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO, brasileiro, casado,
advogado, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Distrito
Federal, portador da Identidade n® 11.707, portador do titulo de eleitor n®
007493282020, inscritoc no CPF/MF sob o n° 410.264.971-91, residente e
domiciliade na SHIS QL 12 Conjunto 04 Casa 20, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP:
71.630-245; ALLAN TITONELLI NUNES, Procurador da Fazenda Nacional,
portador da Identidade n® 12106452-1, expedida pelo IFP/R], portador do titulo
de eleitor n® 1020190503/37, 112 Zona Eleitoral do Estado do Rioc de Janeiro,
inscrito no CPF/MF sob o n° 083.987.037-09, residente e domiciliado na Rua
Francisco Eugénio Mussielo, 75, Apt. 301, Jardim da Penha, Vitéria/ES, CEP:
29.060-290; ANDERSON BITENCOURT SILVA, Procurador da Fazenda
Nacional, brasileiro, casado, portader da Identidade n® 09372647-9 IFF/R],
inscritoc no CPF/MF sob o n° 028.286.527-69, Titulo de Eleitor n°
901042303/45, residente e domiciliado na Rua Mariz e Barros, 98/1102, Icarai,
Niter6i/R]; BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, Procurador da Fazenda
Nacional, casado, brasileito, portador da identidade n® 1636006 SSP/PB,
inscrito no CPF/MF sob o n® 029.057.814-08, Titulo de Eleitor n° 0273876912
01, residente e domiciliado na Rua Teodoro Sampaio, 498, Apt. 92, Pinheiros,
Sio Paulo/SP; DEYSI CRISTINA DA’ROLT, brasileira, procuradora da
Fazenda Nacional, portadora da C.I n® 4,173.920-7/PR, inscrita no CPF/MF sob
o n® 611.368.839-91, residente e domiciliada na R. Itaborai, 802, Apt. 602,

1
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Bairro jardim Botanico, Porto Alegre/RS; FILEMON ROSE DE OLIVEIRA,
profissaio Procurador da Fazenda Nacional, Diretor Juridico do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ), portador da
Identidade n® 14.478.471, inscrito no CPF/MF sob o n® 061.291.478-05, titulo
eleitoral n® 159459930116, zona 374, secio 0318, residente e domiciliado na Rua
Sousa Reis, 120, Apt. 53-B, Vila Indiana, Siao Paulo, SP, CEP 05586-080;
HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO, brasileiro, solteiro,
Procurador da Fazenda Nacional, Diretor de Assuntos Profissionals e Estudos
Técnicos do SINPROFAZ, portador da identidade n® 19502098-4 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob o n® 148.683.888-00, Titulo Eleitoral n® 1672324101%-
08, 250%, zona, 113", secao, residente ¢ domiciliado na Rua Theodor Herzl, 111,
Apt. 44, Sio Paulo/SP; JOAO CARLOS SOUTO, Procurador da Fazenda
Nacional, brasileiro, solteiro, portador da Identidade n® 19.219, OAB/DF,
inscrito no CPF/MF sob o n® 251335945-34, Titulo de Eleitor n® 1183 4048
0248, domiciliado no SCN, Bloco A, Sala 908, Brasilia — Distrito Federal; JOAO
SOARES DA COSTA NETO, brasileiro, casado, Procurador da Fazenda
Nacional, Identidade n® 1.336.174 — SSP/PB, CPF n® 753.662.314-34 Titulo de
Eleitor n°® 0162116112-87, Zona 76, Secio 47, residente e domiciliado na Av.
Monteiro da Franca, 913, Apc. 301, Manaira, Jodio Pessoa/PB; JORGE
RODRIGO ARAUJO MESSIAS, Procurador da Fazenda Nacional, brasileiro,
casado, portador da identidade a°® 21.743 OAB/PE, inscrito no CPF/MF sob o
n® 826.238.073-00, tirulo de eleitor n® 251.805.275/54, residente e domiciliado
na SQN 310, Bloco F, Apt. 406, Brasilia/DF; JOSE CARLOS COSTA LOCH,
advogado puablico, portador da identidade n® 4086538-0, inscrito no CPF/MF
scb o n°® 761.835.809-53, residente e domiciliade na: Avenida Didrio de
Noticias, 1553, Apt. 301, Torre 2, Cristal, Porto Alegre; JOSE VALTER
TOLEDO FILHO, brasileiro, divorciado, Procurador da Fazenda Nacional,
portador da identidade n® 5.948-946 e do Titulo de Eleitor n® 008061051805, da
100" Zona Eleitoral (Flosianépolis), inscrito no CPF/MF sob o n® 206.149.341-
68, residente e domiciliado & Rua Felipe Schimide, 1011, Apr. 1306,
Florianopolis/SC; PAULA CAMPOS FIUZA, Procuradora da Fazenda
Nacional, portadora da identidade n°® 95002440829 SSP/CE, inmscrita no
CPEF/MF sob o n® 621.755.483-68, residente e domiciliada na Rua Silva Jatahy,

1060 — Apt. 300 — Meireles, Fortaleza/CE; ROBERTO RODRIGUES DE
2
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OLIVEIRA, brasileiro, servidor publico federal (Procurador da Fazenda

Nacional), portador da identidade n® 1.301.638 — SSP/GO e n® 9.420 OAB/GO,
inscrito no CPF/MF sob o n® 323.782.701-00, residente e domiciliado na
Alameda dos Geranios, Qd. 05, Lt. 21, Jardins Viena, Aparecida de Goiama-GO,
o primeiro autor vem em causa propria e os demals autores vém representados

por seus advogados (instrumentos de procuracio anexos), ajuizar a presente

ACAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR

em face da UNIAO FEDERAL, que poder4 ser citada na pessoa do
Representante da Advocacia-Geral da Unidio em Brasihia — AGU, com enderego
no SAS, Quadra 2, Bloco E, CEP 70.070-900, com base nas razdes de fato e de

direito que se seguem.

I - A QUESTAO

O ato lesivo eivado de ilegalidade/inconstitucionalidade objeto da
presente acdo ¢ o exercicio do cargo de Diretor do Departamento de Gestao
da Divida Ativa, pelo Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardozo, cidadio
absolutamente alienigena aos quadros efeuvos de Procurador da Fazenda
Nacional (ato de nomeagio publicado no DOU de 27/02/2009, Secio 02, pag.
02 - Doc. 2).

Aprioristicamente € bom deixar claro que ndo se insurgem os
autores contra aspectos qualitativos pessoals do Diretor nomeado, mas sim
contra o fato da nomeacdo para cargo de suma importancia para a Fazenda
Nacional, como o ¢ o de gestio da divida ativa, ter recaido sobre pessoa nio
integrante do quadro efetivo da advocacia publica, em especial de Procurador da
Fazenda Nacional. Ressalte-se também que o referido cidadio sequer é inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, o que representa chapada lesio ao
ordenamento juridico ¢ a4 moralidade administrativa, como restara demonstrado

a seguir.
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A gestdo da divida ativa é o dos principais misteres, senio a mais
importante funcio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -PGFN. Nao é
pOT acaso que O constituinte originario institul expressa protegio a tal anvidade
e insculpiu tal comperéncia de forma exclusiva a PGFN, conforme se depreende

da analise do arc. 131, §3° da Carta Magna, in verbis:

“§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria,
a representagio da Unido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observado o disposto em le1i.”

Ressalte-se_ainda que, o catgo Diretor do Departamento de

Gestio da Divida Ativa é de direcio e consultoria juridicas e esta sendo

ocupado por cidadde que sequer é advogado inscrito na Ordem dos

Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal (Certidio — Doc 2). E

mesmo se quisesse nio poderia ter tal inscrigdo, em vista de ser o referido

gestor auditor da Receita Federal do Brasil, cargo este que apresenta

incompatibilidade absoluta com advocacia, o que impede a obtenc¢do ou

manutencio de inscricio na OAB.

Restara demonstrado na presente acdo popular que a gestio da

divida ativa, atividade de suma importincia para a coletividade, logo, para o

patrimonio publico, nic pode ficar a cargo de cidadio alienigena aos quadros
efetivos de Procurador da Fazenda Nacional. A gestio da divida ativa é a
“espinha dorsal” da Fazenda Nacional. E importante frisar ainda que se
encontram também sobre a diregio do gestor em questio a Coordenagio-
Geral de Grandes Devedores. Assim, cidaddo que nio ¢ membro efetivo da
PGFN e que sequer é advogado ocupa cargo de diregdo juridica que tem
sob seu comando todos os Procuradores da Fazenda Nacional que atuam
na gestdo da inscri¢gdo, na arrecadagdo e ajuizamento da divida ativa da
Uniio, bem como é dirigente juridico de todos os membros da PGFN que

atuam na cobranga dos grandes devedores.

Tal nomeagdo nao causa somente insurgéncia, mas verdadeira

indignag¢do, nio s6 dos autores que sdo Procuradores da Fazenda

T e——wmee e o m
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Nacional, mas certamente de todos aqueles da sociedade que tiverem

plena consciéncia do ocorrido.

Colocar tais atividades de absoluto interesse publico sob a batuta
de pessoa cuja permanéncia na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
depende da lealdade direta a autoridade superior e alinhamento com as diretrizes
politicas desta, significa retroceder a0 absolutismo, onde 0 que contava nao era

o interesse piblico ou as garantias do administrado — mas a fidelidade ao rei.

II - DA LEGITIMIDADE DOS AUTORES PARA A PROPOSITURA DA
ACAO

A Legitimidade dos autores para a propositura da presente agao
dessume-se da prépria Constituigio Federal (Art.. 5°, LXXIII) quando impoe
que “LXXIII - qualquer cidad@o ¢ parte legitima para propor ag¢do popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia®.

Nio ha divergéncia, na doutrina nem na jurisprudéncia acerca da
legitimidade qualquer cidadio para a propositura de acao popular, entendido
como cidadio o brasileiro nato ou naturalizado, desde que esteja no pleno gozo
de seus direitos politicos, comprovando tal situacio por melo do numero do
titulo de eleitor e certidio de quitacdo eleitoral, como fazem todos os autores da

presente agio (doc. 1).

II11 - DO CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO ABRANGIDO PELA
ACAO POPULAR

A Conscituicao Federal de 1988, ao definir em seu texto que a agao

popular visa “anwular ato lesivo agp patriménio publico ow de entidade de que o

Estado participe, & _moralidade administrativa” demonstrou que a abrangéncia

da acdc popular nio deve se limitar a atos que especificamente causem dano

5
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direto ao erario, mas sim abarcar rodos os atos e fatos juridicos que atentem
contra 2 moralidade administrativa.

A ocupacio pelo Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardozo do cargo
citado esti em literal confronto com moralidade administrativa conforme se
demonstrara. Hi uma manifesta contrariedade aoc Direito e aos principios gerais
da Administracio Publica, gerando dano ao patriménio piblico em seu sentido
amplo.

Repise-se que, para constituir ato lesivo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa nao é necessirio o dano pecunidrio direto ao ente
piblico ja que a acio popular visa também sanar uma ofensa direta ao
ordenamento que afete toda a comunidade, como ¢ o que se apresenta nestes
autos. Nesse sentido, importante sio os ensinamentos do sempre atual Hely

Lopes Meireiles':

“Embora o5 casor mais jrequentes de lesdo se refiram ao dano

pecunidrio, a lesividade a que alude o texto constitucional ranto

abrange o patriménio material guanto o moral, o estético, o

espiritual o histdrico. Na verdade, tanto ¢ lesiva ao patriminio piblico a
alienagio de wm imdvel por preco vil, vealizada por jawerilismo, quanto a
destruigdo de um recanto ew de objeios sem valor econdmico. mas de alto valor
histdrico, cultural, ecoldgivo on artistico para a coletividade loval. Por igual,
tanto lesa o patriminio piblico o alo de wma autoridade que abre mdo de unm
priviléigio do Estado, ow deixa perecer um direito por inviria administrativa,
como o daguela gque, sem wantagem para a Administracdo, conirar
empréstimos ilegais ¢ onerosos para a Fagenda Piblica. Tais exemplos ertio

a ewidenciar que a_agdo popular € meio idéneo para o cidadio

pleitear a invalidacio desses atos, em defesa do patriménio

piiblico, desde que ilegais e lesivos de bens corpdreos ou dos

valores _éticos_ das _entidades estatais, autdrquicas e

paraestarars, qu a elas equiparadas.” (Grifos Nossos)

' LOPES MEIRELLES, Hely. Mandado de Seguranca. MALHEIROS EDITORES LTDA. Sdo Pauio — SP. 2004, P,
125
6
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A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros nao diferem desse

posicionamento, deixando nitida a inteligéncia de que ndo deve ocorrer

necessariamente um dano pecuniério para que se caracterize ato lesivo ao

patrimoénio publico. Segue abaixo posicionamento do Egrégio STJ:

-

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
PRESSUPOSTOS. ILEGALIDADE. LESIVIDADE.
1. A agdo popular é meio processual constitucional

adequado para impor a obedigéncia ao postulado da moralidade

na pritica dos atos adminjstrativos.

2. A moralidade administrativa é valor de natureza absoluta
que se insere nos pressupostos exigidos para a efetivacdo do regime
democratico.

3. Concrato de risco sem autorizacio legislativa e sem estudos
aprofundados de viabilidade do éxito que foi assumido por
administrador publico para pesquisar petroleo em area ndo
tradicionalmente vocacionada para produzir esse combustivel.

4. Ilegalidade do ato administrativo que, por si sO, conduz a se
ter como ocorrente profunda lesao patrimonial aos cofres pablicos.

5. A lei nio autoriza o administrador publico a atuar, no

exercicio de sua gestdo, com espirito aventureiro, acrescido de

excessiva promocdo pessoal e precipitada iniciagiio contratual

sem comprovacio, pelo menos razodvel, de éxito.

6. Os contratos de risco para pesquisar petrdleo devem ser
assumidos pelo Estado em aiveis de razoabilidade e
proporcionalidade, apds aprofundados estudos técnicos da sua
viabilidade e autorizacio legislativa.

7. A moralidade administrativa ¢ patrimdnio motal da

sociedade. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio

devem proteger esse patriménio de modo incondicional,

punindo, por minima gue seja, a sua violagao.

8. "Na maioria das vezes, a lesividade ao erdrio publico
decorre da_ priopria ilegalidade do ato impugnado” (STF, RE

160381 /8P, Rel. Min. Macco Aurélio, D] 12.08.94, p. 20052).

A

SRTV/Sui, Quadra 701, Bloco "Q”, Saia 304, Ed. Novo Centro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasilia-DF

TelfFax: {61) 3202 1496 - contaio@mendesplutarco.com. br - www.mendesplutarco.com.br


mailto:contato@mendesplutarco.com.br.
http://www,mendesplutarco,com.br

SJIF 2189888 FLS: 0006010 Mendes PhltarCO

Advocacia e Consultoria

9. "O entendimento sufragado pelo acérdio recotrido no

sentido de que, para cabimento da ag¢do popular, basta a

ilegalidade do ato administrativo a_invalidar, potr contrariar

normas_especificas que regem a sua pratica ou por s¢ desyviar

dos___principios que norteiam a administracdo publica,

dispensavel a demonstragdo de prejuizo material aos cofres

pablicos, ndo é ofensivo ao inciso LXXIIT do art. 5° da

Constituicio Federal, norma que abarca ndo s6 o patrimdnio

material do Poder Pablico, como também o patrimdénio moral,
o cultural e histérico” (STF, RE 120.768/SP, Rel. Min. Ilmar
Galvio, DJU de 13.08.99, p. 106).

10. "... o entendimento de que, para o cabimento da acido
popular, basta a demonstracio da nulidade do ato administrativo
nao viola o disposto no artigo 153, paragrafo 31, da Consrtiruicio,
nem nega vigéncia aos arts. 1° e 2° da Lei 4.717/65, como ji
decidiu esta Corte ao julgar caso andlogo (RE 105.520)" (RE
113.729/R], Rel. Min. Moreira Alves, D] de 25.08.89, pg. 13558).

11. "Antes mesmo de promulgada a vigente Carta, o STF
orientou-se no sentido de que para cabimento da agio popular basta
a demonstracdo da nulidade do ato , dispensada a da lesividade, que
se presume (RT] 118, p. 17 ¢ 129, p. 1.339" (Milton Floks, in
"Instrumentos Processuais de Defesa Coletiva”, RF 320, p. 34).

12. "... ultimamente a jurisprudéncia tém se orientado no
sentido de que basta a demonstracio da ilegalidade, dispensada a da
lesividade, que se presume" (Luis Roberto Barroso, "Cadernos de
Direito Coanstitucional e Ciéncia Politica - Aciao Popular e Acdo
Civil Pablica. Aspectos comuns e distintivos'. Jul - set. 1993, n° 4,
p- 236).

13. Invalidacio do contrato firmado em 11.09.79, entre a
PETROBRAS e a PAULIPETRO. Illegalidade reconhecida.
Lesividade presumida.

14. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados.
(EREsp 14.868/R]J, Rel. Miaistro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 09.03.2005, D] 18.04.2005 p. 206)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
AUSENCIA DE LESIVIDADE MATERIAL. OFENSA A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CABIMENTO.
LOTEAMENTO TIPO RESIDENCIAL. TRANSFORMACAO
EM TIPO MISTO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
DIVERGENCIA ENTRE JULGADOS DO MESMO
TRIBUNAL. SUMULA 13/ST]. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST]J.

1. A acdo popular ¢ instrumento héabil a defesa da

moralidade administrativa, ainda que inexista dano material

ao patrimdénio publico. Precedentes do ST): AgRg no REsp
774.932/G0O, DJ 22.03.2007 e REsp 552691/MG, D] 30.05.2005).

2. O influxo do principio da moralidade administrativa,

consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal, traduz-se como

fundamento autbnomo para o exercicio da Acio Popular, nio

obstante estar implicito no art. 5° LXXIII da Lex Magna.

Alids, o atual microssistema_ constitucional de tutela dos

interesses difusos, hoje compostos pela Lei da Acdo Civil

Publica, a Lei da _Acido Popular, o Mandado de Segurancga

Coletivo, 0 Cddigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, revela normas que se interpenetram,

nada justificando que a moralidade administrativa nio possa

ser veiculada por meio de Ac¢io Popular.

3. Sob esse enfoque manifestou-se o S.T.F: "o entendimento

no sentido de que, para o cabimento da acio popular, basta a

ilegalidade do ato _administrativo a invalidar, por contrargiar

normas especificas que regem 2 sua pratica ou por se desviar

de principios que norteiam a Administragdo Publica, sendo

dispensavel a demonstracio de prejuizo material aos cofres

publicos, ndo é ofensivo ao inciso LT do art. 5° da Constituigio

Federal, norma esta que abarca ndo s6 o patrimdénio material

do Poder Publico, como também o patrimdénio moral, o

cultural e o historico." (RE a® 170.768/SP, Rel. Min. Ilmar
9
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Galvao, DJ de 13.08.1999).

13. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. (REsp 474475 / SP, Relator: Ministro Luiz Fux,
Publicacio DJe 06/10/2008)

IV - DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

A estrutura da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN
eta regida pelo Regimento Interno publicado em 03/07/1997 que foi revogado
pela porraria PORTARIA MF n.° 257, DE 23 DE JUNHO DE 2009 (doc. 3) que
institutu o novo Regimento.

Antes da citada alteracdo do regimento da PGFN, a cupula daquele
drgio era dirigida por advogados, ou seja, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, seus adjuntos e os Coordenadores eram advogados, até porque
ocupavam postos de diregio e assessoria juridicas, que por exptressa
disposicio do Estatuto da OAB devem ser ocupados por advogados.

Ocorre que, ainda antes da reestruturagio da PGEN operada pelo

novo Regimento, foi criado o Departamento de Gestdo da Divida Ativa da

Unido, que é o Departamento que dirige juridicamente todos os Procuradores

da Fazenda Nacional que atuam na inscricio, arrecadacio e cobranca da

divida ativa, assim entendido os atos preparatérios das execugdes fiscais ¢

as execucdes fiscais propriamente ditas, bem como dirige todos o0s

Procuradores da Fazenda que atuam na cobranga dos grandes débitos (

mais de 10 milhdes de reais).

Contudo, o novo regimento da PGFN quis dar uma roupagem
de que o Departamento acima referido ndo teria fungio juridica, mas sim
eminentemente administrativa. Tal tentativa é absolutamente desnudada
quando deparada com fato de que o referido departamento dirige a
“espinha dorsal” da PGFN que é a cobrang¢a da divida ativa. Esta ¢
inegavelmente a principal atividade da PGFN, inclusive é a atividade que

a Constituigao expressamente fez referéncia.

10
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E bem verdade que a maioria dos regimentos internos das entidades
piblicas brasileiras dividem tais entidades em tantos estamentos e funcdes
hierarquicas que torna tarefa muito dificil explicar e compreender seus
respectivos organogramas. Contudo, passa-se a fazer minucioso estudo do atual
regimento interno da PGFN para deixar claro como o sol que o cargo de
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa € responsivel pela
direc¢do juridica de toda a cobranga da divida ativa, inclusive dos grandes
devedores (que possuin coordenagio especifica para tal fim) e ndo diregao
administrativa como tentara fazer crer a

douta Administragio da PGFN.

A cupula da PGFN tem seis subdivisdes:

1- GABINETE (GABIN)

2. PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA
FISCAL E FINANCEIRA

3. PROCURADORIA GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA
E CONTENCIOSO TRIBUTARIO

4. PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA

5. DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA ATIVA

6. DEPARTAMENTO DE GESTAO CORPORATIVA

O primeiro dos érgios é o Gabinete do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional que se presta a dar suporte e assessoria direta ao Procurador-
Geral no exercicio de suas funcdes, cujo estudo nio importard para o deslinde
dessa acic. A quarta e sexta subestruturas sio respectivamente a
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA

ADMINISTRATIVA e o DEPARTAMENTO DE GESTAO CORPORATIVA,
11

b W AL b 7a i o —r

SRTV/Sul, Quadra 701, Bloce “0", Sata 304. £d. Novo Gentra Multiempresarial. CEP 70.340-000, Brasilia-DF
TelfFax: (61) 3202 1490 - contato@mendespiutarco.com.or - wyww.mendespiutarco.com.br


mailto:contato@mendesplutarco.com,br
http://www.mendesplutarco.com.br

Mendes)¥nz1iey]

Advocacia e Conrsuitaria

que nio serio objeto desse estudo também, justamente pela primeira ser
subestrutura de consultoria administrativa e este ultimo ser departamento
eminentemente administrativo.  Asstm, serao analisados a miide 2
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA FISCAL E
FINANCEIRA, a PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA
E CONTENCIOSO TRIBUTARIO e o DEPARTAMENTO DE GESTAO DA
DIVIDA ATIVA, para demonstrar que este ultimo é responsavel pela diregio
juridica de toda a cobran¢a da divida ativa, inclusive dos grandes

devedores.

A PROCURADORIA-GERAL ADJL‘NTA DE CONSULTORIA
FISCAL E FINANCEIRA tem responsabilidade scbre atuagio eminentemente
extrajudicial da Fazenda Nacional, bem como responde por todas as questdes
atinentes 45 operacdes financeiras da Unido.

A PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA E
CONTENCIOSO TRIBUTARIO acima referida, por sua vez, ¢ composta pela
Coordenagio-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional (CRJ},
Coordenagio de Atuagio Judicial perante o Supremo Tribunal Federal
(CASTF) e Coordenagio-Geral de Assuntos Tributarios (CAT).

Conforme se depreende do art. 17 do Regimento Interno da PGFN,
compete a2 Coordenacio-Geral da Representagio Judicial da Fazenda
Nacional (CRJ) exercer a representacio e defesa judicial da Fazenda Nacional,
nas causas junto ao Superior Tribunal de Justiga, perante o Tribunal
Superior do Trabalho, junto ao Tribunal Superior Eleitoral e também na
Turma de Uniformizacao de Jurisprudéncia:

Ja a Coordenagido-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda
Nacional (CRJ) é composta pela: Divisio de Acompanhamenro Especial do
Superior Tribunal de justica (DINAE), pelo Servigo de Apoio (SERAP) e pela
Coordenaéﬁo de Consulroria Judicial (COJUD).

E bem verdade que a analise do 1nciso I, do art. 18 do regimento
interno da PGFEN faz parecer que € atribuigio da Coordenagio de Consultoria

Judicial (COJUD), acima citada, a diregio juridica dos Procuradores da Fazenda
12
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Nacional que atuam em primeira instincia nas execugoes fiscais. Isto porque o

referido dispositivo versa o seguinte: A Coordenagio de Consultoria Judicial

compete: I - coordenar e normatizar as atividades relativas a representagdo

e defesa judicial da Fazenda Nacional nas causas de competéncia da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Ocorre que a competéncia
instituida neste dispositivo é quanto a atuagdo da Procuradoria da
Fazenda Nacional nos processos em que a Fazenda Nacional ¢ ré, ou nos
mandados de seguranga em que forem partes as autoridades fazendiarias
federais. Assim, a direcdo juridica dos Procuradores da Fazenda Nacional
que atuam nas execugdes fiscais é do Departamento de Gestao da Divida
Ativa da Unido, que tem como comandante cidadio que nio ¢ advogado
publico, e pior, que sequer é advogado.

Ja a Cootdenagio de Atuagio Judicial perante o Supremo Tribunal
Federal (CASTF), conforme dispde o proprio nome, se ocupa da aruagao da
Fazenda Nacional perante o STF.

A competéncia da Coordenacio-Geral de Assuntos Tributarios
(CAT), também subordinada & PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE
CONSULTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO, tem como principal
atuacio coordenar as atividades relativas 4 consultoria e assessoria juridicas
em matéria tributiria, aduaneira e da divida ativa. Com efeito esta coordenacao
nio é responsavel pela representacdo ou defesa da Fazenda Nacional em
qualquer das instdncias judiciais, sendo responsdvel apenas pela atividade
consultiva.

Por sua vez ao DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA
ATIVA incumbiu-se a diregio juridica de toda a cobranga da divida ativa,
inclusive dos grandes devedores, conforme se vera.

O Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido, nada
mais é do que uma Procuradoria-Geral Adjunta, sendo que com
terminologia distinta. Tal alteragio de terminologia foi feita em razao de
que o cidadio que comandatia tal Departamento sequer ¢ advogado. Assim
seria muito gritante que o atual Diretor do Departamento de Gestdo da
Divida Ativa, mesmo nio sendo advogado, muito menos Procurador da
Fazenda Nacional, ocupasse esse mesmo cargo, contudo, sob o nomen

juris de Procurador-Geral Adjunto.
13
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E pacifico, tanto na melhor doutrina, como na jurisprudéncia
de nossos tribunais, que a terminologia nio se presta a conferir a natureza
juridica de determinado coisa ou fato juridico.

O Departamento de Gestio da Divida Ativa € composto pela
Coordenacio-Geral da Divida Ativa (CDA) e pela Coordenagdo-Geral de
Grandes Devedores {CGD).

A Coordenacdo-Geral da Divida Ativa (CDA) é composta pela
Coordenacgio de Gestio e Estratégias de Arrecadagio e¢ Cobranga da
Divida Ativa (CGEAC), pela Coordenagio Operacional de Arrecadagiao e
Cobranga da Divida Ativa (COACD) e pela Coordenagio-Geral de Grandes
Devedores (CGD).

Conforme se depreende do art. 30 do referido Regimento
Interno, transcrito a seguir, compete ao Departamento de Gestio da
Divida Ativa, coordenar e supetrvisionar as atividades das Coordenagdes-

Gerais da Divida Ativa e dos Grandes Devedores:
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A Coordenacdo-Geral da Divida Ativa (CDA) compete
coordenar e orientar as atividades pertinentes a apuragdo, inscrigio,
arrecadacio, cobranca e estratégia de cobranga da divida ativa, inclusive
em relagio 3 concessio e controle de parcelamentos de débitos, conforme

dispde o art. 31 do referido Regimento Interno:
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Ja a Coordenagdo Operacional de Arrecadagio e Cobranga da
Divida Ativa (COACD), por sua vez, compete acompanhar o0s
procedimentos de arrecadagdo e cobranga da divida ativa, em especial as
atividades de apuracdo, inscrigio, parcelamento e fornecimento de
certiddes de regularidade fiscal.

Ora, a forma pot exceléncia de cobranga da divida ativa ¢ por
meio de Execucio Fiscal que é realizada pelos Procuradores da Fazenda
em todas as localidades do pais. Resta cristalino, assim, que, a cobranga
dos créditos fiscais na esfera judicial, cabe ao Departamento de Gestao da

Divida Ativa, ou seja, as execucdes fiscais sdo de sua competéncia.
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Isto posto, sobejamente demonstrado que o Diretor do
Departamento de Gestao da Divida exerce Diregao Juridica dentro da
PGFN.

Corroborando com os fatos aqui descortinados, outro ponto
capital é o fato de centenas de Procuradores da Fazenda Nacional terem
suas respectivas atuagdes juridicas submetidas ao crivo do Diretor do
Departamento de Gestao da Divida Ativa, pessoa que sequef ¢ advogado.
Ressalte-se inclusive que, este Diretor aprova pareceres juridicos daqueles
procuradores que estio sob sua dire¢do a exemplo do parecer anexo (Doc.
4). Pode a Unido querer alegar que o fato do referido diretor aprovar
pateceres juridicos ndo o torna um dirigente juridico da atribuigdo de seus
coordenados, utilizando para tal alega¢ido o exemplo de que o Presidente
da Republica aprova os pareceres do Advogado-Geral da Unido. Contudo
nio se pode confundir que uma coisa é o chefe do Poder Executivo federal
aprovar parecer do Advogado-Geral da Unido, para dar-lhe forga perante
toda a administracio federal. E outra coisa absolutamente distinta ¢
diretor de 6rgio eminentemente juridico aprovar parecer de Advogado
Publico. Assim, a aptovagio pelo Diretor do Departamento de Gestio da
Divida Ativa de parecer elaborado por Procurador da Fazenda nio ¢
aprovagio politica, como sido as chanceladas pelo Presidente da Republica,
mas sim aprovacdo técnico-juridica, no exercicio de diregdo juridica dos

Procuradores da Fazenda que estao sob sua subordinacgio.

E bom se deixar claro que todas as atribuicées elencadas linhas
atris, sio apenas de uma das duas Coordenagdes-Gerais que estio sob a
direcio do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unidio. A outra
Coordenacio-Geral é a de Grandes Devedores (CGD), que € outra de suma
importincia, pois se ocupa dos devedores cujos débitos tributarios ultrapassam
o montante dez milhdes de reais. Assim, o Diretor do Departamento de Gestido
da Divida Ativa também tem sob sua batuta dezenas de Procuradores da
Fazenda Nacional que ztuam nos processos mais importantes da Fazenda

Nacional, que sdo os dos grandes devedores
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V - DA IMPOSSIBILIDADE DE OCUPACAO DO CARGO DE DIRETOR
DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIiVIDA ATIVA POR CIDADAO
ALIENIGENA AOS QUADROS EFETIVOS DE PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL

Da andlise das atribuicdes do Departamento de Gestio da Divida
Ativa, depreende-se¢ de forma univoca que se trara de Procuradoria-Geral
Adjunta com rerminologia de Departamento. O nome dado a determinado cargo
nio tem o condio de alterar sua natureza, sob pena de se alterar a propria
ordem das coisas. E assim desde que mundo ¢ mundo; “gato” nio é “lebre”

somente por vontade da admintstragao.

As funcoées da advocacia publica devem ser .exercidas pelos
advogados publicos efetivos, conforme se extrai do art. 131 da Coanstituigao, »

verbhis:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituigdo que,
diretamente ou através de orgio vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeac¢io pelo Presidente da Republica
dentre cidadios maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacao ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicio de que trata este artigo far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucido da divida ativa de natureza tributaria,
a rtepresentagio da Unmido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.”

Conceber a direcdo juridica de todos os Procuradores da Fazenda
Nacional que atuam na execucio fiscal e nos processo dos grandes devedores a

cidadio que nao ¢é advogado publico concutrsado e que sequer ¢ advogado é fazer

17
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da Constituicio Federal um mero “pedago de papel”, nas palavras de Ferdinand
Lassalle>. O Supremo Tribunal Federal por diversas vezes }a rechacou varios
tipos de manobras urtilizadas pela administragio para ocupar €argos tipicos de

advocacia publica com cidadios alheios a carreira efetiva.

Recentemente, no julgamento da ADI 0.° 2.682 o STF, em
decisio irretocivel, dispos que nido existia justificativa para que 0s cargos

de Procurador de Estado Chefe e de Subprocurador Geral do Estado

fossem livremente nomeados pelo Governador, isto &, ocupados pot
cidadidos alienigenas a carreira. Analise-se noticia da decisio veiculada no

informativo do STF de n® 535:

“Quanto ao cargo do Procurador do Estado Corregedor, tendo
em conta as suas atribuicdes bisicas (Lei Complementar estadual
6/94, art. 29), sobretudo a contida no inciso V — que preve que,
em caso de auséncia ou impedimento do Procurador-Geral do
Estado, cabe ao Procurader de Estado Corregedor substitui-lo —,
considerou-se justificada a manutencao da prerrogativa do
Governador para nomear hvremente o ocupante desse cargo. No
que se refere ao cargo de Procurador de Estado Chefe,
reputou-se ndo haver justificativa para que os ocupantes desse
cargo fossem livremente nomeados pelo Governador do
Estado, haja vista serem suas atribuigdes idénticas as dos
demais Procuradores do Estado, com a diferenga de serem
tesponsaveis por coordenar o trabalho do restante da equipe
(Lei Complementar 6/94, art. 30). Assim, salientando néo
haver exercicio de qualquer atribuigio de auxiliar imediato do
Chefe do Poder Executivo estadual, mas apenas o desempenho
das atividades inerentes ao regular funcionamento da
Procuradora-Geral do Estado, aplicou-se a jurisprudéncia do
Tribunal segundo a qual afronta o disposto no art. 37, IT e V,

da CF, norma que cria cargo em comissdo, de livie nomeagio ¢

? HESSE, Konrad, A Forgn Notmativa da Constuticio, trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre: Sérglo Antonio
Fabns Editor, 1991, p. 9.
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exoneragio, que ndo possua © carater de assessoramento,
chefia ou direcio. Com base nesses mesmos fundamentos,
declarou-se a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados

em relacio ao cargo de Sub-Procurador Geral do Estado, tendo

em conta as competéncias a ele atribuidas no art. 2° da Lei
Complementar 11/96. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Celso de Mello que julgavam integralmente procedente o pleito.
Outros precedentes citados: ADI 3706/MS (DJE de 5.10.2007)
ADI 3233/PB (DJU de 14.9.2007); ADI 1141/GO (DJU de
29.8.2003); ADI 2427 MC/PR (DjU de 8.8.2003); ADI 1269
MC/GO (DJU de 25.8.95).
ADI 2682/AP, rel. Min. Gilmar Mendes, 12.2.2009. (ADI-2682)

Os motivos pelos quals c¢argos como o de Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa tém que ser ocupados por membros da
advocacia publica federal sio muito bem explicitados pelo seguinte e€Xcerto do

artigo de MARIO BERNARDO SESTA™

“Mas a caracteristica especial da Advocacia do Estado sobressai,
evidentemente, no que diz respeito ao Patrocinio Judicial do
interesse Publico porque nessa atividade, os agentes dela
encarregados atuam em nome do Estado.

E_secundirio o fato de que o administrador manifesta sua

preferéncia por determinada argumentacio ou determinada postura

em juizo; é irrelevante tal manifesta¢io porque essa argumentagao
s6 chega em juizo através do Advogado do Esrado e se ele a
perfilhar. Em outras palavras: chega porque ele a perfilhou.

O Advogado do Estado, no exercicio de sua fungido basica, ndo
fala ao administrador para assessora-lo: fala pelo Estado no
processo em que este for parte, vinculando-o (grifos editados)

O Advogado Publico exerce uma fungio de controle da
administracio publica, na medida em que defende o interesse pablico, € nio o
interesse do Governo. Essa funcio de controle € incompativel com formas de

investidura marcadas pela precariedade, tais como © comissicnamento, a

3 SESTA, Mido Bernardo, Advocacia de Estado: Posigio Institucional, Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia:
Senado Federal jan/mar 1993, p. 197.
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contratacio e qualquer outra modalidade de admissio de advogados que os
submeta i vontade de quem os tenha contratado ou nomeado. Por isso a
indispensabilidade do cargo em questao ser ocupado por advogado publico

concutrsado.

A manutencio da ocupacio do cargo de gestio da divida ativa por
cidadao que nao € Procurador da Fazenda Nacional desnatura por completo a
esséncia da propria atividade da PGFN que é muito bem explicitada pela

professora Mary Elbe®

“0O reconhecimento expresso por parte da lei, do poder de que
os Procuradores da Fazenda Nacional exercam o controle dos
lancamentos nada mais ¢ do que a possibilidade dada aqueles para
que possam aferir a certeza do lancamento e submeter o aro de
lancamento, mesmo quando resultante de decisio administrativa ja
definitiva emanada dos 6rgios julgadores, a novo reexame da sua
legalidade (em sentido amplo), go intuito de evitar que se
inscrevam e até sejam executados créditos triburarios ilegals,
legitimgs ou viciados © que demandaria em desprestigio e
acarretaria, para a Administracio, 6nus de sucumbeéncias_de acdes
judiciais previamente sabidas como interpostas indevidamente. (...)

Ao Procurador da Fazenda Nacional cabe zelar pelos
interesses da Fazenda e, para alcancar este objetivo, detém o poder
de exercicio do contlole com vista ao estrito cumprimento da
legalidade, para cuja obediéncia também podera deixar de inscrever
ou executar crédito tributirio ilegitimo ou que contrarie disposicao
de lei, pois a ele também sdo aplicaveis as disposicoes da lei
8137/90 e o artigo 319 do Coédigo Penal (...}

O __préprio Regimento Interno da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacmnal aprovado pela Portaria n° 138/97 do Ministro da
Fazenda, prevé mecanismos neste sentido, quando dispde, no seu
artico 36, inciso III. com relacio as atividades de apuracio,
inscricio e cobranca da Divida Aviva da lnido. que incumbe s
Procuradorias da Fazenda Nacional o poder de:

"e) solicitar, as repartigdes competentes as providéncias
cabivels para sanar as falhas ou irregularidades que verificar nos
processos administrativos examinados para apuracio da certeza e
liquidez da divida ativa da Uniio.” (grifos editados).

4 MALA, Mary Elbe Gomes Queiroz, Do Lancamento Tribueino — Execucio e Controle, Sdo Paulo: Dialéuca, 1999,
p 175-176.
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E de precisio capilar também a licaio do professor Marcos

Juruena® acerca da matéria:

“Em sintese. a ninguém - salvo a governos totalitarios

¢/ou corruptos — pode interessar uma Advocacia Publica

enfraquecida ou esvaziada.

A democracia e o Estado de Direito sd se fortalecem se
houver sélidas e nio fragmentadas instituigdes voltadas para o
controle da legalidade, o que exige a garantia constitucional
de um corpo permanente, profissionalizado, bem preparado,

protegido e remunerado, sem riscos de interferéncias politicas

indevidas no exercicio de funcdes técnicas ¢ despolitizadas.
Para tanto, a Reforma do Judiciirio deve considerar a
auronomia da Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias dos

Estados, o_ provimento dos cargos de sua estrutura por

profissionais cujo mérito seja atestado em CONCUISO publico_e

sua chefia seja exercida por integrantes da carreira, dotados de
mandato fixo e escolhidos por meio de lista triplice (dando-se

0 mesmo tratamento ja previsto no _art. 129, §§ 1° a 4°),

garantida remuneracio digna e idéntica para os subsidios de todas
as carreiras juridicas, posto que, observadas as limitagoes
orcamentarias de cada entidade da Federagio, nio ha hierarquia

H

entre as funcdes de controle na respectiva esfera de Poder.’

Assim, resta demonstrado que nem de soslaio pode ptevalecer a

idéia do cargo de Diretor do Departamento de Gestao da Divida Acdva da Unido

ser ocupado por servidor alienigena a carreira de Procurador da Fazenda

Nacional, devendo haver ordem a4 ré para exonerar de imediato o Sr. Paulo

Ricardo de Souza Cardozo.

> SOUTO, Marcos Juruena Villela. O papel da advocacia publica no controle da legalidade da Admunistracio.

Disponivel na [nternet: <htrp:/ /www mundojuridico.adv.br>. Acesso em 19 de fevereirc de 2010.
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VI - O CARGO DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DA
DIVIDA ATIVA SOMENTE PODE SER OCUPADO POR ADVOGADO
LEGALMENTE HABILITADO

Nio bastasse o fato do atual Diretot nio ser membro efetivo da
advocacia publica federal, falra-lhe a esséncia matriz para um cargo de tal
postura, qual seja a inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
conforme se depreende com clareza solar do disposto no art. 1° do Estatuto da

OAB (Lei 8.906/94), in verbis:

Artr. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

II - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo

furidicas.

O cargo em tela nao somente protagoniza a funcio de diregdo
juridica, mas também consubstancia os atributos de consultoria e assessoria
juridica, especialmente privativos aos advogados legalmente inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, o que ndo é o caso do atual ocupante do
cargo, nomeado pela ré€, conforme se demonstra por meio da certidio da OAB

(Doc. 2).

Nio fosse suficiente toda a auséancia de pressupostos para a
ocupagio do cargo, mesmo que quisesse eXercer a atividade de advogado, o
servidor em questio nido poderia, pols ¢ auditor da Receita Federal do Brasil,
catgo absolutamente incompativel com a advocacia conforme determina o artigo

28 da Lei 8.906/94:
“Are. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa
prépria, com as seguintes atividades:
VII - ocupantes de¢ cargos ou fungdes que tenham

competéncia de langcamento, arrecadagio ou fiscalizagdo
de tributos € contribuigdes parafiscais;”
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O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de analisar

questio analoga 4 presente, em julgado cuja ementa se transcreve:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORA DA JUSTICA FEDERAL. REQUISICAO PARA
ASSUMIR O CARGO DE CHEFE DA PROCURADORIA FISCAL
DO ESTADO DO AMAPA.  INSCRICAO DA OAB.
INCOMPATIBILIDADE.

1. O preenchimento de cargos publicos comissionados
passa pelo plano da discricionariedade administrativa quanto a
escolha ¢ nomeagio de uma pessoa para seu exercicio.
Todavia, essa liberdade administrativa encontra limites
estabelecidos na lei. Assim, a indicacdo parta o exercicio da
advocacia publica pressupde a habilitagio na Ordem dos
Advogados do Brasil, ou seja, pressupde tenha o indicado
capacidade postulatoria.

2. A_nomeacio para cargo piblico atinente ao exercicio da
advocacia publica nio obriga a Ordem dos Advogados do Brasi]l a
inscrever uma pessoa como advogada, porquanto, para tanto, esta
ela jungida a observacig de requisitos constantes do Estatuto da
Advocacia, e, obviamente, a existéncia de vinculo do candidato com
érgio_ publico do Poder Judiciirio constitui __impedimento.
Inteligéncia do_art. 117, XVIII, da Lein. 8112/90 e do art. 28, IV
e§1° dalein. 8906/94.

3. Os impedimentos constantes do art. 28, IV e § 1°, da Lex
n. 8.906/94 sio objetivos, ndo cabendo ao intérprete
conjecturar o afastamento dela para propiciar a inscrigdo como
advogado de servidor publico vinculado a drgio do Poder
Judiciario, mesmo que afastado temporariamente.

4. Recurso especial provido.” (RESP n° 544.508, Rel. Min.
Joio Otavio de Noronha, D] 19/09/2005).

Pela plena aplicabilidade ao presente caso, importante se faz
transcrever trechos do voto absolutamente preciso do Ministro Joiao Otavio de

Noronha, proferido nos autos do processo acima:

“Tratam os autos da possibilidade de servidora publica do
Poder Judiciirio obter registro na Ordem dos Advogados do Brasil,
a fim de que possa exercer o cargo de Procuradora do Estado do
Amapd, para o qual foi requisitada.

As instincias ordindrias concederam a seguranga pleiteada para
que fosse efetuada a inscricio. Entretanto, esse posicionamento
deve ser revisto, uma vez que o exercicio da advocacia &
incompativel com o exercicio da funcdo publica atinente ao Poder
Judiciario.

Embora me pareca estranho haja uma servidora publica
ocupante do cargo de técnico judicidrio sido requisitada para
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assumir o de Procuradora do Estado, limito a apreciagio do
recurso especial a possibilidade da inscrigao da recorrida no quadro
dos advogados da OAB - Segio do Amapid, uma vez que 0 mérito da
cessio nio constitui o objeto da presente acio.

A questio da cessio de servidores publicos para outro orgio
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios, para exercicio de cargo em comissio ou
funcio de confianca (art. 93 da Lei n. 8.112/1990), e daquelas que
estio ligadas & conveniéncia e oportunidade do administrador
publico. Entretanto, a discricionariedade ndo constitui uma
prerrogcativa pela qual o gestor possa adotar qualquer tipo_de
medida, mas sim uma faculdade concedida por lei para
escolher, entre varias opcdes — também possibilitadas pela lei
—~ aquela que julgue mais conveniente, de forma a alcangar a
finalidade que direciona ¢ interesse da Administragao.

Nessa perspectiva, a requisicio de um servidor publico
para ocupar outro cargo publico em 6rgdo diverso — até mesmo
aqueles de livre nomeacdo — estd condicionada a observancia
dos requisitos impostos pela lei. Assim, para se ocupar 0 €3rgo
de Procurador do Estado, um dos requisitos que devem ser
observados é se o individuo pode exercer a advocacia, ou seja,
se nio possui impedimento pata tanto.

No caso, a pessoa selecionada é servidora publica do Poder
Judicidrio. Em razdo disso, é impedida de exercer a advocacia,
conforme estabelecido pelo art. 117, XVIII, da Lein. 8.112/1990 e
pelo art. 28,1V e § 1°, da Lein. 8906/1994, in verbis:

‘Art. 117. Ao servidor é proibido:
XVIII - exercer quaisquer arividades que sejam incompativeis
com o exercicio do cargo ou funcio e com o horirio de trabalhoy’

‘Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa proptia,
com as seguintes atividades:

1V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualguer 6rgio do Poder Judicidrio e os que
exercem servicos notariais e de registro.

§ 1° - a incompatibilidade permanece mesmo que 0O
ocupante do cargo deixe de exercé-lo temporariamente.’

Vale ressaltar que a incompatibilidade é inerente a0 cargo
exercido no é6rgdo de origem, n3o ficando suspensa com a
cessa¢io, ainda que tempordria, do exercicio da fungiao na
Justica Federal. Também niZo prospera o entendimento
esposado pelo Tribunal a2 gquo de que a incompatibilidade
decorrente da possibilidade do trafico de influéncia ficana
afastada, pois a recorrida exerceria exclusivamente a advocacia
publica no Estado do Amapa.

A incompatibilidade é normativa e foi informada por uma
série de inconvenientes, dos quais a possibilidade de trifico de
influéncias é apenas um deles, nio cabendo ao intérprete, e
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muito menos a OAB, conjecturar hipdteses nas quais essa
incompatibilidade estaria afastada, mesmo havendo vinculo
laboral entre o candidato e 6rgdos do Poder Judiciario. (..)”

A advocacia, pois, tanto a particular como a publica, € um alicerce
do Estado Democratico de Direito e assim fora estipulado tanto na Constituicio
Federal como nas normas infraconstitucionais, devendo as mesmas serem
seguidas e direcionadas a todos da sociedade, evitando-se qualquer tipo de

casuismo politico.

Relevantes, assim, até nio mais poder, os fundamentos da presente

acao popular.

vl - DA CONTRARIEDADE A ORIENTACAO NORMATIVA DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Nos termos do Novel Decreto n® 7.050, de 23 de dezembro de
2009 que revogou o Decreto n° 6.764, 10 de fevereiro de 2009, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, conquanto administrativamente subordinada ao
Ministro da Fazenda, é técnica e juridicamente subordinada ao Advogado-Geral

da Unido.

Compete a PGFN, conforme Decreto citado acima, dentre virias
atribuicdes, a de interpretar a Constituicdo, leis, tratados e normativos a serem

seguidos em suas dreas de atuagio e coordenagao.

«“ar 8° . A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, técnica e
juridicamente subordinada ao Advogado-Geral da Unido e

administrativamente ao Ministro de Estado da Fazenda, compete:

()

VIl - fixar, no ambito do Ministério da Fazenda, a interpretacao
da Coastituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos a

serem uniformemente seguidos em suas dreas de atuagdo e
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coordenacio, quando ndo houver orientagdo normativa do

Advogado-Geral da Uniio;”

Significa dizer que o inciso VII atribui a2 PGFN a consultoria e o
assessoramento juridico a serem seguidos no Ambito do Ministério da Fazenda.

Alids, é o que diz o § 2°, do art. 9° do retromencionado Decreto:

“§2° - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha
as atividades de coasultoria e assessoramento juridicos no ambito
do Ministério, regendo-se, no desempenho dessas atividades,
pelas disposigoes do Decreto-Lei no 147, de 3 de fevereiro de

1967, e da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993.7

Nio hi duvidas! As atribuicdes do cargo de Diretor do Departamento de
Gestio da Divida Artiva da Unido importam em consultoria e assessoramento
juridicos; do contrario, teriamos que admitir acefalia da PGFN para a
consecucio de tals atividades.

A consultoria e o assessoramento juridico — além de serem
privativas de advogado com inscricio na OAB, como ji visto - 5a0 também

subordinadas técnica e juridicamente ao Advogado-Geral da Uniao.

Ocorre que a nomeagao de um NAO ADVOGADO, de um NAO
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL para o mais alto cargo de
assessoramento e consultoria juridica da Divida Ariva da Unido congraria
frontalmente o disposto na Orientagio Normativa n® 28 da Advocacia-Geral da
Uniio, que pode SEr livremente consultada em
(http://www.agu.gov.br/sistemas/site/PaginasIﬂternas/NormasInternzs/AtoDe

talhado.aspx?idAto=189564), abaixo transcrita:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 28, DE 9 DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO -GERAL DA UNIAO INTERINO, no uso das
atribuicoes que lhe conferem os incisos I, X, XI e NIIT do art. 4°
da Lei Complementar a° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

26

SRTV/Sui, Guadra 7G1. Sloco "0, Sala 304, Ed. Nove Centro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasifia-DF
TeyFax: (1) 3202 1480 - contato@mendespluiarco.com.br - www.mendespiutarco.com.br


http://www.agu.gov.br/sis
mailto:contaio@mendesplutarco.com.or
http://www.mendespluiarco.com.br

Mendes)¥tir1een,

Advocaciz e Consuftoria

considerando o que consta do Processo n” 00400.012110/2008-77,

resolve expedir a presente orlenta¢ic normariva, de carater
obrigatério a todos os 6rgidos juridicos enumerados nos arts. 2% e

17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

A COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E
EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS
ATIVIDADES DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
JURIDICO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, E
EXCLUSIVA DOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS.”

REFERENCIA: art. 131, Constituicao Federal; arts. 2°, § 5°, 20, 49,
incisos 1, I, II1 e § 1°, Lei Complementar no 73, de 1993; Parecer
AGU/SFT n° 001/2009; Despacho do Consultor-Geral da Uniio n°
430/2009; Pareceres GQ-77, de 1995, GQ-163, de 1998, e GQ-191,
1999,

Como se vé, Exceléncia, a nomeagido de um NAO advogado, de
um NAQ Procurador da Fazenda Nacional, de um NAOQO membro da
Advocacia-Geral da Unifdo, viola também a Orientagio Normativa da AGU

a qual a PGFN deve teveréncia técnica e juridica.

A contrariedade a Orientagao NNormativa, no presente caso,
representa o retorno a Advocacia Publica Federal da utilizagio de
Procuradores ad hoc, com uma diferenga: se no passado tal artificio era
um fato permitido 4 vista da inexisténcia de profissionais com habilitagio
formal, hoje em dia é injustificavel ante a presenga de mais de 1.600
Procuradores da Fazenda Nacional aprovados em certame dos mais
dificeis da Reptublica, os quais, a propésito, devem ter também habilitagio
prévia nos quadros da OAB, bem assim, apds aptovagido-posse-exercicio,

manter tal habilitacdo na qualidade de advogados que o sao.
27
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VIII - DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO LIMINAR

Na defesa do patrimonio publico caberd a suspensio liminar do
ato lesivo impugnado, com supedaneo no §4° do art. 5° da Lei n® 4.717, de 29 de

junho de 1965, que regula a acio popular.

O fumus boni juris é de clareza solar conforme todo o exposto.
Isto, pois, tem o pedido alicerce em verdadeiras normas-principios basicas de
nosso ordenamento, que, dada a sua importincia € conteudo imperativos,

mereceram do legislador constituinte concre¢do normativo-positiva.

Ja o periculum in mora é de evidéncia palmar. A cada dia, ou pior,
a cada hora que o Estado brasileiro permitir a2 manutencio da afronta a
Constituicio operada pelo agir da ré, consubstanciada na nomeacio em questao,
seja em razdo do vilipéndio ao art. 131 e parigrafos, seja por ultrajar os
principios da moralidade e eficiéncia publica, ha prejuizo irrecuperavel 2
Fazenda Nacional, 2 sociedade e propriamente ao Estado Democratico de

Direito.

Ressalte-se, ainda, que o préprio ordenamento juridico, mais
ptecisamente o Hstatuto da OAB, prescreveu quais seriam as atividades
exclusivas de advogados legalmente insczitos. Assim, aquelas atividades de
direcio, consultoria e assessoria juridicas, somente sio reconhecidas como
validas pelo ordenamento brasileiro se laboradas por cidadio que preencha
todos os requisitos exigidos, os quals sejam, ser bacharel em direito e ter

inscricio valida na Qrdem dos Advogados do Brasil Isto tudo, sob pena de

ser reconhecida a inexisténcia do ato praticado por aquele nio legalmente

habilitado, em vista do nio cumprimento de requisito legal indispensavel.

Os tribunais brasileiros, por exemplo, por diversas vezes ja
declararam a nulidade de atos privativos de advogado, praticados por cidadiaos

niao inscritos na OAB.

Os contribuintes bem assessorados, por exemplo, poderio
suscitar nio serem cogentes os pareceres juridicos da PGFN, ou demals atos

privativos de advogados que, nio obstante tenham sido elaborados pelos
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membros efetivos da carreira, contudo, foram submetidos e aprovados por quem

sequer ¢ advogado, como é o caso do ocupante do cargo em questdo.

Por fim, ressalte-se que casos pontuals como este, €m que se
tenta fazer prevalecer o aspecto politico sobre o ordenamento constituido, tém
a consequéncia de fazer o Estado brasileiro retrogradar anos, senio décadas no

caminho da legalidade e moralidade.

IX- PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requerem 0Os autores:

1) A concessio de medida liminar, inaldita altera pars, com o fito de
ordenar que a ré exonere, 48 (quarenta e oito horas) apos a
intimagdo, o St. Paulo Ricardo de Souza Cardoso, do cargo de
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Uniido,
nomeando em seu lugar membro efetivo da carreira de procurador

da fazenda nacional;

2) Seja determinada a citacio do representante legal da re para compor o

p6lo passivo e, querendo, apresentar sua contestacdo no prazo da lei;

3) Seja determinada a intimacdo do Pargues;

4) No mérito, seja confirmada a liminar concedida e totalmente provida a

presente a¢ao para:

a) Anulat ou declarar nulo o ato lesivo consubstanciado na nomeacao
do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso para o cargo de Direror do
Departamento de Gestao da Divida Ativa da Uniao, nomeando em
seu lugar membro efetivo da carreira de procurador da fazenda

nacional;

b} Declarar que o cargo de Direror do Departamento de Gestio da

Divida Ativa da Unido, ou outro que porventura seja criado com as
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mesmas atribuicdes, deva ser ocupado por integrante efetivo da

carreira de procurador da fazenda nacional;

5) Seja deferida a juntada da procuracio em anexo e que todas as
publicagdes sejam feitas em nome de Hugo Mendes Plutarco, OAB-DF

25.090;

6) Seja condenada da ré ao Onus da sucumbéncia, custas processuais e
honordrios advocaticios na base de 20% (vinte por cento) sobre o valor

da condenacio.

Protesta provar o alegado por todos os metos de provas

admitidos em direito,

Di-se a causa ¢ valor de R§ 1.000,00 (um mil reais).

Brasilia (DF), 18 de marco de 2010.

/ et fis
ugo Merrdes Plutiarco

OAB/DF 25.090

rancisco Queirgz Caputo Neto
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JUSTIGA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com
o que dispde a Res.-TSE n® 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE
com a Justica Eleitoral na presente data.

Eleitor: FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO

Inscrigdo: 007493282020 Zona; 1 Secdo: 96
Municipio; 97012 - BRASILIA UF: DF
Data de Nascimento: 15/08/1969 Domiciliado desde: 01/01/1988

Filiagdo: CLEA CAPUTO BASTOS
MAURICIO DE CAMPOS BASTOS

Certid3o emitida as 16:52 de 18/03/2010

Res.-TSE n® 21.823/2004:

"0 concetto de guitacdo eleitoral relne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salva quando facultativo, o atendimentc a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleit, a inexisténcia de mulas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica efeitoral e ndc remitidas, excetuadas
as anistias legais, e a reguiar prestac3o de contas de campanha eleitorzl, guando se tratar de candidatos.”

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocarréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de
naturalizacdo por sentenca transitada em juigado; interdicdo por incapacidade civil absoluta; condenagao criminal
transitada em julgado, enquante duraresn seus efeitos; recusa de cumprir cbrigagdo a todos imposta cu
prestacio alternativa; condenagéo por improbidade administrativa; conscrigde; inelegibiidade; e cpgdo, em
Pcrtugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacdo eleitoral € expedida gratuitamente. Sua autenticidade
poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no
endereco: http://www.tse.gov.br, por meio do cédigo BW3P.TGI8.PHPH.GYCN

http:/fwww _Ise. jus.br/certidaoquitacan/emissaoCertidaoQuitacao.do

18/3/2010 16:52
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigao e de Situacdo Cadastral no CPF

N2 do CPF: 410.264.971-91
Nome da Pessoa Fisica: FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO

Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 16:51:24 do dia 18/03/2010 {(hora e data de Brasilia).

Cédigo de controle do comprovante: 729E.3868.8EDB.4A58

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasi na Internet, no enderego www receita fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta
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INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: ALLAN TITONELLI NUNES, Procurador da
Fazenda Nacional, portador(z) da Identidade n°® 12106452-1, expedida
pelo IFP/R], portador do titulo de eleitor n° 1020190503/37, 112 Zona
Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, inscrito(a) no CPE/MF sob o n°
083.987.037-09, residente e domiciliado(a) na(o) Rua Francisco Eugénio
Mussielo, 75, Apto. 301, Jardim da Penha, Vitoria/ES, CEP: 29.060-
290

OUTORGADQO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscritc na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n° 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n® 1.506/09, com enderego
profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O”, Salas 274/275, Ed.
Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP 70.340-000.

PODERES: Para representar oa) outorgante em juizo ou fora dele, em
que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar,
requerer, assinar, com poderes para transigir, desistir, reconvir,
concordar, discordar, ratificar, dar quitagao, acompanhar quaisquer
processos em todos os termos ou instincias, representar perante
qualquer repartigio, autarquia ou 6rgio federal, estadual ou municipal, e
ainda praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios ao integral
cumprimento do presente mandato, para 0 que confere os mais amplos
poderes, bem como os contidos na cliusula “ad-judicia”, podendo
substabelecer, no todo ou em parte, com ou Sem reservas, dando tudo
por bom, firme e valioso em especial para propor agio popular contra a
Unizo em face de nomeacio de cidadio alienigena aos quadros de
Procurador da Fazenda Nacional para o cargo de Diretor do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa Unido.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2010.

ALLAN'TITONELLI NUNES



fr =
Genesio Nunes Ribeiro . Ce
Ragina Celia Titonelli Nunes

FLIAGAD

Miracema -RJ DF Z13VARA FLS: o

HATURALIDARE

0037

ADVOQACIA -GERAL DA UNIAO

Brasileira L.
MACIONALACE

Allan Ttoneu: Nunes !
NOME E—-ﬁ .;

§
g
3
POLEGAR OIREITO 1 901 8446427 %
L T PAREN = e
79832 OABIRJ""" E l::uf:CURADOm FAZENDA NACICNAL .:
IDENTIOADE GIVIL. - - 2 L
| 083987037.09. §|-2393 (
3 = g N' CEDULA *
: 1
21171112009 {
----- é DAt OE EXFEGGAC ¢
g ?
3
§

NSRRI,
” - pute
Q—SEﬂelﬁrfu:dJ@?(ﬂ"

Cartan de UST pes:,uar e intrangferivef.
Deve ser auresr:ntado Junkr Ca ar

A ""‘33



T 0 < Qgii i ¢ |
| &1 HoI3a0g WQJJ‘E; é Eﬁim. ﬁﬁ“
‘. A Pt sV ;

Kl 7 -

i )
L

SEOU [N . ,‘. L_,‘;, " é—-’"
N . \
1

i
i
!
@ K 4
P 'Azza 8. ¥ida 10 EZ9E! K
; S'J,g Y. ATT Dsgﬁ%grﬁﬂem‘p-
i OQGI/IO/fI ) ' . .i"!. =] : | l- ;unta,n:‘.i_
Omawmstaauvgj s he b 0&{13”"{_‘{" |3m' ‘UIH

sz"””‘*“’HNOJI% v:qa?'ézmmmm 0
|

it

4 NPl
'L ; L } t 03135[[&‘ 153"11}{ dr‘ﬁ{ﬂhag
24 ; L. , i o
3¢ B .saunu IR
N S TR Bt ,,_LﬂquOIIL NRRIRER

& 162"‘[ [} A }-' * N vﬂ']‘f " kg _' !

‘I' :‘l,_.“ 0 O‘!'ggoef:aa I zsigotz.[ . N l:
ED M LANOIOYNDIRO IS Oae W VarTvr mﬁ[ﬁéé@i& i

8206066"

, MINI‘:]FRI() DA FAZENDA
crulau 1 il Receila Fedoral

Y MEPUBLIGA FEDERE TIV/, OC TiRA: IR i fﬁ"Jﬂ!“\“

ESTADO DO KI0 DE JANEIRO !
SECRETAR!A DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA

DILTCHNSTITUTO DE JDEFITIFIC ACAO FL LIX PACHE: G
i .

SRR

(8300703709 : ;
i N E
s M4 STTONELLY NUNES i
|
£
& ]

" f - AESINATORAGO THOLAR T T N
C o orER e e R



Tribunal Su»erior Eleitoral - Certiddo de Quitacio - Emisséo Pagina 1 de 1

SIDF 212VARA FLSI 0000039

£l

NS
R T
)

JUSTIGA ELEITORAL
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que dispde a
Res.-TSE n® 21.823/2004, a eleitora abaixo qualificada ESTA QUITE com a Justica Eleitoral na
presente data.

Eleitora: ALLAN TITONELLI NUNES .
Inscrigio: 102019050337 Zona: 112 Secdo: 59

Municipio: 58599 - MIRACEMA UF: RJ
Data de Nascimento: 14/01/1980 Domiciliada desde: 04/05/1996

Filiacdo: REGINA CELIA TITONELLI NUNES
GENESIO NUNES RIBEIRO

Certiddo emitida &s 16:55 de 02/03/2010

Res.-TSE n® 21,823/2004:

"0 conceito de quitagdo eleitoral redne a plenitude do goze dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salve guando
facultative, o atendimento a convocagBies da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativas ao pleito, a inexisténcia de multas
apticadas, em caréter definitivo, pela Justica eleitoral e nao remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagado de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de candidates."

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncla de perda de nacionalidade; cancelamento de naturafizagae por
sentenca transitada em julgado; Interdigdo per incepacidade civil absoluta; condenagdo criminat transitada em julgado, enguanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacio a todos imposts ou prestagdo alternativa; condenacdo por improbidade
administrativa; conscricdo; inelegibilidade; e op¢do, em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitagio eleitoral é expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser
confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Intermet, no endereco:
http://www.tse.gov.br, por meio do codigo ILUU.VILG.NKSP.DYGF

http:/fwww tse.jus.br/certidaoquitacao/emissaoCertidaocCQuitacao.do 21372010
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral no CPF

N2 do CPF: 083.987.037-09
Nome da Pessoa Fisica: ALLAN TITONELLI NUNES
Situagdo Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:27:01 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: 4A6B.BE55.1C6D.3BAF

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na internet, no enderego www.receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n® 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta
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INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: ANDERSON BITENCOQURT SILVA, Procurador da
Fazenda Nacional, brasileiro, casado, portador(a) da Identidade n°
09372647-9, IFP/R]J, inscrito(a) no CPF/MF sob o n® 028.286.527-
69, Titulo de FEleitor n°® 901042303/45, residente e domiciliado(a)
na{o) Rua Mariz e Barros, 98/1102, Icarai, Niterdi/R].

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n° 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n° 1.506/09, com
endereco profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O7, Salas
274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP
70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo
praticar, requerer, assinar, com poderes para transigir, desistir,
reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar
quaisquer processos em todos oOs termos ou instincias, representar
perante qualquer reparti¢io, autarquia ou Orgio federal, estadual ou
municipal, e ainda praticar todos os demais atos que se fizerem
necessarios ao integral cumprimento do presente mandato, para o que
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na cliusula
“ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propor a¢io popular contra a Uniio em face de nomeagdo de cidaddo
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Ditetor do Departamento de Gestio da Divida Ativa Unido,

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2010.
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigdo e de Situagio Cadastral no CPF
N2 do CPF: 028.286.527-69

Nome da Pessoa Fisica: ANDERSON BITENCOURT SILVA
Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:27:59 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cédigo de controle do comprovante: 844F AA68.BFEA.11CC

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no endereco www.receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitorql e com
o que disple a Res.-TSE n® 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE
com a Justica Eleitoral na presente data.

Eleitor: ANDERSON BITENCOURT SILVA

Inscrigao: 090104230345 Zona: 114 Secdo: 246
Municipio: 58653 - NITEROI UF: R]
Data de Nascimento: 12/04/1975 Domiciliado desde: 15/06/1592
Filiagao: SEBASTIANA BITENCOURT SILVA
ALTAMIRO GONCALVES SILvA

Certiddo emitida as 20:12 de 18/03/2010

Res.-TSEn? 21.823/2004:

"0 conceito de quitacdc eleitaral retne a plenitude do gozo dos direitos poiticos, o regular exercicic do voto,
salva quando facultativo, o atendimento 2 convocacfes da justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de muitas aplicadas, em caréter definitivo, pela Justica eleitoral e néo remitidas, excetuadas
as anistias legais, e a regular prestagdo de contas de campanha ekeitorzal, quando se tratar de candidatos.”

A plenitude do gozo de direitas politicas decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de
naturalizagdo por sentenga transitada em julgado; interdicdo por incapaciiade civit abscluta; condenacdo criminal
trenstada em julgado, enguanto durarem seus efeitos: recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa; condenagc por improbidade administrativa: conscricdio; inelegiblidade; e opcdo, em
Portugal, pelo estatute da igualdade.

Esta certiddo de quitacdo eleitoral ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade
poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleftoral na Internet, no
enderego: http://www.tse.gov.br, por meio do codigo IHEU.QLSG.PXIZ.QZYR

le2 1R/A372000 2017


http://www.tse.jus.br/cerridaoquitacao!emissaoCertidaoQuiracao.de
http://www.tse.gov.br.

WDF Z1aVARA FLE. 0OOGOLS

INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: BRADSON TIBERIO LUNA Camelo, Procurador da
Fazenda Nacional, Casado, Brasileiro, portador da Identidade n°1636006 -
SSP/PB, inscrito no CPF/MF sob o n® 029.057.814-08, residente e domiciliado
na rua Teodoro Sampaio, 498, Ap. 92, Pinheiros, Sio Paulo-SP:

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n°
25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes Plutarco Advocacia e
Consultoria, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n® 1.506/09, com endetreco profissional no SRTV Sul, Quadra
701, Bloco “O7”, Salas 274/275, Ed. Novo Centto Multiempresarial, Brasilia-DF,
CEP 70.340-000.

PODERES: Para representar o{a) outorgante em juizo ou fora dele, em que for
autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar, requerer, assinar,
com poderes para transigir, desistitr, reconvir, concordar, discordar,
ratificar, dar quitagio, acompanhar quaisquer processos em todos os termos ou
instincias, representar perante qualquer reparti¢do, autarquia on 6rgio federal,
estadual ou municipal, e ainda praticar todos os demais atos que se fizerem
necessirios ao integral cumprimento do presente mandato, para o que confere
os mais amplos poderes, bem como os contidos na cliusula “ad-judicia”,
podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reservas, dando tudo
por bom, firme e valioso em especial para propor acio popular contra a Unido
em face de nomeacio de cidadio alienigena aos quadros de Procurador da
Fazenda Nacional para o cargo de Diretor do Deparitamento de Gestio da
Divida Ativa Unijo.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2010.

robis

BRADSON TIBERIQ LUNA CAMELO
OUTORGANTE
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SIDF Z12UARA FLS: 0000048

¥y
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com ¢ que dispGe a
Res,-TSE n® 21.823/2004, o eleitor abaixe qualificado ESTA QUITE com a Justica Eleitoral na
presente data.

Eleitor: BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO

Inscrigao: 027387691201 Zona: 76 Secdo: 47
Municipio: 20516 - JOAQ PESSOA UF: PB
Data de Nascimento: 29/06/1981 Domiciliado desde; 28/04/1998

Filiagdo: EUNICE DE ARRUDA LUNA CAMELO
JOSE ANCHIETA DA SILVA CAMELO

Certiddo emitida ds 16:57 de 02/03/2010

Res,-TSE n® 21,823/2004:

"0 conceito de quitacdo eleitoral redne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo quande
facultativo, o atendlmento a convocaglies da Justica Eleltoral para auxiliar os trabalhos relatives aa pieito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleltoral & ndo remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.”

A plenitude do gozo de direitos potiticos decerre da inocarréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de aaturalizagdo por
sentenca transitada em julgado; interdigdo por incapacidade civi! absoluta; condena¢do criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obriga¢do a todos imposta ou prestagdo alternativa; condenagdo por improbidade
administrativa; conscrigdo; inelegibilidade; e opgdo, em Portugal, pelo estatuto da igualdade,

Esta gertidio de quitacdo eleitoral & expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser
confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no enderego:
http://www.tse.gov.br, por meio do cédigo 1JGA.YUPS.CH/S.0AEG

http://www tse.jus.br/certidaoquitacao/emissaoCertidaoQuitacao.do 2/3/2010
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral no CPF

N2 do CPF: 029.057.814-08
Nome da Pessoa Fisica: BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO
Situagido Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:28:29 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de contrale do comprovante: FE98.29A5.282B.FE35

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Intemet, no enderego www .receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n® 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta

Ajuaize sua paging  Podncs de Provoodade € Use Paging Inickil  Divdades gz Atandimente Fake Conosed Hecenafone - 148 Guvidoria
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SJDF 21I2VARA FLS: 0000050

INSTRUMENTO DE PROCURAGAO

OURTOGANTE: DEYSI CRISTINA DA'ROLT, brasileira,
procuradora da Fazenda Nacional, portadora da CI. n. 4.173.920-
7/PR, inscrita no CPF/MF sob o n. 611 368 839 91, residente e
domiciliada na R. Itaborai, 802, ap. 602, Bairro Jardim Botanico,
Porto Alegre/RS;

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n® 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n° 1.506/09, com
enderego profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O”, Salas
274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP
70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo
praticar, requerer, assinar, com poderes para transigir, desistir,
reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitacio, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos ou instdncias, representar
perante qualquer repartigdo, autarquia ou 6rgio federal, estadual ou
municipal, e ainda praticar todos os demais atos que se fizerem
necessarios ao integral cumprimento do presente mandato, para o que
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na clausula
“ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propor agio popular contra a Unido em face de nomeagio de cidadio
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Auva Unido.

Brasilia (DF), OS de Jf\:ﬂb% de 2010.

N

PROCURACORA CION
Matricula 3.020,834-3 B
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Ministéerio da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral no CPF
N2 do CPF: 611.368.839-91

Nome da Pessoa Fisica: DEYSI CRISTINA DA ROLT
Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:29:02 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: 7D48.8559.9389.2D06

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego wwav.receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n© 864, de 25/07/2008.

Nova Consulia
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UpF Z1EVARA FLS: 0000033

INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OUTOGANTE:FILEMON ROSE DE OLIVEIRA, profissdo
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL, Diretor Juridico do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ), portador(a)
da Identidade n°14.478.471, inscrito(a) no CPF/MF sob o n°
061.291.478.05, Titulo Eleitoral no. 159459930116, zona 374, secdo 0318,
residente e domiciliado na Rua Sousa Reis, 120, apartamento, 53-B, Vila
Indiana, Sdo Paulo, SP, CEP 05586-080.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal
sob o n° 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes Plutarco
Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional do Distrito Federal sob o n® 1.506/09, com enderego profissional
no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “0O”, Salas 274/275, Ed. Novo Centro
Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP 70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar,
requerer, assinar, com poderes para transigir, desistir, reconvir, concordar,
discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar quaisquer processos €m
todos os termos ou instancias, representar perante qualquer repartigdo,
autarquia ou é6rgio federal, estadual ou municipal, e ainda praticar todos os
demais atos que se fizerem necessarios ao integral cumprimento do presente
mandato, para o que confere 0s mais amplos poderes, bem como os contidos
na clausula “ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com
ou sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propor agdo popular contra a Unido em face de nomeac¢do de cidaddo
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o cargo de
Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa Unido.

Bta 1lia (DF), 04 d& ereiro de 2010,

Hemonkose dé ﬁ-
RG n°14.478.471/

CPY¥/MF sob o n® 061.291.478.05
Titulo Eleitoral no. 159459930116, zona 374, se¢do 0318

[ e
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WDEZ13VARE FLS: 0000055

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que dispde a
Res.-TSE n® 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com a Justiga Eleitoral na
presente data.

Eleitor: FILEMON ROSE DE OLIVEIRA

Inscrigio: 159459930116 Zona: 374 Secdo: 318
Municipio: 71072 - SAQ PAULO UF: SP
Data de Nascimento: 09/08/1965 Domiciliado desde: 01/04/2002

Filiacdo: WOLMAR ROSE DE OLIVEIRA
MQIZES DE OLIVEIRA

Certiddo emitida as 17:00 de 02/03/2010

Res.-TSE n® 21.823/2004:

"0 conceito de quitagda eleitoral reline a plenitude do gozo dos direitos politicos, © regular exercicio do voto, salvo quando
facultativo, 0 atendimento a convocacdes da Justica Eleitaral para auxillar os trabathos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagdo de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.”

A plenitude do gozo de direitos poiiticos decorre da Inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamente de naturatizagdo por
sentenga transitada em julgado; interdigdo por incapacidade civil absaluta; condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa; condenagdo por improbidade
adminlstrativa; conscricdo; inelegibilidade; e opcdc, em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de_ quitacao_eleitoral ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade poderd ser
confirmada na pdgina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no enderego:
http://www.tse.gov.br, por meio do cédigo 7SDI.2FLX.OMSG.DGWB

http://www tse.ius.br/certidacquitacao/emissaoCertidaoQuitacao.do 2/3/2010
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral no CPF

NC do CPF: 061.291.478-05
Nome da Pessoa Fisica: FILEMON ROSE DE OLIVEIRA
Situagdo Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:29:30 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cédigo de controie do comprovante: 7TEE2.C353.CAAD.6C3B

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n? 864, de 25/07/2008.

MNova Consulia

i
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UDF 213VARA FiS: 0000057

INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE:HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO,
brasileiro, solteiro, Procurador da Fazenda Nacional, Diretor de
Assuntos Profissionais e Estudos Técnicos do SINPROFAZ, portador da
Identidade n® 19502098-4SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o
n°148683888-00, Titulo Eleitoral n®1672324101-08, 250?% zona, 113%
secio, residente e domiciliado na rua Theodor Herzl, 111, ap.44, Sdo
Paulo/SP.

QUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n® 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n® 1.506/09, com enderego
profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O7, Salas 274/275, Ed.
Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP 70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele, em
que for autor(a), réu, assistente ou opouente, podendo tudo praticar,
requerer, assinar, com poderes para transigir, desistir, reconvir,
concordar, discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar quaisquer
processos em todos os termos ou instdncias, representar perante
qualquer repartigdo, autarquia ou orgio federal, estadual ou municipal, e
ainda praticar todos os demais atos que se fizerem necessérios ao integral
cumprimento do presente mandato, para o que confere os mais amplos
poderes, bem como os contidos na cldusula “ad-judicia”, podendo
substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reservas, dando tudo
por bom, firme e valioso em especial para propor agio popular contra a
Uniio em face de nomeagio de cidadio alienigena aos quadros de
Procurador da Fazenda Nacional para o cargo de Diretor do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa Unido.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2010.

CLIO MENDES DE C RGO NETO
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigio e de Situagdo Cadastrai no CPF
N2 do CPF: 148.683.888-00

Nome da Pessoa Fisica: HERACLIO MENDES DE CAMARGO NETO
Situacao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:29:57 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cddigo de controle do comprovante: EEA4.7DDF.3F1C.8692

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www receita.fazenda.gov.by.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

MNova Consulta
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SJDF Z1BVARA FLS: 0000040

INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: JOAO CARLO SOUTO, Procurador da Fazenda
Nacional, brasileito, solteiro, portador(a) da Identidade n°® 19.219,
OAB/DF, inscrito(a) no CPF/MF sob o n® 251335945-34, Titulo de
Eleitor n°® 1183 4048 0248 domiciliado(a) na(o) SCN, bloco A, Sala
908, Brasilia - Distrito Federal.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n°® 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n” 1.506/09, com
enderego profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O7, Salas
274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP
70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo
praticar, requerer, assinar, com poderes para transigir, desistir,
reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitagio, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos ou instincias, representar
perante qualquer reparti¢io, autarquia ou 6rgio federal, estadual ou
municipal, ¢ ainda praticar todos os demais atos que se fizerem
necessirios a0 integral cumprimento do presente mandato, para o que
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na cliusula
“ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propot agio popular contra a Uniio em face de nomeagio de cidadio
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa Unido.

Brasilia (DF), .25 de FE_I/_EAE;}ZO?e 2010.

/ AO CARLOS/SOUT
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SJDF 21RVARA FLS: C00004Z

CARTEIRA DE IDENTIDADE

DE ADVOGADRO

CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
-OAB-

Odeocumento de identidade
profissional, na forma previsia no
Regulamento Geral, é de uso
obrigatério no exercicio da gtividade
de advegado ou de estagiario e
constitui prova de identidade civil
para todos os fins legais.
(Arfiga i13do Lei8.908, de 04-07-94)

Anotaches Sercis

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Conselho Seccional do Distrile Federal

Inscrigao N*

Narme JOAG GARLOS SOUTQ s
Filagao GEREL ARAGO DEALMEIDA. .. omrsrrs o
Naturalidade GAMAMUBA s - i
Data de Nascimento ... /01/1963...... ;’-Lr/ 1
Nacionalidade .. BRASIKEIRA ot z : .
Data de Colagao de Grau LN Y - _u—.\
Data do Compromisso na 0.AB. 2871298 . —'r
Data de Expedigio L1203 V .
@D—"“‘”’L ] ey
e T R T
Presidente
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral no CPF

N2 do CPF: 251.335.945-34
Nome da Pessoa Fisica: JOAO CARLOS SOUTO
Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido &s: 11:31:00 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cédigo de controle do comprovante: 66C0.2352.CF02.1147

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

Nova Consulia

Ahsafiza sua péama  Poltics de Privacklate 2 Use Magie oa Unidades fe Slendimente Fr'e Concsce Recetiafone - 146 OQuividana

http://www.receita.fazenda.gov.br/Scripts/srf/cpf/CPF2008.dI1?MfcISAPICommand=Co... 9/3/20i0
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INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: JOAQ SOARES DA COSTA NETO, brasileiro, casado, Procurador
da Fazenda Nacional, Identidade n® 1.336.174 — SSP/PB, CPF n° 753.662.314-34, Titulo de
Eleitor n® 0162116112-87, Zona 76, Segdo 47, residente e domiciliado na Av. Monteiro da
Franca, 913, Ap. 301, Manaira, Jodo Pessoa/PB.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCQ, brasileiro, casado, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n® 25.090, integrante da
sociedade de advogados Mendes Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n® 1.506/09, com enderego
profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O”, Salas 274/275, Ed. Novo Centro
Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP 70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele, em que for autor(a),
réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar, requerer, assinar, com poderes para
transigir, desistir, reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos ou instdncias, representar perante qualquer
reparticdo, autarquia ou Orgdo federal, estadual ou municipal, e ainda praticar todos os
demais atos que se fizerem necessdrios ao integral cumprimento do presente mandato, para
o que confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na cldusula “ad-judicia”,
podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reservas, dando tudo por bom,
firme e valioso em especial para propor a¢io popular contra a Unido em face de
nomeacio de cidaddo alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional
para o cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa Unido.

| 18 de fevereiro de 2010,

Soares da Costa Neto
utorgante
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JUSTIGA ELEITORAL
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentarnentos do Cadastro Eleitorat e comn o que dispde a
Res.-TSE n® 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com a Justica Eleitoral na
presente data.

Eleitor: 30A0 SOARES DA COSTA NETO

Inscricdo: 016211611287 Zona: 76 Segdo: 47
Municipio: 20516 - JOAO PESSOA UF: PB
Data de Nascimento: 16/09/1972 Domiciliado desde: 30/04/1989

Filiacdo: YVONE CYRILLO SOARES
FERNANDG JOSE CANTALICE SOARES

Certiddo emitida as 16:49 de 02/03/2010

Res.-TSE n€ 21.823/2004:

"0 conceito de quitagdo eleitoral redne a plenitude do pozo dos direitos paoliticos, o reqular exercicio do vete, salvo quanda
facultativa, o atendimento a convacac@es da Justia Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a Inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anisttas legais, e a regular prestagdo de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de ¢andidatos.”

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inacorréncia de perda de nacicnalidade; cancelamento de naturalizagdo por
sentenga transitada em julgado; Interdi¢Bo por incapacidade clvil absoluta; condenagdo criminal transitada em julgado, enquantae
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagic a todos imposta ou prestacdo alternativa; condenacdo por improbidade
administrativa; conscrigdo; inelegibilidade; e op¢de, em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacio eleitoral ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser
confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no endereco:
http://www.tse.gov.br, por meio do cédigo IBMZ.0210.UZMC.WGKR

htto://www.ise.ius.br/certidaoquitacao/emissaoCertidacQuitacac.do 2/3/2010


http://www.tse.gov.br.
http://://www.tse.ius.brlcertidaoauitacao/emissaoCertidaoOuitacao.do
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastrai no CPF
N° do CPF: 7563.662.314-34

Nome da Pessoa Fisica: JOAQ SOARES DA COSTA NETO
Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:31:25 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: 7D28.E3FD.F136.4B39

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www._receita. fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

Nova Consuiia
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INSTRUMENTO DE PROCURAGAO

OURTOGANTE: JORGE RODRIGO ARAUJO
MESSIAS, Procurador da Fazenda Nacional, brasileiro, casado,
portador(a) da Identidade n® 21.743, OAB/PE, inscrito{a) no CPF/MF
sob o} n° 826.288.073-00, Titulo de Eleitor n°
251.805.275/54 residente e domiciliado(a) na(o) SQN 310, bloco F,
APT 406, Brasilia - Distrito Federal.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n® 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n° 1.506/09, com
endereco profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “0O”, Salas
274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP
70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo
praticar, trequerer, assinar, com poderes para transigir, desistir,
reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitagao, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos oOu instincias, representar
perante qualquer reparticdo, autarquia ou 6rgao federal, estadual ou
municipal, e ainda praticar todos os demais atos que se fizerem
necessarios ao integral cumprimento do presente mandato, para o que
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na cliusula
“ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem teservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propor agio popular contra a Unido em face de nomeagio de cidadio
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa Uniio.

Brasilia (DF), 50[‘ de %/dwi% de 2010,

1y
w ,
JORQ.E RODRIGO ARAUJO MESSIAS
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigio e de Situagao Cadastral no CPF
N© do CPF: 826.288.073-00

Nome da Pessoa Fisica: JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:31:48 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cédigo de controle do comprovante: 6F65.16D8.5430.9391

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www receita fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta
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INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: JOSE CARLOS COSTA LOCH, advogado publico,
portador(a) da Identidade n®4086538-0,inscrito(a) no CPF/MF sob o
n°761.835.809-53, residente e domiciliado(a) na(o) : Avenida Diario
de Noticias, 1555, AP. 501, Torre 2, Cristal, Porto Alegre

OUTORGADQO: HUGO MENDES PLUTARCO, brastleiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n®25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n° 1.506/09, com
endereco profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O”, Salas
774/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP
70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo
praticar, requerer, assinar, com poderes para transigir, desisur,
reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos ou instincias, representar
perante qualquer repartigdo, autarquia ou orgio federal, estadual ou
municipal, e ainda praticar todos os demais atos que se fizerem
necessarios ao integral cumprimento do presente mandato, para o que
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na clausula
“ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com cu
sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propor agio popular contra a Unido em face de nomeagdo de cidadio
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa Unido.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2010

NN

b\)
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JUSTIGA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certiddo

Certifico que, de acorde com o0s assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que dispde a
Res.-TSE n® 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com a Justiga Eleitoral na
presente data.

Eleitor: JOSE CARLOS COSTA LOCH

Inscricdo: 033567250957 Zona: 12 Secdo: 188
Municipio: 81051 - FLORIANOPOLIS UF: SC
Data de Nascimento: 10/04/1972 Domiciliado desde: 10/05/1994

Filiacdo: CARMEN TEREZA COSTA LOCH
DILVAIR CESAR LOCH

Certiddo emitida as 15:00 de 12/02/2010

Res.-TSE n% 21.823/2004:

"0 conceito de quitacdo eleitoral redune a plenitude do gozo dos direitos peliticos, o regular exercicio do voto, salve quando
facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, 2 inexisténcia de multas
aplicadas, em cardter definitivo, pela Justiga eleitoral & n3o remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestag2o de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de ¢andidatos.”

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inccorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de naturalizagio por
sentenca transitada em julgado; interdigdo por incapacidade civil absoluta; condenagdo criminal transitada em julgado, enguanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagio a todos imposta ou prestagio alternative; condenacdo por improbidade
administrativa; conscricdo; inelegibilidade; e epgdo, em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de nuitagio eleitoral é expedida gratuitamente. Sua autenticidade poderd ser
confirmada na pdgina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no endereco:
, por meio do ¢6digo UYOE.RISM.USYM.OYBZ

http://www.tse.gov br/certidaoguitacao/emissaoCertidaoQuitacao.do 12/2/2010


http://w-v;w.tse.gav.br/certidaoquitacao/emissaoCertidaaQuitacao.do
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigédo e de Situagdo Cadastral no CPF

N2 do CPF: 761.835.809-53
Nome da Pessoa Fisica: JOSE CARLOS COSTA LOCH
Situagdao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:32:09 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cédigo de controle do comprovante: 420E.28F0.A1B8.CA17

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www .receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

MNova Consulta
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INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: JOSE VALTER TOLEDO FILHO, brasileiro, divorciadd,'

Procurador da Fazenda Nacional, portador da Identidade n® 5.948.946 ¢ do Tituld .
Eleitoral n° 008061051805, da 100° Zona Eleitoral (Florian6polis), inscrito no CPF/MF -
sob o n° 206.149.341-68, residente ¢ domiciliado na cidade de Florianopolis — sC,a.- -7

Rua Felipe Schimidt, 1011, apto 1306,

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n° 25.090,
integrante da sociedade de advogados Mendes Plutarco Advocacia e Consultoria,
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n°
1.506/09, com enderego profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “QO”,. Salas
274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP 70.340-000. o

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele, em que for autor(a), . -

réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar, requerer, assinar, com poderes para
transigir, desistir, reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar
quaisquer processos em todos 0s termos ou instincias, representar perante qualquer
reparti¢do, autarquia ou Orgao federal, estadual ou municipal, ¢ ainda praticar-todos 08
demais atos que se fizerem necessarios ao integral cumprimento do presente mandato,
para o que confere os mais amplos poderes, bem como 08 contidos na clausula “ad-
judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, COm OU Sem reservas, dando tudo
por bom, firme e valioso em especial para propor agdo popular contra a Unido em face
de nomeagio de cidadio alienigena aos quadros de Procurador da F azenda Nacional
para o cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa Umao. '

Floriandpolis - SC, 04 de janeiro de 2010.
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigao e de Situagdo Cadastral no CPF

N2 do CPF: 206.149.341-68
Nome da Pessoa Fisica: JOSE VALTER TOLEDO FILHO
Situagdao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:32:37 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cédigo de controle do comprovante: C12E.6408.36D6.7242

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasii na Internet, no endereco www.receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n2 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta
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INSTRUMENTO DE PROCURAGCAO

OUTORGANTE: PAULA CAMPOS FIUZA, DProcuradorn  da
Fazenda Nacional. porraria da [dentidade n” 93002440829 — SSP/CE.
inserito no CPEANME sob o n” 621.733.483-08, restdente ¢ Jomictimdo
na Rua Silva Fataliv, 040 —apr 300 — \feireles. Forralesza/CE.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO. hrasilcuro. casado.
weerito na Ordem dos Advowvador: do Brasih Seccwonal do Dastriro
Federal sob o n® 23,090 mrtegrante da sociedade de advogados Mendes
Piutarcs Advecacia ¢ Consultoria, mscnta na Ocdem dos Advogados

di Bracil. Seccional do Discrito Federal sob oo " [O0670% com

endercco preftsstonal no SRTV Sul, Quadra 7010 Bloco 07, Salas
274,275 bd. Nove Cenrro Multiempresarial, Brasilia-DE. CEP

PODERES: Para representar oua, outnrgante em juizo ouw fora dele.
em que for autoria. réu. asswstente ou oponente. podendo udo
praticar. requerer. assipdr. coin poderes  para Oansynrn deststir,
reconviz, concordar, discordan, ranficar.  dar quitacio. acompanbay
guaisguer processos em fodos o3 ermaos on MEANCIAY, representar
perante gualguer reparficdo, aurnrquia on orgio federal, estadual ou
municipal, ¢ anda prancar todos o3 dematy atos que se fizerem
necessaros ao integral comprimento do presente mandato, para o gue
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na clansula
“ad-judica”. podendo subsmabelecer. no rodo ou e parte. com on
sem rescrvas. dando twdo por bom, bBrme ¢ valiosoe cm oespecual pawa
propor acin popular conrra a Unido em face de nomeacio de cidadio
alienigena aos guadros de Peocurador da Fazeada Nacional parn o

cargo de Diveror do Departamento de Cresean da Divida Atva Lintiio.

Brasibm (D280 03 de teverewn de 2o
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscri¢do e de Sitvagdo Cadastral no CPF

N2 do CPF: 621.755.483-68
Nome da Pessoa Fisica: PAULA CAMPOS FIUZA
Situagdo Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:33:07 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Codigo de controle do comprovante: 8301.DA97.A18C.1E19

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www receita.fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n® 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta

Audlize sua pagna oo de Frvacdete @ Uso Paging nical Unidadas de Alendimento Fale Conosso Receiafons - 148 Ginddena
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SJDF 213V4R4 FLS: 0000GAZ
INSTRUMENTO DE PROCURACAO

OURTOGANTE: ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA,
Brasileiro, Servidor Publico Federal (Procurador da Fazenda
Nacional), portador da Identidade n°® 1.301.638 — SSP/GO e n® 9.420
—~OAB-GO, inscrito(a) no CPF/MF sob o n® 323782701-00, residente
e domiciliado na Alameda dos Geranios Qd4.05, Lt.21, Jardins Viena,
Aparecida de Goiania — GO.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito
Federal sob o n°® 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes
Plutarco Advecacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Distrito Federal sob o n°® 1.506/09, com
endereco profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “0O”, Salas
274/275, Ed. Novo Ceniro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP
70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele,
em que for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo
praticar, requerer, assinar, COm poderes para transigir, desistir,
reconvir, concordar, discordar, ratificar, dar quita¢do, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos ou instincias, representar
perante qualquer reparti¢io, autarquia ou Orgio federal, estadual ou
municipal, e ainda praticar todos os demats atos que se fizerem
necessirios ao integral cumprimento do presente mandato, para o que
confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na clausula
“ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso em especial para
propor acio popular contra a Uniao em face de nomeagio de cidadio
alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa Unido.

Brasilia (DF).10 de fevereiro de 2010.

ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que dispde a
Res.-TSE n© 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com & Justica Eleitoral na
presente data.

Eleitor: ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA

Inscrigao: 000029221007 Zona: 1 Segao: 111
Municipio: 93734 - GOIANIA UF: GO
Data de Nascimento: 18/07/1963 Domiciliado desde: 18/09/1986

Filiagdo: DALVA RODRIGUES DE OLIVEIRA
JOAQ BATISTA RODRIGUES DE OLIVEIRA

Certiddo emitida as 17:25 de 02/03/2010

Res.-TSE n@ 21,823/2004:

"0 conceito de quitagda eleitoral redne a plenitude do geozo dos direitos politicos, ¢ regular exercicio de voto, salvo quando
facultativo, ¢ atendimento & convocagdes da Justia Eleitoral para auxiliar 03 trabalhos relativos ac pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em cardter definitivo, pela lustica eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias legais, £ a regular prestacidc de contas
de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.”

A plenitude do gozo de direitos peliticos decorre da inccorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de naturalizagdo por
sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta; condenacde criminail transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagdc a todos imposta cu prestagdc alternativa; condenagdc por improbidade
administrativa; conscricdo; inelegibilidade; e opgdo, em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddac de quitacdo eleitoral € expedida gratuitamente. Sua autenticidade poderd ser
confirmada na pagina do Tribunat Superior Eleitoral na Intermet, no endereco:
http://www.tse.gov.br, por meio do cédigo 7SKD.MHK].BWUA.DFQ8

hitp://www tse.jus.br/certidaoquitacao/emissaoCertidaoQuitacao.do 21372010
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Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Inscrigdo e de Situagado Cadastral no CPF

N2 do CPF: 323.782.701-00
Nome da Pessoa Fisica: ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Situagao Cadastral: REGULAR

Comprovante emitido as: 11:33:36 do dia 09/03/2010 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: B771.FB11,A8A2.7A%E

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www .receita fazenda.gov.br.

Aprovado pela IN/RFB n? 864, de 25/07/2008.

Nova Consulta

Arggliza suea caging  Polilca g brivacklace e Uso Paging Inical Ureididdes de Alenemranto Fabe Conoscr Rezeasfons - 1458 Qunddona
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DOCUMENTO 2

(ato de nomeacao publicado no DOU de
27/02/2009, Secao 02, pag. 02)
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SJDF Z12¥ARA FLS: 0000087

Diario Oficial da Uniao - Seggo 2

N° 39, sexta-feira, 27 de feverciro de 2009

Contr-Almirante {IM) JAMIL MERON FILHO. para ¢xercer o carge
de Diretor de Abastecimento da Marinha;

Contra-Almirmts JOSE ALOYSIO DE MELO PINTC, para exercer
0 cargo de Subchefe do Comande de Operagdes Navais;
Contro-Almirante CARLOS ALBERTD GUIMARAES DE ALMEL
DA ALBUQUERQUE, pom cxercer o carge de Subchefe do Ca-
mando de Operagiies Navais;

Contro-Almirante CESAR SIDONIQ DAIHA MOREIRA DE 50U-
ZA. pary exercer o cargo de Comandante da 1* Divisio da Es-
quadra;

Contra-Almérante SERGIO ROBERTO FERNANDES DOS SAN-
TOS, para exercer o cargo de Diretor de Obras Civis da Marinha;
Contra-Alminmte ILQUES BARBOSA JUNIOR. pur exercer o car-
go de Comandante da 2 Divisio du Esquadra;

Contra-Almirante MARCOS NUNES DE MIRANDA. para ¢xercer o
cargo de Direter do {nstitnte de Estudos du Mar Almirante Paulo
Moreirn;

Contra-Almirante EDLANDER SANTOS, pam exercer o cargo de
Comandante do 6° Distrito Navat;

Contra-Almirante LISEQ ZAMPRONIO, para exercer o cargo de
Diretar do Centro de Andlises de Sistemnas Mavais;
Contra-Almirante PAULO ROBERTO DA SILVA XAVIER, pam
exercer o cargo de Dirctor do Pessoal Civil da Marinha; e

Contra-Almirante LUTZ BENRIQUE CAROLI, para exercer o cargo
de Assistente do Comanda da Escola Superior de Grerra.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2009; 1882 do Independéncin
1210 da Repablica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Enzn Aferting Peri

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo
que lhe confere ¢ art, 34, inciso X101, da Constituigdo, resolve

EXONERAR, cx officia,

dos cargos que exercem no Ministério da Defesa ¢ no dmbita do
Comando da Marinha, os seguintes oficiais-generais:

Vicg-Almirante (M) MARCIO MENEZES MENDONCA, do cargo
de Diretor de Abastecimento da Marmha;

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
IMPRENSA NACIONAL

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presndenle da Republicn

DILMA VANA ROUSSEFF
-, Ministra de Estado Chefe da Casa Civil

ERENICE ALVES GUERRA
Secretiria Executiva da Casa Civil

. FERNANDO TOLENTING DE SQUSA VIEIRA
Qiretor-Geral da Imprensa Nacional

mAmo OFICIAL DA UNIAG
SECAO 2

Tublicagdo de atos
relativas a pessoal da
Administragiio Péklica Federal

"JORGE LUIZ ALENCAR GUERRA
Coordenador-Gera! de
Publicacdo ¢ Divulgacdo

ALEXANDRE MIRANDA MACHADO
Canrdenador de Editoragi ¢
Divulg'lr,;ao E[elmmca dos Jornais Oficiais

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA
Coordenador de Produgio

A lmprensa Nacional ndo possui regresentantes autorizados
para a ¢cometclalizagio de assinaturas impressas e eletrinicas

it funanw,in.gov, br ouvidoria@in gov.br
SIG, Quadra &, Lale 800, CEP 7OR10-460, Brasitia - OF
CNPI: D4 19664511001 00
fone: DBOA 725 6787

Yice-Almirante PEDRO FAVA, do cargo de Comandanie du 93 Dis-

trito Naval;

Vice-Almirante (FN) PAULO CESAR STINGELIM GUIMARAES,

da cargo de Comandante du Furgy de Fuzileiros da Esquadra;

Vice-Almirunte TERENILTON SOUSA SANTOS. Jo cargo de Co-

mandante do 3° Distrito Naval;

Vice-Almirante JOSE GERALDO FERNANDES NUNES, do cargo

de Diretor de Sistemnas de Armas da Marinha;

Vige-Almimnic ARNALDO DE MESQUITA BITTENCQURT Fi-
0, do cargo de Diretor de Ensino da Marinha;

Contra-Almurants (IM) JAMIL MERON FiLHO. da cargo de Pre-

s_id;nt: da Caizxa de Constregdes de Cnsas para o Pessoal da Ma.

ninhy;

Contra-Almirante JOSE ALOYSIO DE MELO PINTO, do corgo de

Comandante da 12 Divisio da Esquodm;

Contra-Alminnte CARLOS ALBERTO _GUIMARAES DE ALMEI-

DA E ALBUQUERQUE, dv carpo de Comandante da 23 Divisdo da

Esquadea;

Cantra-Almirante CESAR SIDONIO DAIHA MOREIRA DE 50U-

ZA, do carge de Comandznte do & Distrita Naval;

Conira-Almmnte SERGIQ ROBERTO FERNANDES DOS SAN-

TOS. do curge de Dirctor do frstine de Esudos do Mar Almirante

Faulo Moreir;

Canera-Almirante iILQUES BARBOSA JUNIOR, do canga de As-

sistente do Comando da Eseola Superior de Cuerm;

Centra-Almirante MARCOS NUNES DE MIRANDA, o carge de

Diretor de Obras Civis da Marinha;

Conira-Alrmirante EDLANDER SANTOS, do cange de Subchefe do

Comando de Operacties Navais;

Contru-Almirante LISEQ ZAMPRONIO, do cargo de Diretar do Pes-

sonl Civil da Marinha:

Contru- Almirante PAULO ROBERTO DA SILVA XAVIER, do cargo

de Subckefe do Estado-Maior da Armads;

Contre-Alniirante (F¥) FERNANDO CESAR DA SILVA MOTTA.

do canro de Chefe do Estada-Maior do Comando da Farga de Fu-

zileiros do Esquadra; &

Contro-Alnsirante CARLOS AUGUSTO DE MOURA RESENDE, du

cargo de Subchefe do Comando de Operugdes Mavais.

Brasilia, 26 de levereiro de 2U04;
121% o Repiblica.

188 da [ndependEncia €

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Enzu Mortine Pert

O PRESIDENTE DA REP(B BLICA, de gcordo con o do-
poste nos arts. 94, incise e & 20 Y6, inciso |, ¢ 97 do Lei n= 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, resuive

TRANSFERIR, a2 pedide,

Ea reserva semunerada o Tenente-Origadeire-go-Ar PALLO RO-
ERTS RGHR}G GE BRITTO, do Comando da Asrondutica, a partir
de & de marge de 2009,

Brasilia, 26 de fevereiro de 2009; 188 du Irdependéncia e
1212 da Republlc:L

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Enzn Mortin Peri

Presidéncia da Repiiblica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MMNISTERIQ DO MEIO AMBIENTE

Processa ne 02058.0000882006-23. Recurse interposto pur JOSE
LUIZ AGNES, no sentido ¢e que sejn anuladn 2 pznalidade de de-
miss3o que Ihe foi imposia nus awtos do Precesso Adminisirative
Disciplinar em referéncia, efetivada peln Portaria 08 230, de 5 de
agasto de 2008, da Ministra de Estmdo du Meie Ambiente, publicada
no Didrio Oficial da Unido do dia seyuinte, Secdo 2. pigina 32. Em
face das informagdes. nego pruvimento. Emv 26 de fevereiro de
20049,

CASA CIVIL
PORTARIAS DE 16 DE FEVEREIRQ DE 2009

MINISTERIC DA CULTURA

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE Da CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUDBLICA, na uso de sups airibuicdes &
tendo em vista o dispostn no art. |9 do Decreto 0 4.734, de 11 de
junhg de 2003, resolve

NTE-EXONERAR

PAULD XAVIER ALCOFORADO do cargu de Assessor Especiad do
Miniszro de Estado da Culrura, vidiga DAS 102.5, » partir de 12 de
fevereiro de 2009,

DILMA ROUSSEFF

MINISTERIO DA EDUCAGAQ

A MINISTRA DE ESTADQ CHEFE DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no use de suss atribuigdes ¢
tendo em vista o dispasto no art. 1= do Decreto n° 4.734, de (1 de
junho de 2003, resolve

KNT6-NOMEAR

PAULA BRANCO DE MELLQ, pam exercer o cargo de Diretor de
Politicas ¢ Progmmss de Graduagio da Secretaria de Educacio Su-
pesiar do Minisiério da Educacdo, codign DAS LOL1.5, ficando exo-
nermdn du que atualmente acupa.

NTI-NOMEAR

JOAQ CARLOS TEATINI DE SOUEA CLIMACO. para cierter ¢
carge de Direter de Educagde Bésica Presencial da Coordenacdo de
Aperfelcm;mentu de Pessoal de Mivel Supcrior - CAPES, cddigo
DAS 101

NMHM-EXOCNERAR
DILVO ILVO RISTOFF de campo de Diretor de Educacio Bisica
riet

Pr | do Ceord 0 de A de Pessonl de Nivel
Sug;nor CAPES, codlgo DAS 1015, a partir de 2 de feversirn de

" 79 - EXONERAR, a pedido,

JOSE EDMAR DA SILVA RIBEIRO do cargo de Procurador-Chefe
da Procuradoria Federal junto & Universidade Federat do Ceard, ¢6-
digo CD-1.

NB-NOMEAR
PAULO ANTONIQ DE MENEZES ALBUQUERQUE, para exercer
0 rargo dc Procurador-Chefe da Proctradoria Federal junto 4 Uni-
versidade Federal da Ceard, eddipn CD-3.
DILMA ROUSSEFF

MINISTERIO DA FAZENDA
A MJNISTRA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suns atribuipdes ¢

tende em vista o dispesto no art. 19 do Decreto mb 4,734, de 11 de
junhe de 2003, resolve

NE-NOMEAR

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO, para exercer o targo de
Diretor do Deporamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido da
Procuradorta-Creral da Fazenda Macional do Ministério da Fozends,
cddigo DAS 1015,

MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, na uso de suzs atribuighes ¢
tendo em visth o disposto no ar. @ do Decreto o® 4.734, de 11 de
junie de 2003, resolve

NE8-NOMEAR

(VONE MARIA VALENTE, para exercer ¢ cargo de Diretor do
Depanamenta s Mmlmlmc:lu de Desastres da Secretaria Nacional de
Defess Civil do Mi ic da T Magianal, eddige DAS
11,5,

NE-EXONERAR

JOSE WILSON PEREIRA do cargo de Diretor do Departamento de
Ariculnglio & Gesilo da Secretria Macional de Defesa Civil do Mi-
nistério dn [niegraglio Macional. codigo DAS 10L.5.

NBH-NOMEAR

MARCOS ANTONMIO MOREIRA DOS SANTOS, parn exercer o
cago de Direter do Departamente de Aniculagdo & Gestdo do Se-
cretaria Macional de Defesa Civil do Ministério da Tntegragso Nn-
cional, codipo DAS 1015, ficando exonerado do que awmalmentz
weupa.

DILMA ROUSSEFF

MINISTERIO DA SAUDE

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
DA PRESIDENCIA DA REFUBLEICA, no use de suas atribuigdes
tenidn em visiz 0 disposto oo ant. 19 do Decreto 19 4.734, de 1] de
junlio de 2003, resolve

N"BS-EXONERAR
WILLIAMES PIMENTEL OE OLIVEIRA do cargo de Diretor do

Departamento de Administragde da Fundagic Nacional de Smide,
codigo DAS 101.5, a partir de 30 de janeiro de 2009,
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DOCUMENTO 3

(CERTIDAO DA OAB QUE DEMONSTRA
QUE O SENHOR PAULO RICARDO DE
SOUZA CARDOZO NAO E ADVOGADO)
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D/21208R8 FLS: 0000087

Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Distrito Federal

O SECRETARIO-GERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL,

CERTIFICA,
para os fins que se fizerem necessarios, que o senhor PAULO RICARDO DE SOUZA
CARDOZO nio possul inscrigdo neste Copselho Seccional até a presente data. NADA MAIS
TENDO A CERTIFICAR, cu % , Charleston Tennensee dos Anjos Magalhies,
Auxiliar Administrativo da Comissdo de Selecdo, digitei a presente certiddo que segue firmada
pelo Secretario-Geral da Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Seccional do Distrito

Federal, aos nove dias do més de margo do ano de dois mil e dez.

SEPN Quadra 516 — Bloco “B” - Telefone 61 3036-7000
CEP: 70.770-523 — Brasilia - DF
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DOCUMENTO 4

(UM DOS DIVERSOS PARECERES
APROVADOS PELO DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA
ATIVA)



) WDOF 213VARA FLS: 0000091
MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

NOTA PGFN/CDA/CGD N° 331 /2009

Anilise de Portaria que estabelece critérios e
condi¢hes para aceitagiio de carta de fianca
bancdria no dmbito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

I DO OBJETO DA CONSULTA

L. Versa o presente expediente acerca da analise de Portaria que estabelece
critérios e condigdes para aceitagio de carta de fianga bancaria no mbito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, nos seguintes termos:

PORTARIA PGFN N2 644, DE 1° DE ABRIL DE 2009.

Estabelece critérios e condigies para aceitagio de carta de fianca
banciria no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos IX e XTI
do art. 49 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pela Portaria n® 138, de 12 de julho de 1997, e considerando o
disposto no art. 92 da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, e art. 11,
inciso I1, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, resolve:

Art. I1® A carta de fianga bancdria € instrumento hdbil para
garantir débitos inscritos em divida ativa da Uniflo, tanto em processos de
execugio fiscal quante em parcelamentos administrativos, no imbito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Mircia
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Art. 2 A carta de fianga bancdria, devera conter, no minimo,
05 seguintes requisitos:

I - cldusula de atualizagdo de seu valor pelos mesmos
indices de atualizagio do débito inscrito em divida ativa da Unido;

II — cldusula de renidncia ao beneficio de ordem instituido
pelo art. 827 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,

III — cldusula de reniincia aos termos do art. 835 da Lei n®
10.406, de 2002 - Cédigo Civil; e

IV — devera ser concedida por prazo indeterminado;

§ 12 O subscritor da carta de fianga bancédria deverd
comprovar poderes para atendimento as exigéncias contidas nos incisos II a
IV do caput deste artigo.

§ 2% A carta de fianga bancdria deverd ser emitida por
institui¢do financeira idonea e devidamente autorizada a funcionar no Brasil,
nos termos da legislacio propria.

Art. 3% A carta de fianga bancdria somente poderd ser aceita
Se sua apresentacao ocorrer antes de depésito ou de decisio judicial que
determine a penhora de dinheiro.

Art. 4% E admissivel a aceitagdo de carta de fianca bancdria
em valor inferior a divida atvalizada.

Paragrafo dnico. A aceitagdo de carta de fianga bancéria nos
termos do caput:

I- ndo permite a emissao de certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos; e

II- ndo afasta a adogdo de providéncias com vistas &
cobranga da divida ou & complementagdo da garantia.

Art. 5° Apés a aceitagdo da carta de fianga bancéria, sua
substituigdo somente deverd ser demandada caso a fianga deixe de satisfazer
0s cnitérios estabelecidos nesta Portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagio.

2. Os requisitos estabelecidos no art. 2° da referida minuta bem atendem 3s
peculiaridades do crédito fiscal, ndo excedendo o poder regulamentar conferido 3 PGFN.

3. De inicio, ¢ importante destacar que a relagdo existente entre o fiador (banco)
e o devedor se configura em uma relagdo de natureza privada, em que predomina a autonomia
da vontade, podendo ser afastados dispositivos legais de natureza civil, desde que, nio se
constituam em normas de cardter cogente.
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4, Nesse contexto, ndo se verifica na Portaria qualquer disposi¢io que tenha
exigido o afastamento de norma de cardter cogente. Ao contrdrio, as rendncias exigidas se
constituem em beneficios de natureza patrimonial. Trata-se de direitos disponiveis, portanto.

5. A seguir serdo analisados pontos atinentes & regulamentacio do instituto

II. DAREGULAMENTACAO PELO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

6. De acordo com 0 §5°, do art. 9°, da Lei 6.830/80, “A fianca bancéria prevista
no inciso IT obedecera as condicdes pré-estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional ™

7. Inicialmente, foi editada pelo Conselho Monetdrioc Nacional (CMN) a
Resolucio 724 que estabeleceu alguns requisitos  carta de fianga. No entanto, essa resolugio
foi revogada pela Resolugiio n° 2.325, de 30 de outubro de 1996, do CMN. Dispdem os
artigos 1° e 2° dessa resolugdo:

Art. 1° Facultar a prestacio de garantias por parte
dos bancos maltiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, companhias hipotecarias e
cooperativas de crédito.

Pardgrafo  tnico. O  aceite  em titulos cambidrios por
parte das instituigdes mencionadas neste artigo continua limitado 2s
situagles expressamente permitidas nas normas legais e regulamentares
vigentes.

5

Art.  2°  Aplicam-se A prestacio de garantias as mes-
mas vedagdes legais e regulamentares impostas as instituigdes referi-
das no artigo anterior para a concessic de empréstimos, adiantamentos
e financiamentos.

8. Veé-se, portanto, que existem vedagdes legais 2 concessdo da fianga por parte de
institui¢des financeiras.

9. Nesse contexto, verifica-se que a PGFN dispde de uma Coordenagio com
atribui¢bes para “IV - elaborar, examinar ¢ rever projetos de leis, de medidas provisérias, de
decretos e demais atos normativos pertinentes a assuntos financeiros” (art. 27 do Regimento
Interno da PGFN), qual seja, a Coordenagio-Geral de Assuntos Financeiros.
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10. Por essa razdo e diante do conhecimento mais especifico de que dispde, sugere-
se a manifestacdo da CAF sobre as vedagdes impostas as instituicdes financeiras na prestagio
de garantias.

III. DA IDONEIDADE DA INSTITUICAO BANCARIA

11. A fim de que seja aceita na execugdo fiscal ndo basta a mera apresentacio da
fianga bancdria. Com efeito, € imprescindivel que a institui¢do bancdria seja idénea, eis que,
de outro modo, o débito ndo estard efetivamente garantido. Nesse mesmo sentido decidiram as
Terceira e Quinta Turmas do Tribunal Regional Federal da 3* Regifo, conforme ementas a
seguir apontadas:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - PENHORA.
SUBSTITUICAO. FIANCA BANCARIA. IDONEIDADE DA
GARANTIA. FORMA ATUALIZACAO. LIMITE TEMPORAL. BANCO
PEQUENA EXPRESSAO. BLOQUEIO CONTA-CORRENTE. SISTEMA
BACEN JUD. INCLUSAQO DE SOCIOS. INSUFICIENCIA DE BENS.
GRUPO ECONOMICO.

- O poder de substituigdo conferido ao devedor é bastante restrito e sé pode
ser exercitado de forma a melhorar a liquidez da garantia em prol do
exeqiiente, ficando o critério de substitui¢io, sujeito apenas & conveniéncia
de melhor seguranga e maior liquidez da penhora.

- O artigo 9°, inciso II da Lei 6.830/80 ndo faz qualquer restrigiio quanto a
eveniuais requisitos a serem observados pela Carta de Fianca.

- Contudo, o legislador disse menos do que deveria, 4 medida em que ndo
basta a mera apresentaciio de carta de fianca para garantir a divida,
mas, sim, a idoneidade de seu conteido, de forma a garantir o
cumprimento integral das obrigactes constituidas em termo de
responsabilidade.

- Assim, apesar da legislagdo possibilitar ao executado a substituigdo dos
bens, deve-se verificar a idoneidade das garantias bem como sua
desoneragio, cabendo ao juiz da execugio o exame se a flanga bancdria é
suficiente ou ndo para garantir o débito, ficando a critério da exegiiente ou
do magistrado exigir a atualizagio do valor afiangado, bem como a fixacio
do limite temporal de validade da fianga prestada.

- No presente caso, a garantia no ¢ iddnea o suficiente para garantir o
débito, eis que a carta de fianga ndo indica a forma de atualizago do valor
afiangado, nem, tampouco, fixa o limite temporal de validade da fianga
prestada, ao passo que devem ser aceitas as cartas de fianga outorgadas, ao
menos, com validade até o trdnsito em julgado da execugdo fiscal, isto &,
sem prazo determinado, o que, diga-se, n3o ocorre no caso em questio, bem
como nao hd como saber se um banco de pequena expressdo, jd que possui
apenas uma agéncia no pais e um patrimdnio total estimado de R$
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136.000.000,00 (cento e trinta e seis milhdes de reais), terd lastro para tornar
eficaz e segura as 10 (dez) execugdes fiscais que afianga da recorrente,
avaliadas, em aproximadamente, R$ 130.000.000,00 {cento e trinta milhdes
de reais).

(...} omissis

- Agravo de instrumento a que nega provimento, cassando o efeito
suspensivo anteriormente concedido, restando prejudicado o agravo
regimental.

(TRF 3* Regido, Quinta Turma, AG 254925; Processo: 200503000947448-
SP, Relatora JUIZA SUZANA CAMARGQ, data da decisdo: 24/04/2006,
DJU DATA:19/07/2006, p. 806,) (destacou-se)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAQ
FISCAL. CARTA DE FIANCA BANCARIA. ARTIGO 9°, INCISO II DA
LEI DE EXECUGQES FISCAIS. GARANTIA EFICAZ.

I - A Lei n. 6.830/80 € clara ac dispor, no artigo 9°, inciso II, que o
executado pode oferecer fianga bancdria em garantia do valor integral da
execugdo fiscal.

II - Embora tal dispositivo ndo estabeleca qualquer restri¢io quanto aos
requisitos a serem observados pela fian¢a bancéria, € evidente que ndo
basta a mera apresentacio do documento para garantir a divida, mas,
sim, a idoneidade de seu conteiido, de forma a garantir o comprimento
integral das obrigacdes constituidas em termo de responsabilidade.

[ - Hipdtese em que a Carta de Fianga parece-me idbnea e contém os
requisitos necessédrios a garantir a integralidade da divida executada.

1IT - N#o verificado ébice algum para que seja aceita a presente carta de
flanga bancdria como garantia plena e eficaz do débito executado.

IV- Agravo de instrumento provido.

(TRF 3" Regido, Terceira Turma, AG 293697, Processo: 200703000290092-
SP, Data da decisdo: 20/06/2007, DJU DATA:01/08/2007, p. 226, Relator(a)
JUIZA CECILIA MARCONDES) (destacou-se)

12. O préprio Codigo Civil preceitua, em seu art. 825, que “Quando alguém
houver de oferecer fiador, o credor néio pode ser obrigado a aceitd-lo se nio for pessoa idonea,
domiciliada no municipio onde tenha de prestar a fianga, e ndo possua bens suficientes para
cumprir a obrigagdo”, demonstrando a imprescindibilidade da constatagiio da idoneidade da
fiadora.

13. De acordo com esse entendimento, exigiu-se como requisito para a aceitagio
da carta de fianga bancdria a prévia aferi¢io da idoneidade da institui¢@o financeira, a teor do
art. 2°, § 2° da Portaria em andlise.

4. Nesse ponto, na esteira do que preceituado pela Coordenagdo-Geral dos
Grandes Devedores na minuta de Portaria que regulamenta, no dmbito da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, os requisitos para aceitagio de seguro-garantia judicial, a idoneidade da
fladora pode ser aferida pela regularidade fiscal e pela certificacdo do érgéo de controle da
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instituicdo financeira, que, no caso, é o Banco Central do Brasil'. Além disso, € importante
que se analise a capacidade econdmica da instituiciio.

15. Com o intuito de viabilizar essa andlise de idoneidade € interessante que o
préprio executado traga aos autos os elementos necessarios a esse exame.

16. Registre-se, por oportuno, que a Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido
editard ato complementar & Portaria jd publicada, com a estipulagdo de critérios objetivos
minimos para que o procurador da Fazenda Nacional possa averiguar a aludida idoneidade,
tais como a capacidade econdmica da instituigdo, a regularidade fiscal, a regularidade perante
o 6rgdo fiscalizador da atividade banciria, dentre outros, visando orientar os procedimentos a
serem adotados por parte das unidades descentralizadas.

IV. DA INVIABILIDADE DO PRAZO DETERMINADO

17. Em relagdio & vigéncia da garantia, prevé o inciso IV do art. 2° da aludida
minuta de Portaria, que a carta de fianga banciria deverd ser concedida por prazo
indeterminado. Tal estipulagio se coaduna com o entendimento firmado pelo STJ, no sentido
de que “A carta de fianca banciria com prazo de validade determinado nio se presta 4
garantia da execucho fiscal, pois, com a longa duracdo de um processo judicial, pode
haver o risco de inexistirem efeitos priticos & penhora oferecida’.

18. Dat a impertincia da reniincia aos termos do disposto no art. 835 do Cédigo
Civil, a fim de que o fiador ndo possa exonerar-se da fianga prestada por prazo indeterminado.

V. DA SUBSTITUICAQ DA CARTA DE FIANCA E DO DEPOSITO EM
DINHEIRO

19. O art. 3° da aludida minuta 20 estabelecer que “A carta de fianga bancdria
somente poderd ser aceita se sua apresentagio ocorrer antes de depdsito ou de decisio judicial
que determine a penhora de dinheiro”, acaba por impossibilitar a substituigdo do depésito pela
fianca bancdria.

1 Let 4.595/1964, Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repiblica do Brasil: (...) IX - Exercer a
fiscalizagdo das instituigdes financeiras e aplicar as penalidades previstas; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de

31/01/8%

* REsp 1022281/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ. PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/08/2008, Dle
27/08/2008.
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20. A impossibilidade de substituir o depdsito em dinheiro pela referida garantia
encontra respaldo na maior liquidez da importancia em dinheiro depositada. O STJ, inclusive,
j4 decidiu que o dinheiro prevalece sobre a flanga bancdria. Confira-se a ementa desse
julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIOQ. EXECUCAO FISCAL. ART. 15,
I, DA LEI 6.830/80. SUBSTITUICAO DA PENHORA EM DINHEIRO
POR FIANCA BANCARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A I Turma do STJ, ne julgamento do recurso especial n. 801.550/RJ
(Min. José Delgado, DJ de 08.06.2006), apreciou a matéria ora discutida,
decidindo que, "entre os bens penhordveis, o dinheiro prefere a todos os
demais na ordem legal estabelecida no artigo 11 da Lei de Execucdes
Fiscais, sendo incabivel a pretensiio de substituicio deste por fianca
bancaria’, na medida em que "o poder de substituicdo conferido ao
devedor pelo inciso I do art. 15 da Lei em questio é bastante restrito, e
s6 pode ser exercido de forma a melhorar a liquidez da garantia em prol
da exeqiiente, nio sendo possivel aplicacdo do referido dispositivo com
vistas a substituir uma garantia privilegiada por expressa disposigio
legal, e liquida por exceléncia, por uma menos benéfica ao credor”.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 953.133/GO, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acordao
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/08/2008, DJe 10/11/2008) (destacou-se)

21, O aludido dispositivo contido na Portaria, portanto, reflete a linha de atuagio
de se priorizar o dinheiro como garantia do juizo.

22. Ao seu turno, a referida Portaria preceitua em seu art. 5° que “Apds a aceitacio
da carta de fianca bancdria, sua substituigio somente deverd ser demandada caso a fianca
deixe de satisfazer os critérios estabelecidos nesta Portaria”. Essa previsdo € importante a fim
de se conferir seguranga juridica 4 relacdio processual, uma vez gue assegura ao executado a
certeza de que aquela filanga prestada servird efetivamente como garantia do juizo,
estimulando, por conseguinte, o oferecimento dessa espécie de caugio.

23. E que se deve considerar que o executado teve custos com a contratagio da
fianga, a qual, destaque-se, foi aceita previamente pela Fazenda Nacional. Nio seria
razoavel, pois, que a exegiiente solicitasse a substituigdo da garantia que ela mesma aceitara, a
ndo ser na hipdtese em que aquela nio se preste mais a garantir a divida, tal como ressaltado
no referido art. 5°,

VI. DA CONCESSAO DE MORATORIA E DA EXTINCAO DA FIANCA

24. Dispde o art. 838, inciso [, do Cddigo Civil:
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Art. 838. O fiador, zinda que solidario, ficard desobrigado:

I - se. sem consentimento seu, o credor conceder moratdria ag devedor;

II - se, por fato do credor, for impossivel a sub-rogacdo nos seus
direitos e preferéncias;

III - se o credor, em pagamento da divida, aceitar amigavelmente do
devedor objeto diverso do que este era obrigado a lhe dar, ainda que depois
venha a perdé-lo por evicgido.

25, Por sua vez, o instituto da moratéria contém previsdo expressa no Cédigo
Tributirio Nacional®.

26. Uma vez concedida a moratdria, a fiadora, utilizando-se do estipulado no art.
838, inciso I do Cédigo Civil, poderia desobrigar-se, deixando, desse modo, a execucdo sem
garantia,

27. E néo € s6 isso. Hd entendimento que considera o parcelamento uma espécie de
moratéria. O Supertor Tribunal de Justica j4 se manifestou nesse sentido, conforme ementa a
seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA. DESDE QUE CUMPRIDO ©
PARCELAMENTO. CABIMENTOQ. PRECEDENTES.

1. omissis

2. omissis.

3. Nesse sentido: - Estando regular o parcelamento da divida, com o
cumprimento, no prazo, das obriga¢Ges assumidas pelo contribuinte, ndo lhe
pode ser negado o fornecimento da CND. A divida fiscal parcelada ndo é
exigivel fora dos termos negociados, sendo descabida a exigéncia de garantia
posterior. (AgRg no Ag. 310.429MG, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de
24/09/2001).

- O contribuinte tem direito i certiddo de que trata o artigo 206, do Cédigo
Tributdrio Nacional, mesmo na hipdtese de parcelamento do respectivo
débito, desde que as parcelas venha sendo pagas regularmente. (AgRg no
Ag. 248.960/PR, Desta Relatoria, DJ de 29/1 1/2G06).

- O parcelamento, que ¢ espécie de moratdria, suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio (CTN, art. 151, T e VI). Tendo ele sido deferido
independentemente de outorga de garantia, e estando o devedor cumprindo
regularmente as prestagdes assumidas, nio pode o fisco negar o
fornecimento da certiddo positiva com efeitos de negativa (REsp
369.607/SC, 2a Turma, Min. Jodo Otivio de Noronha, DJ de 23.05.06;
AgRg no REsp 444.566/TO, ta Turma, Min,

Denise Arruda, DJ de 17.12.2004). (REsp 833.35(/SP, Rel. Min. Teor
Albino Zavascki, DI de 07/08/2006),

- Uma vez deferido o pedido de parcelamento da divida tributdnia e
cumpridas as obrigagdes assumidas para com o INSS, ndo pode este negar-se
a expedir certiddo positiva de débito com efeito de negativa, alegando, para

3 Ant 151, Suspeadem a exigibilidade do crédito tributdrio:

1 - moratdéria; (...}
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tanto, inexistir garantia, cuja prestacio nio fora exigida do sujeito passivo
por ocasido do referido pleito.

(REsp 498.143/CE, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 02/08/2006)

4. Recurso especial provido.

{REsp 1012866/CE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/03/2008, DJe 30/04/2008)

28. No mesmo sentido, Leandro Paulsen afirma que:

“(...) ainda que, nos incisos do ari. 151, tenha sido feita distingdo, a LC
104/01, de outro lado, acresceu ao CTN artigo préprio para tratar do
parcelamento e o inseriu na Segdo atinente 2 Moratéria, reconhecendo, pois
tratar-se de subespécie de moratéria, conforme se vé do novo art. 155-A.*

29. Nio se estd aqui anuindo com a tese acima indicada. No entanto niio se pode
ignord-la.
30. Se a concessdo de moratéria € algo ndo muito comum, 0 mesmo ndo se pode

afirmar em relag@o a concessdo de parcelamento. Persistindo a aplicacdo do art. 838, inciso I,
do Cédigo Civil inimeras execuces poderiam ter suas garantias frustradas pela desobrigacio
da fiadora,

31 Diante disso, € imprescindivel que também haja a rentincia por parte da fiadora

do estipulado no art. 838, inciso I, do Cédigo Civil, a fim de que a fianga bancdria seja aceita.

VII. CONCLUSOES

32, Por todo o exposto, conclui-se no sentido da legalidade dos dispositives da
Portaria sob andlise, sugerindo-se:

a) a manifestac@o da Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros sobre as
vedacOes impostas as instituicSes financeiras na prestagio de garantias;

b) a edi¢do de ato normativo complementar 2 Portaria j& publicada, com a
estipulagdo de critérios objetivos minimos para que o procurador da Fazenda Nacional possa
aferir a idoneidade da instituigdo financeira;

* PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigio e Codigo Tributdrio 4 luz da doutrina e da
Jursprudéncia. ¢ ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE. 2007. p. 967.

9
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¢) exigéncia, na carta de fianga bancdria, de cldusula contendo a rentincia pela
fiadora aos termos do disposto no art. 838, inciso I, do Cddigo Civil,

A consideragdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de abri] de 2009.
ORIGINAL ASSINADO

MARCIO SANTOS DE FREITAS
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. Submeta-se 4 apreciacio do Senhor Diretor do Departamento de
Gestdo da Divida Ativa da Unido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de maio

de 2009.
ORIGINAL ASSINADO GRIGINAL ASSINADO
NELIDA MARIA DE BRITO ARAUJO LENIR DE MORAES
Coordenadora-Geral da Divida Ativa da Coordenadora-Geral dos Grandes Devedores

Unido

Aprovo. Remeta-se copia deste expediente 2 Adjuntoria de Consultoria Fiscal e
Financeira, a fim de que possa manifestar-se nos termos sugeridos. Encaminhe-se, ainda, 2
Adjuntoria de Consultoria e Contencioso Tributdrio para, se julgar necessdrio, pronunciar-se.
Ap6s, divulgue-se is unidades descentralizadas desta PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 20 de maio
de 2009.

ORIGINAL ASSINADO

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido

10
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MINISTERIO DA FAZENDA
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dvocacia e Consultpaiszea

Numera de Referéncia

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL _ 090032
Competéncia 03/2010
Guia de Recolhimento da Uniao - GRU Y P—
31/03/2010
Nome do Contribuinte / Recolhedor CNP.J ou CPF do Contribuinte
ALLAN TITONELLI NUNES 083.987.037-09
Name da Unidade Favorecida UG/ Gestdo
SECRETARIA DO T.R.F. DA 1A. REGIAC ORCAMENTARIA 090032/ 00001
Instrugoes: {=) Valor do Principal 512
As informagdes inseridas nessa guia s&o de exclusiva responsabilidade _ '
do contribuinte, que devera, em caso de dividas, consultar () Desconto/Abatimento
a Unidade Favorecida dos recursos. () Ouras deducdes
SR. CAIXA: NAO RECEBER EM CHEQUE
{+} Mora / Multa
{+) Juros / Encargos
GRU SIMPLES {+) Outros Acréscimos
Pagamento exclusivo no Banco do Brasil S.A.
(STNC215F AD2B68450E8286D944220880F 3C] (=) valor Tora 5,32

89960000000-1 05320001010-8 95523161882-9 60015210117-7

AR RN

SR. CONTRIBUINTE: ESTA GUIA NAO PODERA SER LIQUIDADA COM CHEQUE

Cédige de Recolhimento

MINISTERIO DA FAZENDA 18826-3
Numerc de Referéncia 090032
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL Compets
03/2010
Guia de Recothimento da Unido - GRU Vendi
sramente 31/03/2010
Nome do Contribuinte / Recolhedor CNPJ ou CPF do Contribuinte
ALLAN TITONELLI NUNES 083.987.037-09
Mome da Unidade Favorecida UG/ Geslao
SECRETARIA DO T.R.F. DA 1A. REGIADO ORCAMENTARIA 090032 / 00001
Inskrugdes:; ) {=) Valor do Principal 5132
As informagtes inseridas nessa guia sio de exclusiva responsabilidade ’
da contribuinte, que devera, em caso de dividas, consultar {-} Desconto/Abatimento
a Unidade Favorecida dos recursos.
{-} Cutras dedugdes
SR. CAIXA: NAO RECEBER EM CHEQUE
{+) Mera / Multa
{+) Juros / Encargos
GRU SIMPLES {+) Qutrcs Acréscimas
Pagamento exclusiva no Banco do Brasil S.A.
[STNC215F AD2BE8450E8286D944220880F 3C] (%} valor Tota 552

893960000000-1 05320001010-8 95523161882-9 60015210117-7
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TERMO DE RECEBIMENTO E AUTUACAO
21* VARA/DF

Proc.1® {33 624HO. J_Oic
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s %

Recebi em 09/04/1 6?-0$y5rkesente_si_;agt§*5'Qa_Se@éd;de Distribuicéo, tendo

sido autuados ne ta _dafaf._

‘Bragiri:i‘a,\g)” de abril d .010...1
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Proc. n°{33 6.9 40.2010 4.0l . DHeo

CONCLUSAO

Nesta data, fagco estes autos conclusos
ao M.M. Juiz Federal da 212 Vara do Distrito
Federal, Dr. HAMILTON DE SA DANTAS, do que
lavro este termo.. . -

 Brasilia-DF\ 04 /oYy [12010..

Dirdler dd Sectana

TRF-1" REGIAONMP . 15-02-04
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Retornam os presentes autos com Decisdo, em
lauda (s) datilografada(s).

Brasflia- DF, O°1 /O4/ 2010,

ILTON DE SA DANTA
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ACAO POPULAR DECISAO N° £ 12010
PROCESSO N° 1336.240.2010.4.01.3400 CLASSE 7200
AUTORES - JOSE VALTER TOLEDO FILHO E OUTROS
RE :UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de Ac¢do Popular ajuizada por JOSE
VALTER TOLEDO FILHO, FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO, FILEMON
ROSE DE OLIVEIRA, JOAO CARLOS SOUTO, HERACLIO MENDES DE
CAMARGO NETO, PAULA CAMPOS FIUZA, ROBERTO RODRIGUES DE
OLIVEIRA, DEYSI CRISTINA DA ROLT, JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS,
JOSE CARLOS LOCH, ALLAN TITONELLI NUNES, ANDERSON BITENCOURT
SILVA, BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO E JOAO SOARES DA COSTA
NETO contra UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede de medida liminar, a
exoneragdo, em 48 (quarenta e oito) horas, de PAULO RICARDO DE SOUZA
CARDOQOSO, do Cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da
Unidio, nomeando, em seu lugar, membro efetivo da Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional.

Afirmam os autores que o Cargo de Diretor do
Departamento de Gestao da Divida Ativa € de Diregdo e Consultoria Juridicas, e
ésta sendo ocupado por quem sequer & advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, sendo ele ocupante do Cargo de Auditor da Receita
Federal.

Aduzem ainda que ¢ Departamento de Gestao da
Divida Ativa da Unidao € o Departamento que dirige, juridicamente, todos os
Procuradores da Fazenda Nacional, que atuam na inscrigdo, arrecadagédo e

cobranga da Divida Ativa, assim entendido os atos preparatdrios das execucdgs
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fiscais e as execugdes fiscais, propriamente ditas, bem como dirige todos os
Procuradores da Fazenda, que atuam na cobranca dos grandes débitos.

Entendem os demandantes que o aiudido
Departamento nada mais ¢ do que uma Procuradoria-Geral Adjunta, com
terminclogia distinta, e conceber a diregao juridica de todos os Procuradores da
Fazenda Nacional, que atuam na execuc¢ao fiscal e nos processos dos grandes
devedores, a um nio advogado publico, concursado, é fazer da Constituicao
Federal um mero “pedago de papel’.

A peticio inicial veio devidamente instruida.

E o relatério.
Passo a decidir.

Nao vislumbro, neste Juizo de cognigao sumaria,
razdes para o acolhimento da pretens&o acautelatéria formulada pelos autores.

Nos termos do art. 273 do Cadigo de Processo
Civil, a tutela de mérito sera antecipada se houver fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao ou ficar caracterizado o abuso de direito de
defesa ou o manifesto proposito protelatério do reu, desde que o Juiz, diante de
prova inequivoca, convenga-se da verossimilhanga das alegag¢des do autor, além
da reversibilidade do provimento antecipado. Ausentes esses reqguisitos, ndo se
mostra razoavel o deferimento da medida.

Da analise de toda exposicdo fatica e da
documentagdo acostada a estes autos, ao menos em exame prelim‘inar da
matéria, para fins de apreciagac do pedido de antecipagao de tutela, verifico que
nao ficou demonstrado pelos autores que as atribuigbes inerentes ao Cargo de
Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa sejam incompativeis com os
conhecimentos técnicos de um Auditor da Receita Federal nem mesmo que
devam ser exercidas, exclusivamente, por bacharel em Direito.

Entendo, ac contrario — até mesmo porque nao ha
essa exigéncia em qualquer instrumento normativo da Procuradoria da Fazenda

Nacional- que o Cargo de Diretor de Departamento de Gestéao da Dividg Ativa,
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estrutura organizacional em que se situa, esta ligado ao gerenciamento e a
cobranga da Divida Ativa, sendo, assim, uma fungdo meramente administrativa, e
nao juridica.

Ressalto, outrossim, que naoc & recomendavel a
anulagdo de decisdes administrativas, liminarmente, diante da presungao de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos. Alias, sobre o tema, tem-se 0

sequinte precedente do egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regiao:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CivIL -
ANTECIPAGAO DE TUTELA PARA SUSPENDER
0OS EFEITOS DE AUTOS DE INFRAGAO
LAVRADOS PELO IBAMA - PRESUNCAQ DE
LEGALIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DOS
PRESSUPCSTOS DO ART. 273 DO CPC -
SEGUIMENTO NEGADO - AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. "A antecipagdo de tutela {art. 273 do CPC)
exige prova inequivoca que convenga © julgador
acerca da verossimilhanga das alegagées do autor,
a qual se deve agregar, cumulativamente, ©
trinémio dos incisos | e Il do aludido artigo - perigo
de dano, abuso de defesa ou propdsito
protelatério, tudo no intento de antecipar o
resuitado que, muito provavelmente, a ulterior
sentenca veiculara: 3 medida em que se esmaece a
evidéncia do direito, porque a prova perde sua
esséncia de gerar conclusao irrefutavel, avulta o
risco da contradigdo, assim inviabilizando a tutela
imediata cognitiva” (TRF1: AGTAG n.
2006.01.00.047407-5/PA).

2, Ndo ha prova inequivoca da alegacdo, ja
diante das presungdes varias e notdrias que
militam em prol da Administragao Pubiica (tanto
mais_se havido_regular processo administrativo),
que apenas regular _instrucdo e contraditério
{cognicdo exauriente), se e quando o caso,
poderdo derruir; por agora, portanto, o péndulo da
verossimilhanca oscila em favor da manutencao
da multa, legitimando todas as consegiiéncta dai
derivadas.

3. Os atos administrativos gozam de
presuncdo de leqgitimidade, veracidade e de
legalidade, ndo sendo possivel seu eventual
afastamento por medida liminar, com flagrante

ofensa ao principio do devido processo legai, a
nao ser diante de evidéncias concretas e univocas,

0 que nio € ¢aso.
/ - %
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4, Milita em desfavor da relevancia da
fundamentagdo e reforga a higidez da multa
aplicada o fato de que o agravante percorrera, sem
sUcesso, todas as instancias recursais
administrativas na tentativa de anulagdo do auto
de infragao.

5. Agravo interno nao provido.

6. Pegas liberadas pelo Relator, em
12/02/2008, para publicagado do acérdao.

(AGTAG 2007.01.00.013108-6/MT, Rel.

Desembargador Federal LUCIANQO TOLENTINO
AMARAL).

No mais, o pleito antecipatério, aqui requerido,

coincide com o prépric mérito da presente demanda, revelando inegavel carater

satisfativo, incompativel, portanto, com a medida emergencial' objetivada nesta

fase processual.

Ressalto, no tocante a esse aspecto, que a

jurisprudéncia do egregio Tribunal Regional Federal da 1? Regido nao aceita o

deferimento de medida liminar satisfativa, & dizer, que n&c possua natureza

cautelar, mas verdadeira antecipagdo da prestacgio jurisdicional futura. Confira-se,

nesse sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADOC DE SEGURANGA. ENSINO SUPERIOR.
VISTA E REVISAO DE PROVA. LIMINAR.
NATUREZA SATISFATIVA. PERDA DO OBJETO.
SITUAGAO FATICA MATERIALMENTE
CONSOLIDADA. REEXAME NECESSARIO.
CONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 12 DA LEI 1.533/51,

(...)

3. Salvo em hipoteses excepcionais, isto é, quando
0 c¢aso em concreto nao permitir, naquele
momento, outra solugdo para o resguardo do
direito invocado, nio se deve conceder medida
liminar que importe esgotamento do objeto da
impetragao (Cf. TRF1, REC 89.01.10016-9/GO,
Primeira Turma, Juiz Catido Alves, DJ 27/11/1989).

(..}

{AMS n.® 1997.01.00.021511-0/MG, Rel. Juiz Federal
Convocado Joac Carlos Mayer Soares).

p

/ PN
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO
CONTRA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA
DETERMINANDO EXCLUSAO DO NOME DO
IMPETRANTE DO CADIN EM FACE DE AUSENCIA
DE NOTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE - CARATER
SATISFATIVO DA LIMINAR - SEGUIMENTO
NEGADO - AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1- A concessdo de liminar em MS é gizada pelos
requisitos do art. 7° Il, da Lei n° 1.533/51, que se
exigem concomitantes. A reiterada jurisprudéncia
deste TRF1 e do STJ ndo aceita a concessio de
medida liminar satisfativa.

(..)

(AGTAG n° 2006.01.00.048180-7/DF, Des. Federal
Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 de 23/05/2008,
p.141)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - LIMINAR EM
MS DETERMINANDO A EXPEDIGAO DE CPD-EN -
EXISTENCIA DE RESTRIGOES A CPD-EN
(CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS) DE AUTO-
LANCAMENTO: RECOLHIMENTO (GPS) MENOR
QUE O DECLARADO (GFIPS) - - CONTRIBUIGAC
PREVIDENCIARIA: HIPOTESE DE
AUTOLANGAMENTO (ART. 33, §7°, DA LEl N.
8.212/91) - LIMINAR SATISFATIVA.

()

2. A concessao de liminar em MS é gizada pelos
requisitos do arf. 7° 1, da Lei n°® 1.533/51, que se
exigem concomitantes, do que se conclui que ela,
de regra, & provisdo cautelar apenas, nao
antecipagdo da prestacio jurisdicional futura, o
que, como é o caso, evidencia esvaziamento do
objeto do "writ"; dai o seu carater satisfative.

3. A reiterada jurisprudéncia deste TRF1 e do STJ
ndo aceita a concessdo de medida liminar
satisfativa, que ndo possua natureza "cautelar” e
consubstancie antecipagao da prestacao
jurisdicional futura (REsp n. 282727/MS; REsp n.
165452/PE; REsp n. 149320/SP; AGRMC n,
3311/MG).

{-.)

(AG n° 2007.01.00.050008-8/DF, Des. Federal
Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 de 02/05/2008,

p.229) )
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Diante do exposto, ausente o pressuposto da
plausibilidade do direito aqui invocado e ante a falta de dispositivo legal apto a
justificar a exoneragéo de PAULO RICARDO DE SOUZA CARDQZO, do Cargo
de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa, INDEFIRO A LIMINAR
pieiteada.

Promovam os Autores a citagdo do litisconsorte
passivo necessario, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de extingao (CPC, art.
47, paragrafo unico).

Intimem-se.

Apds, a Secao de Digitalizacao.

Brasilia/DF, 9 de abril de .20
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ALLAN TITONELLI NUNES e

do processo em veferéncia, vém

devidamente qualificados nos autos

requerer a juntada do subsrabelecimento anexo.
Requer, ainda, gue todas as publicacdes continuem sendo

feitas exclusivamente em nome do advogado Hugo Mendes Plutarco.

Nesses fermos,

Pede deferimenio.

abril de 2010.

Nl

o Platarco

"OAB/DF 25.000

Brasilia-DF, 16,dcg

SRTV/Sui, Quadra 701, Blaco “0”, Sala 304, Ed. Novo Centro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasitia-DF
TelfFax: {61} 3202 1490 - contato@mendesplutarco.com.or - www.mendesplutazco.com.br
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SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco ao Dr. Patrick Cardoso Pescara, inscricio na OAB/ DF
n® 22778, com reserva de guals, os poderes que me foram outorgados por
ALLAN TTIONELLT NUNLS, ANDERSON BITENCOURT SILVA,
BRADSON "ITBERIO LUNA CAMELQO, DEYSI CRISTINA DA ROLT,
FILEMON ROSE DE OLIVEIRA, HERACLIO MENDES DE
CAMARGO NETO, JOAO CARLOS SOUTO, JOAO SOARES DA
COSTA NETO, JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, JOSE CARLOS
COSTA LOCH, JOSE VALTER TOLEDO FILHO, PAULA CAMPOS
FIOZA, ¢ ROBERTO RODRIGUES DI OLIVEIRA, nos autos do
processo n” 13362-40.2010.4.01.3400 (Digital).

Brasilia-D1¢, 16 de abnl de 2010.
/%w/ﬁ ﬁf%
ug

ro Plutarco

/ OAB/DFU 25.090

e [ e - v - -

SRTV/Sul, duadra 701, Bloco “07, Sala 304, Ed. Novo Centre Multiempresarial, CEP 70.340-00C, Brasilia-DF
TelfFax: (61) 3202 1490 - contato@mendespivtarco.com.br - wwiw. mendespiutarco.com.br
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ENTREGA

Nesta data fago entrega destes autos de
n° 36240 o0.d.ad. 3900
"OABDFR F Yo K )autor( Jreu

Brasilia-DF, A9 de_ © -’-'{ de 2010

rnl--ﬂ-r,

Secretaria da 21" Vara Federai

- - : Aos €>.2

RECEBIMENTO

de o 4 de 2010,_ recebi

esfes autos:

. ({FFeom pet:gfo ( )sem pétr'g:a'o

/’5?—'

Secretanﬁf da 21° Vara Federal

——
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ALLAN TITONELLI NUNES e ja
devidamente qualificados nos autos do processo em referéncia, vémg mui
=i

respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a juntada da procuragio e

substabelecimento em anexo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia-DEg23 de@/‘c}é 2010.
."'/I ; / T TT—
syrss . '

Patr’ickﬁar 050
OAB/DF 22.778

SRTY/Sul, Quadra 701, Bloco "Q", Sala 364, E<. Nava Centro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasiiia-DF
Tel/Fax: (61) 3202 1490 - contato@mendesplutarco.com.br - www.mendesplutarco.com.br
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OURTOGANTE: FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO, brasileiro,
casado,  advogado, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional do Distrito Federal, portador da Identidade n® 11.707, portador
do titulo de eleitor n® 007493282020, inscrito no CPF/MF sob o n°
410.264.971-91, residente e domiciliado na SHIS QL 12 Conjunto 04 Casa
20, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.630-245.

OUTORGADO: HUGO MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado,
insctito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal
sob o n® 25.090, integrante da sociedade de advogados Mendes Plutarco
Advocacia e Consultoria, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional do Distrito Federal sob o n° 1.506/09, com endereco
profissional no SRTV Sul, Quadra 701, Bloco “O”, Salas 274/275, Ed.

Novo Centro Multiempresarial, Brasilia-DF, CEP 70.340-000.

PODERES: Para representar o(a) outorgante em juizo ou fora dele, em que
for autor(a), réu, assistente ou oponente, podendo tudo praticar, requerer,
assinar, com poderes para transigir, desistit, reconvir, concordar,
discordar, ratificar, dar quitagdo, acompanhar quaisquer processos em
todos os termos ou instdncias, representar perante qualquer reparticio,
autarquia ou orgio federal, estadual ou municipal, ¢ ainda praticar todos os
demais atos que se fizerem necessirios ao integral cumprimento do
presente mandato, para o que confere os mais amplos poderes, bem como
os contidos na cldasula “ad-judicia”, podendo substabelecer, no todo ou
em parte, com ou sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso, em
especial para propor agiio popular contra a Unido em face de nomeacio de
cidaddo alienigena aos quadros de Procurador da Fazenda Nacional para o
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa Uniio.




Mendes

Advacama e Cunsultorla
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SUBSTABELECIMENTO

Substabelc_ec;o (a)o Dr. Hateudd QNQ.CL:SO CCOARA ,
inscricio na OAB/ DF  n° 2033 , com reserva de iguais,
o0s poderes que foram outorgados por

FC.AL;O\bCO C'Ru;? OS?U'\'O }\)Q,JTD , 10§ autos

do processo n°

Brasilia-DF, /OZI / 2010.
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; . PODER JUDICIARIO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL- 212 VARA
CONCLUSAOQ
Nesta data, fago estes autos conclusos ao M.M.
Juiz Federal da 21® Vara do Distrito Federal, Dr.
HAMILTON DE SA DA , do que lavro este termo.
Brasilia-Df, 19/05A2010.
Difsfor de Secreétan
DESPACHO(Pmch I )

. O art 10, § 29, da POF!TARiA PRESE/CENAG N. 190,
de 10 de maio de 2010, determina’ que “Os processos digitais que
foram distribuidos, mas néao tiveram suas. pecas digitalizadas,
deverdo ser autuados fisicamente, com as pegas apresentadas
pelas partes para seu prosseguimento.”.. ..

Como trata este Processo da hipotese mencionada,
determmo a sua tramitacao fisicamente. .

Certrf;que a Secretarla da Vara quanto a mtrmacao de
fl. 113/verso. - : R

Cite-se a Unlao ;
Cite-se ' 0 iltlsconsorte passivo necessario PAULO
RICARDO DE SOUZA CARDOZO no endereco indicado a fl. 121.

' Por flm dé-se wsta dos autos ao Mlnlsteno Publico
Federal.

A
i

_Brasilia- DF, |

TRF-1* REGIACAMP 15-02.04
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 21* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
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ALLAN TITONELLI NUNES e

devidamente qualificados nos autos do processo em referéncia, vém, muil

respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a citagao do litisconsorte

passivo necessario, o Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardozo, o qual esta
. 3412-

lotado na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, tel

2810, com endere¢o a Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 8° andar,

Gabinete, CEP 70.048-900.

Informa-se, ainda, que segue em anexo a contrafé, para

fins de regular citacdo do litisconsorte passivo necessario.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia-DE 2;{{,.61'6/2'4.1 d
[ 007

Patrick Cag

?B"/yz’zﬂs

SATV/Sul, Quadra 701, Bloco "0", Sala 304, Ed. Nove Ceniro Multiempresarial, CEP 70.340-000, Brasilia-OF
Tel/Fax: {61) 3202 1490 - contato@mendesplutarco.com.br - www.mendesplutarco.com.br

3



mailto:cantato@mendesplutarco.com.br
http://www.mendesplutarco.com.br

LgsélY .
7 Y 51 = Plutarco

\ ll J._—f'
/.
- Advocac:a e Consuitorla

7" - EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 21* VARA{ DA e
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL £x 23 !5
ts_‘ﬁ frina: g
U VA |
<
b2
3
Referéncia: 13362-40.2010.4.01.3400 (Digital) 5
&
&

FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO ¢ OUTROS,

ja devidamente qualificados nos autos do processo em referéncia, vém mui

respeitosamente, através de seu advogado subscritor, cuamprindo o disposto

no artigo 526 do pergaminho de processo civil, requerer a juntada de
peticao de recurso de agravo de instrumento e suas razdes. Peticio de

agravo que faz coastar a relagio de documentos juntados e que contém a
aposicio de registro do protocolo, que comprova a interposi¢gio do mesmo

perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regiido.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2010.

rangisco Queiroz Caputo Neto

Hugo Mendes Plutarco
OAB/DF 11.707

OAB/DF 25.090
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MD. PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1*
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Referéncia: 13362-40.2010.4.01.3400

FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO, ALLAN
TITONELLI NUNES, ANDERSON BITENCOURT SILVA,
BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, DEYSI CRISTINA DA’ROLT,
FILEMON ROSE DE OLIVEIRA, HERACLIO MENDES DE
CAMARGO NETO, JOAO CARLOS SOUTO, JOAO SOARES DA
COSTA NETO, JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, JOSE
CARLOS COSTA LOCH, JOSE VALTER TOLEDO FILHO, PAULA
CAMPOS FIUZA e ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA, por
intermédio de seus advogados subscritores, vém, mui respeitosamente a
ptesenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 522 do Codigo de

Processo Civil, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO

(com pedido de tutela antecipada recursal)

em face da decisio do Juizo da 21 Vara Federal da Secio
Judiciaria de Brasilia-DF, que, nos autos da acio em referéncia, negou
pedido de antecipacdo de tutela que visava obter a exoneragao, no prazo de
48 (quarenta e oito horas) apds a intimagao, do Sr. Paulo Ricardo de Souza
Cardoso, do cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ariva
da Unido, nomeando em seu lugar membro efetivo da carreira de

procurador da fazenda nacional.

e
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Informa-se, outrossim, que acompanham a presente petigao,

além das razdes recursais, cépia, na integra, do processo cuja decisio ¢
objeto do presente recurso, incluindo a decisdo agravada, procuragio e
substabelecimentos aos patronos dos agravantes (fls. 115-119),
certidio de intimacdo da decisdo e de auséncia de citagio da ora
agravada (Doc¢. 1) e, por fim, o comprovante de pagamento do
preparo/custas.

Declara-se, por oportuno, serem auténticas as copias das pegas
acima referidas, em atencio ao disposto no art. 544, §1° do Cédigo de
Processo Civil.

Nos termos do art. 524 do Coddigo de Processo Civil, os
agravantes informam que sio representados pelos advogados HUGO
MENDES PLUTARCO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, Secio Distrito Federal sob o n® 25.090 e,
PATRICK CARDOSO PESCARA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Segio Distrito Federal sob o n°
22.778, ambos com endereco profissional no SRTVS, Q. 701, Bloco “O7,
Salas 274/275, Ed. Novo Centro Multiempresarial, CEP: 70.340-000,
Brasilia/DF.

Impende registrar, ainda, que a Unido Federal ainda nao foi
citada, conforme faz prova a certidio em anexo, razio pela qual nao se

declina os respectivos representantes judiciais.

P. deferimento.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2010.

co Queiroz Caputo Neto
OAB/DF 11.707

Hugo Mendes Plutarco
OAB/DF 25.090

Pa}trick ardoso
QAB/ F 22778
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RAZOES DOS AGRAVANTES

Agravantes: FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO e OUTROS

Agravada: UNIAO FEDERAL

Excelentissimos Senhores Desembargadores Federais:

I - A QUESTAO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisio do
Ilustrissimo Juizo da 21* Vara Federal da Segdo Judicidria de Brasilia- DF,
que nos autos da agdo em epigrafe, negou pedido de antecipagao de tutela
que visava obter a exoneracio, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) apos
a intimacdo, do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso, do cargo de Diretor
do Departamento de Gestio da Divida Ativa da Uniio, nomeando em seu
lugar membro efetivo da carreira de procurador da fazenda nacional. Para
melhor compreensio da questio submetida ao juizo 4 gws, no processo
originario, cumptre se fazer breve histérico.

Insurge-se, em sede de agdo popular, contra o ato lesivo
eivado de ilegalidade/inconstitucionalidade, qual seja, o exercicio do cargo
de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa, pelo Sr. Paulo
Ricardo de Souza Cardozo, cidadiao absolutamente alienigena aos quadros
efetivos de Procurador da Fazenda Nacional (ato de nomeagio publicado
no DOU de 27/02/2009, Secio 02, pag. 02 - Doc. 2, fls.86-87)

Aprioristicamente é bom deixar claro que ndo se insurgem os
autores ora agravantes contta aspectos qualitativos pessoais do Diretor
nomeado, mas sim contra o fato da nomeacio para cargo de suma
importincia para a Fazenda Nacional, como o é o de gestio da divida ativa,
ter recaido sobre pessoa nio integrante do quadro efetivo da advocacia
publica, em especial de Procurador da Fazenda Nacional. Ressalre-se

também que o referido cidadio sequer & inscrito na Ordem dos Advogados

LS )
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do Brasil, o que representa manifesta lesio ao ordenamento juridico e a
moralidade administrativa.
A gestdo da divida ativa é um dos principals misteres, senao
a mais importante fun¢io da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN. Nio é por acaso que o constituinte originario institui expressa
protecio a tal atividade e insculpiu tal competéncia de forma exclusiva a
PGFN, conforme se depreende da analise do art. 131, §3° da Carta Magna,
in verbis:
“§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza
tributdria, a representagio da Unidao cabe a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.”

Ressalte-se ainda que, o cargo Diretor do Departamento

de Gestio da Divida Ativa ¢ de direcio ¢ consultoria juridicas e esta

sendo ocupado por cidadio que sequer é advogado inscrito na Ordem

dos Advogados do Brasil —~ Seccional do Distrito Federal (Certidiago —

Doc. 3, f1s.88-89). E mesmo se quisesse nio poderia ter tal inscrigio,

em vista de_ser o referido gestor auditor da Receita Federal do Brasil,

cargo este que apresenta incompatibilidade absoluta com advocacia, o

que impede a obteng¢io ou manutengido de inscrigdo na OAB.

A gestio da divida ativa, atividade de suma importdncia

para a coletividade, logo, para o patrimonio publico, nio pode ficar a
cargo de cidaddo alienigena aos quadros efetivos de Procurador da Fazenda
Nacional. A gestio da divida ativa é a “espinha dorsal” da Fazenda
Nacional. E importante frisar, ainda, que se encontram também sobre
a diregio do gestor em questio a Coordenagio-Geral de Grandes
Devedores. Assim, um cidaddo que nao é membro efetivo da PGFN e
que sequer é advogado ocupa cargo de direcio juridica que tem sob
seu comando todos os Procuradores da Fazenda Nacional que atuam
na gestdo da inscrigio, na arrecadagio e ajuizamento da divida ativa
da Unido, bem como ¢é dirigente juridico de todos os membros da

PGFN que atuam na cobranca dos grandes devedores.

SRTV/Sul, Quadra 704, Bloce “C”", Sala 304, Ed. Novo Ceniro Multiempresarial, CEP 70.340-0C0, Brasiiia-DF
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Tal nomeac¢do ndo causa somente insutgénets.i;a.,,..ﬁ.l_lzl.,a(ﬁ:.&.z_...,..__.4w

verdadeira indignagdo, ndo s6 dos agravantes que sdo Procuradores
da Fazenda Nacional, mas certamente de todos aqueles da sociedade
que tiverem plena consciéncia do ocorrido.

Colocar tais atividades de absoluto interesse publico sob a
batuta de pessoa cuja permanéncia na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional depende da lealdade direta 4 autoridade superior e alinhamento
com as diretrizes politicas desta, significa retroceder ao absolutismo, onde
0 que contava nio era o interesse publico ou as garantias do administrado

— mas a fidelidade ao rei.

11 - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

O Magistrado a gwo, nio obstante em regra decida com
completo acerto e precisio capilar, na espeécie, a decisio merece ser

reformada. Eis o teor da decisio agravada na parte que importa:

“Da analise de toda exposigio fitica e da documentagio
acostada a estes autos, a0 menos em exame preliminar da
matéria, para fins de apreciagio do pedido de antecipagio
da tutela, verifico que néo ficou demonstrado pelos autores
que as atribui¢des inerentes ao Cargo de Diretor do
Departamento de Gestdio da Divida Ativa sejam
incompativeis com os conhecimentos técnicos de um
Auditor da Receita Federal nem mesmo que devam ser
exercidas, exclusivamente, por bacharel em Direito.

Entendo, ao contririo — até mesmo porque nio ha essa
exigéncia em qualquer instrumento normativo da
Procuradoria da Fazenda Nactonal — que o Cargo de

Diretor de Departamento de Gestao da Divida Ativa, na
estrutura organizacional em que se situa, esta ligado ao
gerenciamento ¢ a4 cobranga da Divida Ativa, sendo, assim,
uma funcio meramente administrativa, e nio juridica.”

QO juizo a gqwo, conforme se observa na decisio acima,
considerou que o exercicio das atzibuigdes do Cargo de Diretor de
Departamento de Gestio da Divida Artlva nio ¢é incompativel com os

conhecimentos técnicos de um Auditor da Receita Federal, nem mesmo é
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exclusivo de Bacharel em Direito. E, ao fim, conclui o Magistrado" que 1
funcio em destaque é meramente administrativa, e ndo juridica.

Ora Exceléncias, com a devida vénia, o juizo a gwo incorre em
manifesto equivoco e mals, a0 se pronunciar dessa forma, menoscaba
importantes Preceitos ¢ Valores Constitucionais, Leis Federais e Estaduais
e faz pouco caso das atribuigbes institucionais da Advocacia Publica,
Orgios qualificados constitucionalmente como Essenciais i Justica',
conforme se passa a demonstrar.

A pgestio e a cobranca da Divida Ativa da Uniio € uma
'atribuicl;ﬁo expressamente conferida pela Constituicio Federal a
Procutadoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 131, §3°. A
Lei Complementar n° 73/93%, disciplinando o citado dispositivo
constitucional, especifica os misteres funcionais, ressaltando a importancia
da gestio da Divida Ativa da Unido de incumbéncia da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. A lei de FExecucgdo fiscal, a Lei n° 6.830/80, ¢
expressa em atribuir 3 PGFN a competéncia para apurar e inscrever a
Divida Ativa da Unido’.

O cerne das atribui¢des do Cargo de Diretor de Departamento
de Gestio da Divida Ativa é 2 direg¢do juridica de toda a cobranga da
divida ativa, inclusive dos grandes devedores. O ato de cobrar implica
necessariamente o de inscrever e o de inscrever implica necessariamente
analisar a juridicidade e a legaiidade de todo o procedimento administrativo
fiscal que deu ensejo ao surgimento do crédito. Nesse sentido € cristalino o
preceito do §3°, art. 2°, da Lei 6830/80:

“A  inscri¢io, que se constitur no ato de controle

administreativo da legalidade, sera feita pelo orgdo
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e

'CF: CAPITULO IV

DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTIGA
Segio i

DA ADVOCACTA PUBLICA

TArt. 12 - A Procuraderia-Geral da Faxenda Nacional, drgio administrativamente subordinade ac titular
do Ministério da Fazenda, compete especialmente:

[ - apurar 2 liquidez e certeza da divida ativa da Unido de naturexa tributdsig, inscrevendo-a para fins
de cobranga, amigivel ou judicial;

YLET 6.830/80
Art. 2°
§ 4° - A Divida Aciva da Unido serd upurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
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suspenderd a prescricio, para todos os efeitos de direito,
por 180 dias, ou até a distribuicido da execug¢io fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo.” (grifos
acrescidos)

O dispositivo legal acima transcrito parece nao deixar davidas
quando preconiza que a inscricio na Divida Ativa se consubstancia em
controle de legalidade de todos os atos até entio produzidos com o
desiderato de promover a execu¢io judicial do crédito fiscal. Sobre o
controle de legalidade pontua Paulo de Barros Carvalho®:

“E a derradeira oportunidade que a Administragio tem de
rever os requisitos juridicos-legais dos atos praticados.
Nio pode modificd-los, é certo, porém tem meios de evitar
gue nio prossigam créditos inconsistentes, penetrados de
ilegitimidades substanciais ou formais que, fatalmente,
serio fulminadas pela manifestacdo jurisdicional que se
avizinha”

Com suporte na ligio do renomado professor, percebe-se
facilmente a importincia e a relevancia da atividade de controle de
legalidade do crédito fiscal que nio se restringe a propria Administragdao
Pablica, a qual deve seguir estritamente a legalidade e a moralidade, mas
também se expande para toda a sociedade que vai ter a garantia de que os
créditos plblicos constituidos observam os valores constitucionais elegidos
pelo Poder Constituinte QOriginario.

A idéia da relacio entre controle de legalidade e o resguardo
de valores constirucionais pode parecer, i primeira vista, abstrata e vaga,
mas a0 se analisar concretamente e objetivamente facilmente se percebe a
conexio imediata. A PGFN, ao realizar o controle de legalidade antes de
promover a inscri¢gio, tem o dever de avaliar se os procedimentos
administrativos adotados seguiram as normais substanciais e também as
normas formais. Avaliar a legalidade substancial é garantir, por exemplo,
que o crédito nio estdi prescrito ou decaiu, € assegurar a observiancia da
subsuncio da let material ao fato gerador, garantindo-se, por exemplo, que

uma sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal sobre a2 materialidade

"CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva,
1996, £.371.

e A A e e — t——
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de um tributo seja observada, nio levando a efeito uma cobranga ilegal.

Avaliar as questdes de legalidade formal, por sua vez, nio € menos
importante, pois implica assegurar a observincia ao Principio
Constitucional do Devido Processo Legal. Avaliar os aspectos formais, por
exemplo, é garantir ao devedor a oportunidade de exercer sua ampla defesa
e o contraditério, ou mesmo observar se houve a devida intimagao de cada
devedor indicado no titulo, pois, se assim ndo foi feito, deve o processo
retornar para que sejam sanados tais vicios.

Em suma, resta assente que o controle de legalidade exercido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no ambito da inscrigio do
crédito é uma funcio de destacada importincia para a Administragao
Publica e para a sociedade.

Assim, uma vez compreendida a importancia em si da funcao
de controle de legalidade desempenhada pela PGFN, revelam-se mais claros
os valores elegidos expressamente pelo Poder Constituinte Origindrio e
pelo legislador infraconstitucional, peois optaram expressamente por
atribuir exclusivamente a um drgio eminentemente juridico a fungio de
resguardar a legalidade e a moralidade dos procedimentos administrativos
de constitui¢io dos créditos fiscais. A preocupagio, frise-se e se reitere,
tanto do Constituinte quanto legislador é em primeira e em ultima
consideracido resguardar a prépria sociedade, ja que, nao é ocioso recordar,
a Administracio Publica é o unico sujeito de direito no ordenamento
juridico patrio que detém a prerrogativa de constituir um crédito e um
titulo execurivo extrajudicial de forma exclusivamente unilateral, 1sto ¢,
sem a corroboracio da manifestacio de vontade do devedor.

Diante do conteddo e da relevincia do conrtrole de legalidade
exercido pela PGFN, € forgoso reconhecer que nao se trata de uma funcio
meramente administrativa, que prescinde de conhecimentos técnicos-
juridicos. Ao  revés, o exercicio de tal relevante funcao,
constitucionalmente atribuida exclusivamente 2 PGFN, depende de amplo
conhecimento técnico-juridico e nio somente isso exige a responsabilidade
funcional, a qual foi atribuida ao cargo de Procurador da Fazenda
Nacional, cargo acessivel exclusivamente por meio de concurso publico de
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provas e titulos’ na forma da Constituicio Federal, ¢ nio a qualquer
Bacharel em Direito.

Visto isso, cumpre demonstrar o equivoco do juizo 2 guo em
relacio is atribuicdes do Cargo de Diretor de Departamento de Gestio da
Divida Ativa. O exercicio do referido cargo € a dire¢do juridica de toda a
cobrang¢a da divida ativa, inclusive dos grandes devedores.

O Departamento de Gestio da Divida Ativa é composto pela
Coordenacao-Geral da Divida Ativa (CDA) e pela Coordenagao-Geral de
Grandes Devedores (CGD).

A Coordenacio-Geral da Divida Atva (CDA) € composta pela
Coordenacio de Gestao e Estratégias de Arrecada¢ao e Cobranga da Divida
Ativa (CGEAC), pela Coordenagao Operacional de Arrecadagio e Cobranga
da Divida Ativa (COACD) e pela Coordenagio-Geral de Grandes
Devedores (CGD).

Conforme se depreende do art. 30 do Regimento Interno da
Ptocuradoria-Geral da Fazenda Nacional, PORTARIA MF n.® 257, DE 23
DE JUNHO DE 2009 (devidamente publicada em Didrio Oficial da Unido e
disponivel no sitio eletréonico do Ministério da Fazenda), transcrito a
seguir, compete ao Departamento de Gestdo da Divida Ativa, coordenar e
supervisionar as atividades das Coordenagdes-Gerais da Divida Ativa e dos

Grandes Devedores:

At G Ao Deparpmarta dz Gassdo da Drveda Asiva e relngio as anvidades d2 apuingin
wmaTicho. amreeadasdo. cobianga € esnaggias d2 colbrags da divica ainva. conpeis:

I - cocrdenar < supervisionar as atividades das Coordenagd2s-Garnes da Divida Ativa 2 dos Grardzs
Devedotes.

I - propor e acompLyn o pangduEnis das aviledes, o plne de mabaihio, asy metas ¢ mdizadoses
de gesaw tla dinde anva,

T - oriemiar a3 wndades da Procwsadoria-Geral da Fazedd Necional, Dichus:v2 juanie ag
fornevintenio dz ceriddde. de regulandads ftal @ o coneessdn @ ae conirole de parcziameznies de délbtas:

W= amar em agziculagao com ¢ orgdos de orzau dus credites msritos, parn @ Fparfeis oniento ¢
rasional:zagdio das anvidades parmenies;

S Art. 132, Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carceira, na
gqual 0 ingresso dependera de concurse piblico de provas ¢ ritulos, com a participacio da
Crdem dos Advogados do Brasil em rodas as suas fases, exercerio a representacdo judicial ¢ a
consulrosia juridica das cespectivas unidades federadas.
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buanE fderil nelusive 2in relacio aos Wsumen s de 2armiia 4o credinm inserite 2 dividadziaa

V- propor a celabragin e acmdes apnaes o Sonvenies Sam anire s dngios ¢ inaniighes prihlizes

S prvado s, no mrErasse da Cvudn anva

VI - promesey intarcambio de infommagoes rédnisvas i exeongdo jnchoini Aa diviia anva com as
Seclelatiins de Fazende ou de Finiegay ¢ o Provuradorions-Crzas, ow drgdivs vonigeuzizs dos Estadis, Jdo

VI - propor o3 ags ¢ deleyagda 2 de anueramentd da cobranga pele agénie aperadler do Fundo
de Garantia por Tempo Az Servico (FGTS. am relagdo d repressutagio udicial ¢ exorajucivial dos
arédies;

- amar em asticulacdo wort o Departamente de Geastde Tomporanva 2 cow as Pracuradons
CE2LA0% A IS PAra prowevar edes que visa a0 anerfzicoamsaa das arividades sslanvas a divida

aliva.

T @NELIE Ay alribulgdes cont2indas palo Procurador-CGera. da Fazends Nactonal

A Coordenacio-Geral da Divida Ativa (CDA) compete
coordenar e orientar as atividades pertinentes a apuracao, Inscrigio,
arrecadagio, cobranga e estratégia de cobranga da divida ativa, inclusive em
relagdo 2 concessio e controle de parcelamentos de débitos, conforme

dispde o art. 31 do referido Regimento Interno:

Are 3t A Coordenagio-Geml da Invida Aniva compeie:

[ - ¢oordenar € otientay as ativicladas pernneires A apuracic. imscngdo. wzcadagio, cobwanga 2
estrategia de cobranca da divida atva. inchisive em elacdo d coucessdo e connele Jde parcelamenros de

debuos 2 a0 fomzelmante de cernddes de regulandads fiseal,

I1 - aualisar @ propoy eswatesits pard ¢ aprimerameitio da anrscadagdy g cobranea da divida ariva,
berin assiit em r2inciio acs insrunlanios J2 zaranna do orddiio inserie 2 a localizagdo de pamundmo dos
devedoras:

IIE - arricular-se cony a3 demais Caordenagdes-Garais da Procuradona-Geral da Fazeuda Nacienal

para promevar agdes que visam ao aporfeigcamenre das anvidadss relerivas o divida pinag

V- cubsidion @ aTiculagao com 05 drgdos de orizent dos CrEdiies msritds, $m Visiay ac
aperiergoanienio day atvidades reixviivas a divida auva:

AT azampanbar o plangjamenia e ¢ exeenedo de plare de wabaibo pelas Proacuradonas-Ragionas
bewy assim o commprintento das mems 25abelacidas. ¢ Aaborar reatones 2 demans informacdes necesarias

A avatiacdo dos rasubtados:

VT - elaborar atos de delzgagio ¢ de aprunornimenio da cobranga pelo agente operador do FGTS. 2m
tela cobranca dos cradirgs.

retacde a rapresamaco judicial e axmajulics

ST anin emr caunto vom a Coordennsio-Garal de Adnunisiracao na zlabaracio da prapost do
CIEMELNO O ser dpresentida anualmenrs ae Censelile Cuador do FGTS, o tim de oustzar o5 a0s dg
wobiitica dis divada arisva do FOTS. Dewrassivn uag eliboragdo das nenwae procsdilnztlols pard o eilizacdo
das despaias mannidas petos raointos do FOTS @ sens rzlakdrios de g2stio annal ¢ de anvidades: ¢

NIIT - atender a gutros 2ncargos pertingnias,

10

-t = i

o e —

SRTV/Sul, Quadra 701, Bioco *0", Sala 304, Ed. Novo Centro Multiempresarial, GEP 70.340-000, Brasilia-DF
Tel/Fax: {67) 3202 1480 - contato@mendesplutarco.com.br - www.mendesplutarco.com.br


mailto:contaio@mendesplutarco.com.br
http://www.mendesplutarco.Gom.br

Wt Plutarco

g-_._-,.“,a.g,;__ - RciLia e Lonsultoria

TEE RIS omn e
SITARINE

LRIy

N - T NI

Ja a Coordenacido Operacional de Arrecadacio e Cobranga\\da
Divida Ativa (COACD), por sua vez, compete acompanhar os
procedimentos de arrecadagido e cobranga da divida ativa, em especial as
atividades de apuragao, inscrigio, parcelamento e fornecimento de
certidoes de regularidade fiscal.

Ota, a forma por exceléncia de cobranca da divida ativa é por
meio de Execugiao Fiscal que € realizada pelos Procuradores da Fazenda em
todas as localidades do pais. Resta cristalino, assim, que, a cobranca dos
créditos fiscais na esfera judicial, cabe ao Departamento de Gestio da
Divida Ativa, ou seja, as execugdes fiscais sdo de sua competéncia.

Isto posto, sobejamente demonstrado que o Diretor do
Departamento de Gestao da Divida exerce Direcdo Juridica dentro da
PGFN.

Corroborando com os fatos aqui descortinados, outro
ponto capital é o fato de centenas de Procuradores da Fazenda
Nacional terem suas respectivas atuag¢des juridicas submetidas ao
ctivo do Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa, pessoa
que sequer ¢ advogado. Ressalte-se inclusive que, este Diretor aprova
pareceres juridicos daqueles procuradores que estio sob sua direcdo a
exemplo do parecer anexo (Doc. 4, fls. 90-100). Pode a Uniio querer
alegar que o fato do referido diretor aprovar pareceres juridicos nido o
torna um dirigente juridico da atribui¢io de seus coordenados,
utilizando para tal alegag¢io o exemplo de que o Presidente da
Republica aprova os pareceres do Advogado-Geral da Unido. Contudo
nio se pode confundir que uma coisa é o chefe do Poder Executivo
federal aprovar parecer do Advogado-Geral da Unido, para dar-ihe
forga perante toda a administragdo federal. E outra coisa
absolutamente distinta é diretor de orgdio eminentemente juridico
aprovar parecer de Advogado Publico. Assim, a aprovacgio pelo
Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa de parecer
elaborado por Procurador da Fazenda ndo é aprovag¢ido politica, como
540 as chanceladas pelo Presidente da Republica, mas sim aprovacio

11
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técnico-juridica, no exercicio de diregdo juridica dos Procurade;-eé;zﬁ.:l;g___m.5;
Fazenda que estdo sob sua subordinagio.
E bom se deixar claro que todas as atribui¢es elencadas
linhas atrds sdo apenas de uma das duas Coordenagdes-Gerais que
estio sob a direcio do Departamento de Gestio da Divida Ariva da Unido.
A outra Coordenagio-Geral é a de Grandes Devedores (CGD), que ¢
outra de suma importincia, pois se ocupa dos devedores cujos débitos
tributdrios ultrapassam o montante dez milhdes de reais. Assim, o Diretor
do Departamento de Gestio da Divida Ativa também tem sob sua batuta
dezenas de Procuradores da Fazenda Nacional que atuam nos processos

mais importantes da Fazenda Nacional, que sio os dos grandes devedores

De mais a mais, da anilise das atribuigdes do Departamento
de Gestio da Divida Ativa, depreende-se de forma univoca que se trata de
funcio eminentemente juridica e de relevancia constitucional, a qual deve
ser exercida pelos membros da Advocacia Publica, conforme se extrai do

art. 131 da Constituicio, /n verbis:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituigao
que, diretamente ou através de drgio vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagio e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Uniio, de livre nomeagio pelo
Presidente da Republica dentre cidadios malores de
trinta e cinco anos, de notivel saber juridico e
reputagio ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras
da institui¢io de que trata este artigo far-se-a
mediante concutrso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucio da divida ativa de natureza
tributiria, a representagio da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto em lei.”

12
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Conceber a direcio juridica de todos os Procuradores dag
Fazenda Nacional que atuam na execugio fiscal e nos processos dos
grandes devedotes a cidadio que nio é advogado piblico concursado e que
sequer é advogado é fazer da Constituicio Federal um mero “pedago de
papel”, nas palavras de Ferdinand Lassalle’. O Supremo Tribunal Federal
por diversas vezes ja rechagou virios tipos de manobras utilizadas pela
administracio para ocupar cargos tipicos de advocacia publica com

cidadios alheios a carreira efetiva.

Recentemente, no julgamento da ADI n.® 2.682 o STF, em
decisio irretocdvel, dispés que nido existia justificativa para que o0s
cargos de Procurador de Estado Chefe e de Subprocurador Geral do
Estado fossem livremente nomeados pelo Governador, isto ¢,
ocupados por cidadios alienigenas a carreira. Analise-se noticia da

decisio veiculada no informativo do STF de n® 535:

“Quanto ao cargo do Procurador do Estade Corregedor,
tendo em conta as suas atribui¢cdes basicas (Let
Complementar estadual 6/94, art. 29), sobretudo a contida
no inciso V — que prevé que, em caso de auséncia ou
impedimento do Procurador-Geral do Estado, cabe ao
Procurador de Estado Corregedor substitui-lo —,
considerou-se justificada 2 manutengdo da prerrogativa do
Governador para nomear livremente o ocupante desse
cargo. No que se refere ao cargo de Procurador de
Estado Chefe, reputou-se nido haver justificativa para
que os ocupantes - desse cargo fossem livremente
nomeados pelo Governador do Estado, haja vista serem
suas atribui¢des idénticas as dos demais Procuradores
do Estado, com a diferenga de serem responsdveis por
coordenar o trabalho do restante da equipe (Lei
Complementar 6/94, art. 30), Assim, salientando nio
haver exercicio de qualquer atribuigio de auxiliar
imediato do Chefe do Poder Executivo estadual, mas
apenas o desempenho das atividades inerentes ao
regular funcionamento da Procuradora-Geral do
Estado, aplicou-se a jurisprudéncia do Tribunal
segundo a qual afronta o disposto no art. 37, I1 e V, da
CF, norma que cria cargo em comissio, de livre
nomeagio e exoneragio, que nio possua o cardter de
assessoramento, chefia ou dire¢io. Com hase nesses

& HESSE, Konrad, A Forca Normativa da Constituicdo, tzrad. Gilmar Ferreira Mendes,
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editer, 1991, p. 9.
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inconstitucionalidade dos dispositivos atacados em
relagdo ao cargo de Sub-Procurador Geral do Estado,
tendo em conta as competéncias a ele atribuidas no
art. 2° da Lei Complementar 11/96. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que julgavam
integralmente procedente o pleito. Qutros precedentes
citados: ADI 3706/MS (DJE de 5.10.2007); ADI 3233/PB
(DJU de 14.9.2007); ADI 1141/GO (DJU de 29.8.2003);
ADI 2427 MC/PR (DJU de 8.8.2003); ADI 1269 MC/GO
(DJU de 25.8.95). ADI 2682/AP, rel. Min. Gilmar Mendes,
12.2.2009. (ADI-2682)

Os motivos pelos quais cargos como o de Diretor do
Départamento de Gestio da Divida Ativa tém que ser ocupados por

membros da advocacia publica federal sio muito bem explicitados pelo

seguinte excerto do artigo de MARIO BERNARDO SESTA"

“Mas a caracteristica especial da Advocacia do Esrtado
sobressai, evidentemente, no que diz respeito ao
Patrocinio Judicial do interesse Publico porque nessa
atividade, os agentes dela encarregados atuam em
nome do Estado.

E secundario o fato de que o administrador manifesta sua
preferéngia por determinada argumentacio ou determinada
postura em juizo; € irrelevante tal manifestagio porque
essa argumentagao sO chega em juizo através do Advogado
do Estado e se ele a perfilhar. Em outras palavras: chega
porque ele a perfilhou.

O Advogado do Estado, no exercicio _de sua funcio
basica, nio fala ao administrador para assessora-lo:
fala pelo Estado no processo em que este for parte,
vinculando-o {grifos editados)

O Advogado Publico exerce uma fungio de controle da
administracdo publica, na medida em que defende o interesse publico, e
nio o interesse do Governo. Essa fun¢io de controle é incompativel com
formas de investidura marcadas pela precariedade, tais como o
comissionamento, a contratacio e qualquer outra modalidade de admissao
de advogados que os submeta a vontade de quem os tenha contratado ou
nomeado. Por isso a iadispensabilidade do cargo em questio ser ocupado

por advogado publico concursado.

7 SESTA, Mirio Bernardo, Advocacia de Estado: Posigio Iastitucional, Revista de
Informacio Legislativa. Brasilia: Senade Federal jan/mar 1993, p. 197.

14

SRTV/Sul, Quadra 701, Bloco 0", Szla 304, Ed. Novo Centro Multiempresanal. CEP 7(.340-000, Brasilia-OF
Tel/Fax: (61) 3202 1490 - contato@mendesplutarco.com.br - www.mendespiutarco.com.br


mailto:contato@mendespJutarco.com.br-
http://www.mendesplutarco.com.br

Mend

Advocacid e Eoagfltaria

SR % f

é....,._,_w. S ’
v k

A manutencio da ocupacio do cargo de gestio da divida ati

-

por cidadido que ndo é Procurador da Fazenda Nacional desnatura por
completo a esséncia da propria atividade da PGFN que ¢ muito bem

explicitada pela professora Mary Elbe":

“O reconhecimento expresso por parte da lei, do poder de
que os Procuradores da Fazenda Nacional exergam o
controle dos lancamentos mnada mais ¢é do que a
possibilidade dada aqueles para que possam aferir a certeza
do lancamento e submeter o ato de langamento, mesmo
quando resultante de decisio administrativa ja definitiva
emanada dos Orgios julgadores, a novo reexame da sua
fegalidade (em sentido amplo), no intuito de evitar que se
inscrevam e até sejam executados créditos tributdrios
tlegajs, ilepitimos ou wviciados ¢ que demandagia em
desprestigio e acarretaria, para a Administragio, énus de
sucumbéncias de acdes judiciais previamente sabidas como
lnterpostas indevidamente. {...)

Ao Procurador da_Fazends Nacional cabe zelar pelos
interesses da Fazenda e, para alcangar este objetivo, detém
o poder de exercicio do_ _controle com wvista ag estrito
cumprimento da legalidade, para cuja obediéncia também
poderd deixar de inscrever ou executar crédito tributarig
tlegitimo ou gque contrarie disposicio de lei, pois a ele
também sdo aplicdveis as disposigdes da Lei 8.137/90 ¢ o
artigo 319 do Codigo Penal (...)

O préprio Regimento Interno da Progcuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria n° 138/97 do
Ministro da Fazenda, prevé mecanismos neste sentido,
gquando dispde, no sev artigo 36, inciso III. com relagdo as
atividades de apuracdo, inscricio e cobranca da Divida
Ativa da Unifo, que incumbe is Procuradorias da Fazenda
Nacional o poder de:

"e) solicitar, as repartigdes competentes as providéncias
cabiveis para sanar as falhas ou irregularidades que
verificar nos processos administrativos examinados para
apuracao da certeza ¢ liquidez da divida ativa da Unido."
(grifos editades).

E de precisio capilar também a licio do professor Marcos

9 E
Juruena® acerca da matéria:

8 MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz, Do Lan¢amento Tributario — Execucido e Controle,
540 Paulo: Dialética, 1999, p 175-174.
?SQUTQO, Marcos Juruena Villela. O papel da advocacia pablica no controle da legalidade da Administragio.

Disponivel na Internet: <http://www.mundojuddico.adv.br>. Acesso em 19 de fevereiro de 2010.
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“Em sintese, a ninguém - salvo a governos totalitacios
e/ou corruptos — pode interessar uma Advocacia
Publica enfraquecida ou esvaziada.

A democracia e o Estado de Direito s6 se fortalecem se
houver sdélidas e ndo fragmentadas instituigdes
voltadas para o controle da legalidade, o que exige a
garantia constitucional de uvm corpe permanente,
profissionalizado, bem  preparado, protegide ¢
remunerado, sem riscos de interferéncias politicas
indevidas no exercicio _de fun¢des técnicas e
despolitizadas.

Para tantc, a Reforma do Judiciario deve considerar a
autonomia da Advocacia (Geral da  Unido e das
Procuradorias dos Estados, o provimento dos cargos de
sua estrutura _por profissionais cujo mérito seja
atestado em concurso  publico e sua chefia seja
exercida por integrantes da carreira, dotados de
mandatg fixo e escolhidos por meio_de lista triplice
(dando-se 0 mesmo tratamento ja previsto no art. 129,
§§ 1% a 47), garantida remuneragio digna e idénrtica para os
subsidios de todas as carreiras juridicas, posto que,
observadas as limitagdes orgamentarias de cada entidade da
Federagio, ndo ha hierarquia entre as fungoes de controle

na respeciiva esfera de Poder.”

Por fim, nio bastasse o fato do atual Diretor nao ser membro
efetivo da advocacia publica federal, falta-lhe a esséncia matriz para um
cargo de tal postura, qual seja 2 inscricio na Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, conforme se depreende com clareza solar do disposto no art.

1° do Hstatuto da OAB (Lei 8.906/94), in verbis:

Art. 1° Sio atividades privativas de advocacia:
II - as atividades de consultoria, assessoria e diregio

juridicas.

O cargo em tela ndo somente protagoniza a fun¢ao de direcgio
juridica, mas também consubstancia os atributos de consultoria ¢ assessoria
juridica, especialmente privativos aos advogados legalmente inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil, o que nido é o caso do atual
ocupante do cargo, nomeado pela ré, conforme se demonstra por meto da
certidio da OAB (Doc. 3 e f15.88-89).

Nio fosse suficiente toda a auséncia de pressupostos para a
ocupa¢ao do cargo, mesmo que quisesse exercer a atividade de advogado, o

servidor em questio niao poderia, pois ¢ auditor da Receita Federal do
16
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determina o artigo 28 da Lei 8.906/94:

“Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa
ptépria, com as seguintes atividades:

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham
competéncia de langamento, arrecadacgio ou
fiscalizagio de tributos e contribuigdes parafiscais;”

O Superior Tribunal de Justiga ji teve oportunidade de

analisar questdo analoga a presente, em julgado cu)a ementa se transcreve:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORA DA JUSTICA FEDERAL. REQUISICAO
PARA ASSUMIR O CARGO DE CHEFE DA
PROCURADORIA FISCAL DO ESTADO DO AMAPA.
INSCRICAO DA OAB. INCOMPATIBILIDADE.

1. O preenchimento de cargos publicos comissionados
passa pelo plano da discricionariedade administrativa
quanto a escolha e nomeagio de uma pessoa para seu
exercicio. Todavia, essa liberdade administrativa
encontra limites estabelecidos na lei. Assim, a

indicagdo para o exercicio da advocacia publica
pressupde_a habilitagdo na Ordem dos Advogadoes do
Brasil, ou seja, pressupde tenha o indicado capacidade
postulatdria,

2. A nomeacio para cargo publico atinente ao exercicio da
advocacia publica ndo obriga a Ordem dos Advogados do

Brasil a inscrever uma pessoa como advegada, porguanto

para tanto, estd ela jungida 4 observacio de reguisitos
constantes do Estaruto da Advocacia, e, obviamente, &
existéncia de vinculo do candidato com 6rgio publico do
Poder ludicidrio constitui impedimento. [ateligéncia do
art, 117, XVIII, da Tein. 8.112/90 e do art. 28, IV e § 1°,
da Lein. 8.906/94,

3. Os impedimentos constantes do art. 28, IV e § 1°, da
Lei n. 8.906/94 sio objetivos, ndo cabendo ao
intérptete conjecturar o afastamento dela para
ptopiciar a inscrigio como advogado de servidor
publico vinculado a érgdo do Poder Judicidrio, mesmo
que afastado temporariamente.

4. Recurso especial provido.” (RESP n® 544.508, Rel. Min.
Joio Otivio de Noronha, D] 19/09/2005).
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Pela plena aplicabilidade ao presente caso, tmportante se faz
oportuno transcrever trechos do voto absolutamente preciso do Ministro

Joao Otavio de Noronha, proferido nos autos do processo acima:

“Tratam os autos da possibilidade de servidora publica do
Poder Judicidrio obter registro na Ordem dos Advogados
do Brasil, a fim de que possa exercer o cargo de
Procuradora do Estado do Amapd, para o qual foi
requisitada.

As instancias ordinarias concederam a seguranc¢a pleiteada
para que fosse efetuada a inscrigio. Entretanto, esse
posicionamento deve ser revisto, uma vez gue o exercicio
da advocacia é incompativel com o exercicio da fungio
pubiica atinente ao Poder Judicidrio.

Embora me parega estranho haja uma servidora pablica
ocupante do cargo de técnico judiciirio sido
trequisitada para assumir o de Procuradora do FEstado,
limito a apreciagdo do recurso especial 4 possibilidade da
inscricio da recorrida no quadro dos advogados da OAB
Secio do Amapa, uma vez que o mérito da cessio ndo
constitel o objeto da presente agic.

A questdo da cessdo de servidores publicos para outro
drgio ou entidade dos Poderes da Uniio, dos Estados, ou
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, para exercicio de
cargo em comissao ou fungio de confianga (art. 93 da Lei
n. 8.112/1990), é daquelas que estio ligadas 2 conveniéncia
e oportunidade do administrador publico. Entretanto, a

discricionariedade nio constitui uma prerrogativa pela
qual o gestor possa adotar qualquer tipo de medida,

mas sim uma faculdade concedida or lei ara
escolher, entre virias opgdes — também possibilitadas
pela lei — aquela que julgue mais_conveniente, de
forma a alcancar a finalidade que direcigna o_interesse
da Administracio.

Nessa perspectiva, a requisigio de um servidor publico
para ocupar outro cargo publico em drgao diverso — até
mesmo agueles de livre nomeacig — estd condicionada
a4 observincia dos requisitos impostos pela lei. Assim,
para se ocupar o cargo de Procurador do Estado, um
dos requisitos que devem ser observados & se o
individuo pode exercer a advogacia, ou seja, se nioc
possui impedimento para tanto.

No caso, a pessoa selecionada ¢ servidora puabiica do
Poder Judiciario. Em razdo disso, é impedida de exercer a
advocacia, conforme estabelecido pelo art. 117, XVIII, da
Lei n. 8.112/1990 e pelo art. 28, IV e § 1° da Lei n.
8.906/1994, in verbis:

‘Art. 117, Ac servidor € proibido:

18
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XVIII - exercer quaisquer atividaded que "s€jam
incompativeis com o exercicio do cargo ou funcio e
com o horario de trabalho}’

‘Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em
causa propria, com as seguintes atividades:

IV - ocupantes de cargos ou fungdes wvinculados
direta ou indiretamente a qualquer érgio do Poder
Judicidrio e o0os que exercem servigos notariais e de
registro.

§ 1° - a incompatibilidade permanece mesmo que
o ocupante do cargo deixe de exercé-lo
temportariamente.’

Vale ressaltar que a incompatibilidade € inerente ao
cargo exercido no érgdo de origem, nio ficando
suspensa com a cessagio, ainda que temporaria, do
exercicio da funcio na Justica Federal. Também nio
prospera o entendimento esposado pelo Tribunal a2 quo
de que a incompatibilidade decorrente da
possibilidade do triafico de influéncia ficaria afastada,
pois a recorrida exerceria exclusivamente a advocacia
publica no Estado do Amapa.

A incompatibilidade é normativa e foi informada por
uma série de inconvenientes, dos quais a possibilidade
de trafico de influéncias ¢ apenas um deles, nio
cabendo ao intérprete, e muito menos a OAB,
conjecturar hipdteses nas quais essa incompatibilidade
estaria afastada, mesmo havendo vinculo laboral entre
o candidato e 6rgios do Poder Judiciario. (...)”

A advocacia, pois, tanto a particular quanto a publica, ¢ um
alicerce do Estado Democratico de Direito e assim fora estipulado tanto na
Constituicao Federal como nas normas infraconstitucionais, devendo as
mesmas serem seguidas e direcionadas a todos da sociedade, evitando-se

qualquer tipo de casuismo politico.

IT11 - DA ANTECIPACAO DE TUTELA RECURSAL

O fumus boni juriy diante de tudo que foi exposto é cristalino.
Quanto a feigao satisfativa da tutela requerida, tal fato per si

nio é oObice a concessdo da liminar vindicada. Alids, o proprio Coddigo de
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Processo Civil (art. 273) prevé tal hipdtese. Contudo, frise-se, 1o didadmmmmnd

s’ Loy
] e

requestada nio ¢ irreversivel para a Unido. A irreversibilidade das medidas
¢ que ¢ refutada pelo ordenamento, o que absolutamente nio é o caso dos
autos. A medida liminar requerida pode ser considerada satisfativa, mas

nunca irreversivel.

Nao € outro, alias, o eatendimento jurisprudencial que
reiteradamente ratifica a possibilidade de concessio de liminat satisfativa

desde que ndo seja irreversivel. Confiram-se alguns julgados do Superior

Tribunal de Justica™

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA
LIMINAR DE NATUREZA ANTECIPATORIA. LIMITES
DA SUA REVISIBILIDADE POR RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE DE REEXAME DOS PRESSUPOSTOS
DA RELEVANCIA DO DIREITO E DO RISCO DE
DANQO.

()

5. Ao_estabelecer que 'nio serd cabivel medida liminar

gque esgote, no todo ou em parte, o objeto da agdo’, 0 §
3° do art. 1°, da Lei n. 8.437/92. esti se referindo,
embora sem apuro técnico de linguagem, as liminares
satisfativas irreversiveis, ouw seja, aquelas cuja
execucdo produz resultado pratico gue inviabiliza o
retorno ao status quo_ante, €m Caso de sua revogacio.
6. O exame da reversibilidade ou nio da medida liminar
concedida implica o reexame do material fatico da causa, o
que ¢ vedado em sede de recurso especial, a teor do que
prescreve a Stmula 07/ST].

7. Recurso especial nac conhecido.

(REsp 664224/R], Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2006,
DJ 01/03/2007 p. 230) (grifos acrescidos)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR SATISFATIVA.
CONCESSAO. POSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO
QUE, ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
INGRESSOU NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO
PUBLICO NAQ ESTA ABRANGIDO PELA
ESTABILIDADE SE, A EPOCA DA PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO, NAO CONTAVA COM CINCO
ANOS DE EXERCICIO CONTINUADO.

Y No mesmo sentido (AgRg no MS 14.220/DF, Rel. Miaistro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SEGAO, julgado em 09/09/2009, Dje 05/10/2009}

20
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brica: -
I - A excecdo das vedagdes expressamente previstas em
lei, nio ha qualquer proibicio de se conceder medida
liminar de carater satisfativo, desde que nio seja
itreversivel. Precedente.

IT - A medida antecipatdria, que assegurou 4 reintegragdo
da impetrante no cargo publico engquanto se discute o vicio
procedimental que ensejou a impetragdo (participagao de
servidor nio-estdvel em  comissic de  processo
administrativo disciplinar), nada tem de irreversivel,
podendo ser revogada a qualquer momento.

III - O servidor publico admitido sem concurso piblico,
antes da Constituicio Federal de 1988, nido adquire
estabilidade se, a data da promulgagio da constituigio, nio
contava ainda com cinco anos de eferivo exercicio,
continuo, no cargo ou fungio {Art. 19 do ADCT).

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no MS 12.636/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAOQO, julgado em 08/08/2007, DJ
17/09/2007 p. 204}

Quanto ao periculum in mora sua presenga € marcante. A cada
dia, ou pior, a cada hora que o Estado brasileiro permitir a manutengio da
afronta 2 Constituicio operada pelo agir da agravada, consubstanciada na
nomeacio em questio, seja em razio do vilipéndio ao art. 131 e paragrafos,
seja por ultrajar os principios da moralidade e eficiéncia pablica, ha
prejuizo irrecuperavel 2 Fazenda Nacional, i sociedade e propriamente ao

Estado Democratico de Direito,

Ressalte-se, ainda, que o préprio ordenamento juridico, mais
precisamente o Estatuto da OAB, prescreveu quals seriam as atividades
exclusivas de advogados legalmente inscritos. Assim, aquelas atividades de
direcdo, consultoria e assessoria juridicas, somente sio reconhecidas como
vilidas pelo ordenamento brasileiro se laboradas por cidaddo que preencha
todos os requisitos exigidos, os quais sejam, ser bacharel em direito e ter
inscrigio valida na Ordem dos Advogados do Brasil Isto tudo, sob
pena de ser reconhecida a inexisténcia do ato praticado por aquele ndo
legalmente habilitado, em vista do ndo cumprimento de requisito legal

indispensavel.
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Os tribunais brasileiros, por exemplo, por divershs.xezes 34
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declararam a nulidade de atos privativos de advogado, praticados por

cidadios nio inscritos na OAB.

Os contribuintes bem assessorados, por exemplo, poderio
suscitar nio serem cogentes os pareceres juridicos da PGFN, ou demais
atos privativos de advogados que, nio obstante tenham sido elaborados
pelos membros efetivos da carreira, contudo, foram submetidos e
aprovados por quem sequer é advogado, como é o caso do ocupante do
cargo em questao,

Por fim, ressalte-se que casos pontuals como este, em que se
tenta fazer prevalecer o aspecto politico sobre o ordenamento constituido,
tém a consequéncia de fazer o Estado brasileiro retrogradar anos, senido

décadas no caminho da legalidade e moralidade.

IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requerem o0s agravantes:

1) Seja_compelida a agravada, em antecipa¢do de tutela

recursal, a exonerar, 48 (quarenta e oito horas) apdés a

intimacgdo, o St. Paulo Ricardo de Souza Cardoso, do gargo

de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da

Unijio, nomeando em seu lugar membro efetivo da carreira

de procurador da fazenda nacional;

2) Seja intimada a agravada no endereco indicade no preimbulo

da inicial, para que oferte sua resposta;
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decisio agravada e confirmar a tutela antecipada recursal

deferida;

Ay

DRY SRS

3) Seja, no mérito, provido o agravo no sentido del

4) Requer, por fim, que as publicacdes sejam feitas exclusivamente

em nome do advogado Hugo Mendes Plutarco.

P. provimento.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2010.

ancisco Queiroz Caputo Neto
AB/DF 11.707

Hugo Mendes Plutarco
OAB/DF 25.090

OAB/DF 22.778
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212 Vara-SJDF
PODER JUDICIARIO AT
JUSTIGA FEDERAL —
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - 212 Vara | Rubrica H )

INSPEGCAQ ORDINARIA — 2010 da 212 VARA - SJDF
Periodo de 24/05 a 28/05/2010

VISTOS EM INSPEGAO  Proc.n® {224z - 40. 2010 4.0/ 2ver

01 —( ) PROCESSO EM ORDEM. _ guosiiiuees,
— () FAGAM-SE 0S AUTOS:CONCLUSOS PARA SENTENGA.
03 ~{ ) FAGAM-SE OS AUTOS,CONCLUSOS PARA'DECISAQ.
04 ~-4.FACAM-SE 0S AUTOS CONCLUSUS PARA DESPACHOQ.
05 — () CUMPRA-SE O(A), DESPACHO/DECISAQ DE FLS: A %
~( ) SOLICITEM-SE INFORMAGOES'SOBRE.O! CUMPFHMENTO DA PRECATORIA.
- ( ) REITERE-SE Q.OEICIQDE FLS. Rl &0
-( ) ASEGAO DE: CALCULOS (& )i A
~( ) CITE(M)-SE.” R -
() FALE (M) OS AU OR(ES) S0OBRE A(S) CONTESTAQAO (OES) E DOCUMENTOS.
PHAZO DE 10 (DEZ) DIAS, :
1 - ( ) PUBLIQUE-SE G D

6. i ”.Wﬂ ot .

AUTENTICACOES:

04 - -
Brasilia, J9 / Y\ de2010.

%%Gmw

Juiz Federal da 213V

Representante do MPF Representante da QAB




21° VARAIDF

_ . PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL- 21* VARA

CONCLUSAO

Nesta data, faco os autos conclusos a
MM?®. Juiza Federal Substituta na titularidade da
21% Vara do Distrito Federal, Dr.* RAQUEL
SOARES CHIARELLI, do que lavro este termo.

RAQUEL SOARES CHIARELLI
Juiza Federal Substituta na Titularidade
da 21* Vara
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) _ PODERJUDICIARIO
SEGAO JUIDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL- 21* VARA
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PROCESSO : AGAO POPULAR N° 13362-40.2010.4.01.3400
REQTE : FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO E OUTROS
REQDO : UNIAO FEDERAL

ENDERECO

FINALIDADE

ADVERTENCIQ

LORENE
Diretora de Secretaria da 212 Vara/DF
Recebido na PRU 1* Regiao
Ems2tloZ10 880 02 _horas

=

Bayermann Ehlers
Advogada da Uniéic - QOABMDF 7404
Coordenadora da Secralaria Judiciarie
PRU - 12 Regido

ENDERECO DA 21> VARA: SAS Q. 04 - Lt. 07 Bl. D - Brasilia - (DF) — Fone:313-6635/36 — Fax 315-6639 - CEP: 70070-901



. PODER JUDICIARIO
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO:

CERTIFICO que, cm cumprimento ao T
mandado , diligencici ao SAS Q.02 Bloco ~E” 3 andar , ¢ ali
CITEI ¢ INTIMET a UNTAO, na pessoa de sua representante legal,
Dr" Rejane B. Ehlers, que apds a leitura, recebeu a contraté e
exarou nota de ciente.x.x.x Brasilia, DF, 12/07/2010.

_ 4 4
G%%uﬁmﬁ_
CRISTIANE S. DE M. LACERDA
Oficiala de Justica Avaliadora

Matricula 2933
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“REMESSA'

Aos 16 de 1ulho de 2010 na Secretarla da 21“ Vara,'

nesta cldade de Brasﬁia, remeto estes autos de n°

/? ?J/ 2L J/&A/ﬂ/ ? é/m a Advocac:a Gera! da Umao, AGU,

para constar lavre: este termo

Sem t_Vara

RECEB!MENTO

'jjAos O 70’9 @ o de 2010, receb estes autos:

( ) com parec /petlgao { w’ sem parecer/pengao :
Do que, para constar Iavre: este termo '

S‘écretafgia da 21° Vara
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Procuradoria-Regional da Unido - 12 Regido

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 21* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Agio Popular n°® 133624020104013400
Autores: Francisco Queiroz Caputo Neto e outros
Réus: Uniio e Paulo Ricardo de Souza Cardoso

A UNIAO, na pessoa de sua advogada, designada na forma
da Lei Complementar n® 73/93, vem, respeltosamente, 3 presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar CONTESTACAO ao pedide formulado

pelo autor, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

[ - PROCESSO.

06000
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Uniio - 1" Regido

Trata-se de acio popular, ajuizada por Francisco Queiroz
Caputo Neto e outros, em face da Unido Federal, objetivando, em sede
liminar, a exoneracio do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso, do
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Unido, e a nomeacio de membro efetivo da carreira de Procurador da

Fazenda Nacional para o cargo.

No mérito, a parte autora requereu:

i) a anula¢do do ato administrativo de nomeacio do Sr.
Paulo Ricardo de Souza Cardoso para o cargo de Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido, e a nomeagio,
em seu lugar, de membro efetivo da carreira de Procurador da

Fazenda Nacional;

ii) a declaragio de que o cargo de Diretor do Departamento
de Gestio da Divida Ativa da Uniio, ou outro equivalente, deva ser
ocupado por integrante efetivo da carreira de Procurador da Fazenda

Nacional.

Em suas razbes, a parte autora alegou, em sintese, que o
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Unido consiste em fungdo eminentemente juridica, qual seja, a direcio
da cobranca da divida ativa, inclusive dos grandes devedores; e que o

Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso nio Integra a carreira de
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Unido - 1* Regido

Procurador da Fazenda Nacional e nio possui inscri¢io na Ordem dos

Advogados do Brastl.

Aduz, outrossim, que a qualidade de Procurador da
Fazenda Nacional, bem como a inscricio na Ordem dos Advogados do

Brasil, sio essenciais para as atribui¢bes do cargo em questao.

A medida liminar requerida foi denegada por esse MM.
Juizo (fls. 107/112), ao fundamento de que o cargo de Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa da Uniao “estd ligado ao
gerenciamento ¢ 4 cobranga da Divida Ativa, sendo, assim, funcdo meramente

administrativa, ¢ ndo juridica” (tls. 108/109).

Hi que se ressaltar o acerto da r. decisio indeferitéria da
tutela de urgéncia, sem prejuizo de ser lembrada, ainda, a expressa
vedacio legal de sua concessio, conforme se pode ver nos dispositivos

infra:

Lei n®8.437/92:

Art. 1° Nio seri cabivel medida liminar contra atos do Poder Pablico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar
ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nio puder ser
concedida em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedagio legal.
§ 1° Nio sera cabivel, no juize de primeiro grau, medida cautelar
inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita,
na via de mandado seguranga, 3 competéncia originaria de tribunal.

§ 2° O disposto no parigrafo anterior nio se aplica aos processos de agio

popular e de acio civil pablica.
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Lei n®9.494/97:

Art. 1° Aplica-se 3 tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo
de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu pardgrafo dnico e 7° da Lei
n°4.348. de 26 de junho de 1964, no art. 1°e seu § 4°da Lei n®5.021, de 9
de junho de 1966, e nos arts. 1° 3%e 4°da Lein® 8.437, de 30 de junho de
1992.

Frise-se, nesse ponto, que a parte autora busca impugnar
ato da Excelentissima Senhora Ministra Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, autoridade que, como sabido, estd sujeita a

competéncia, na via do mandamuxs, do Superior Tribunal de Justica.

A parte autora requereu a integragio ao polo passivo do Sr.
Paulo Ricardo de Souza Cardoso (fl. 121), e sua citagio foi

determinada a fi. 122.

II — LITISPENDENCIA.

A presente acio possui vinculo de litispendéncia com o
Mandado de Seguranca n® 14378 / DF, atualmente em curso perante o
Superior Tribunal de Justica, e que j& conta com acérdio proterido por

esta E. Corte (anexo).

O MS n° 14378 / DF foi impetrado pelo Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, em
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face de ato da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, consubstanciado na nomeagio do Sr. Paulo Ricardo de

Souza Cardoso para o cargo de Direito do Departamento de Gestio da
Divida Ativa da Unido.

Conforme informado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (Parecer PGFN/CR] n® 1297/2009), o pedido deduzido no
MS n® 14378 consiste na “exoneragdo do atual ocupante do cargo de Diretor
do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unido, da PGFIN, o auditor
da Receita Federal do Brasil Panlo Ricardo de Sousa Cardozgo, com a declaracido
de que o referido cargo somente pode ser ocupado por Procurador da Fagenda

Nacional”.

A identidade de pedidos é o bastante para configurar a
litispendéncia entre ambas as agdes, sendo indiferente a ocupagio do

polo passivo da agio mandamental pela autoridade coatora.

O E. Superior Tribunal de Justiga j4 entendeu caracterizada
a litispendéncia entre mandado de seguranga e agio ordindria em que
se deduzem pedidos idénticos, apesar da natural diferenga entre os

sujeitos que compdem os respectivos polos passivos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACAO ORDINARIA.
LITISPENDENCIA CARACTERIZADA. PARTES E
PEDIDOS IDENTICOS.
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1. Este recurso foi interposto na agio de mandado de
seguranga impetrado com o escopo de anular edital elaborado
pelo Distrito Federal para viabilizar a alienagio de imével
funcional ocupado pelo ora recorrente, o qual se calca em
suposta direito adquirido e nas disposigdes contidas na Lei
Distrital n° 128/90 e no Decreto-Lei n® 768/ 69 para defender
a necessidade de venda direta do apartamento, sem qualquer
procedimento licitatério.

2. Acolhendo a preliminar de litispendéncia suscitada nas
informacoes prestadas pela autoridade tida por coatora, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios extinguiu
o mandamus sem resolugio do mérito.

3. A razio de ser do instituto da litispendéncia é impedir
a existéncia de duas demandas envolvendo as mesmas

partes e almejando um idéntico resultado.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

cristalizou-se no sentido de que a litispendé&ncia ndo ¢

descaracterizada pela circunstincia de que o polo

passivo do mandado de seguranca ¢ ocupado pela
autoridade indicada como coatgra, enquanto figura como

réu da acio ordindria a propria pessoa juridica de direito

publico a cujos quadros pertence o impetrado no writ.
Precedentes: REsp 866.841/R]J, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 07.11.08; RMS 11.905/PI, Rel. Min. Humberto
Martins, DJU 23.08.07; AgREsp 932.363/RJ, Rel. Min.

[osé Delgado, DJU 30.08.07.
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5. Nio pairam ddvidas de que o pedido formulado no
mandado de seguranca insere-se a perfeigio no pedido
deduzido na agio ordindria, isto é, ambos os feitos perseguem
a sustagio do procedimento licitatério e a venda direta do
imével funcional aos atuais ocupantes com lastro na Lel
Distrital n® 128/90 e no Decreto-Le1 n® 768/ 69.

6. Isso se torna ainda mais evidente quando se constata que a
confeccio do edital impugnado no mandamus decorreu
justamente da sentenca proferida na acio ordindria, a qual, ao
rejeitar o pleito do ora recorrente, cassou a liminar
anteriormente deferida em medida cautelar e que vedava o
Distrito Federal de praticar atos tendentes a submeter o
imével funcional ao procedimento licitatério.

7. Recurso ordindrio nao provido.

(STJ, Segunda Turma, RMS 29729/DF, rel. Min. Castro Meira,
DJe 24.02.2010, g.n.)

Em tal julgado, frisou-se a importincia de se impedir a
existéncia de duas acdes almejando idéntico provimento como
finalidade da norma processual, o que nio pode ser contornado por

artificios como o ajuizamento posterior de agio de outra natureza.

Por sua vez, a diferenca entre 0s sujeitos que compdem o0s

respectivos pélos ativos ndo descaracteriza a litispendéncia, dado que
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a acio popular possui indole coletiva, em que a parte autora age como

substituta da coletividade.

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO  MERITO.
LITISPENDENCIA COM O MS 13.582/DF. PRETENSAO
DE IMPEDIR O DESCONTO DOS DIAS PARADOS M
RAZAO DE MOVIMENTO GREVISTA. AUDITORES
FISCAIS. EXTENSAO DOS EFEITOS DA LIMINAR
CONCEDIDA NOS AUTOS DA ACAO MANDAMENTAL.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE ACORDOS. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para a configuragio do instituto da litispendéncia em
acdes coletivas, deve-se levar em conta os beneficiarios

da tutela pleiteada e ndig o substituto processual que

fioura no polo ativo, para fins de verifica¢io da

identidade de partes no processo.

2. A indivisibilidade do objeto dos interesses coletivos,
muitas das vezes, importari na extensio dos efeitos
favoriveis da decisdo a quem nio manteve vinculo associativo
com a entidade impetrante, que, na verdade, nio € a utular do
direito, mas tio-somente a adequada substituta processual na
tutela dos interesses da categoria, a quem a lei conferiu
legitimidade autdnoma para a condugio do processo; nessas
hipéteses, portanto, diz-se que o bem da vida assegurado pela

decisio é fruivel por todo o universo de integrantes da
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categoria, grupo ou classe e nio somente pelos filiados a
entidade que propds a agio.

3. O fato de as agdes possuirem ritos processuais
diversos, nio impede o reconhecimento da ocorréncia de
litispendéncia, uma vez que a identidade juridica dos
pedidos implica na inocuidade de uma demanda, caso a
outra seja deferida; a ratio essendi do instituto da
litispendéncia é impedir que a parte promova duas
demandas com a mesma pretensdo, além da ocorréncia
de resultados opostos para a mesma situagio fatica.

4. Nio ficou comprovada a existéncia de acordos realizados
entre o Poder Pablico e algumas entidades representativas da
categoria, que permitisse o desconto em valor superior aos
10% deferidos na decisio liminar; invidvel a consideragio de
argumento desprovido de corroboragio firica, que somente
reforca a falta da demonstragio do direito subjetivo do
Estado em nao cumprir o decisum.

5. Agravo Regimental desprovido.

(ST], Terceira Secio, AgRg na MC 14216 / RS, rel. Min.
Napoleio Nunes Maia Filho, DJe 23.10.2008, g.n.)

Nio poderia ser outro o entendimento do Egrégio S5T]J
quanto a possibilidade de ocorréncia de litispendéncia entre Mandado
de Seguranga ¢ A¢io Ordindria. Com efeito, ndo raras vezes o que se

distingue é apenas o nome do ocupante do pdlo passivo, no entanto
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tais sujeitos coincidem na fase recursal de ambos os ritos, em razio de
a legitimidade recursal ser da pessoa juridica de Direito Pdblico a que

estsd vinculada a autoridade impetrada.

No caso vertente, verificamos no pélo ativo membros da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e, no passivo, a Unido, ao
passo que na agio mandamental tem-se como impetrante o Sinprofaz,
Sindicado Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, e como
impetrada a Senhora Ministra Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Repiblica.

Em verdade hi perfeita identidade de partes, além da )4
demonstrada coincidéncia de pedido. Ora, a entidade de classe, na
acio mandamental, pleiteia direito em favor de seus membros, logo,
parte autora em sentido material nio é o Sindicato, mas os seus
substituidos que sio membros da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que sio justamente os ocupantes do pdlo ativo da presente
agio popular. De outra parte, o réu na agio popular é a Unido, e o
pélo passivo do mandado de seguranga é ocupado por autoridade cujo
ato coator é ato equipardvel a ato da Unido, ou mesmo ato da propria
Unido nio por equiparagio, mas préprio, pois aplicivel 2 espécie a

teoria do érgio.

Frise-se, por fim, que de inicio a parte autora incluiu
apenas a Unido no pélo passivo, deixando de requerer a citagdo do Sr.

Paulo Ricardo de Souza Cardoso, muito provavelmente como forma de
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impedir a identificagio do MS n° 14378 / DF na distribuigo inicial da

presente acao.

Agindo dessa forma, a parte autora procedeu com patente
deslealdade processual, violando o art. 14, inc. II do Cédigo de
Processo Civil, devendo ser responsabilizada nos termos do art. 18 do

mesmo diploma legal.

Requer-se, assim, a extingio do presente processo sem

resolucio de mérito, nos termos do art. 267, inc. V, do CPC.

IIT — AUSENCIA DE PROVA DA CIDADANIA.

Analisando os documentos acostados 3 petigdo inicial,
verifica-se que nio foram trazidas aos autos as copias do titulo

eleitoral, ou de documento correspondente, dos autores Deysi Cristina

da Rolt e José Carlos Costa Loch.

Tais cépias sio imprescindiveis para o processamento da
presente agio, nos termos do art. 1% §3° da Lei n® 4.717/65 (“a prova
da cidadania, para ingresio em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, on com

£ JHI

documento que a ¢le corresponda 7).
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Com isso, deve ser proferida a extingio do processo, sem
resolucio de mérito, de acordo com o art. 267, inc. IV, do Cédigo de

Processo Civil.

[V — AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

A presente demanda carece de interesse de agir, em sua
vertente necessidade, uma vez que a parte autora deixou de indicar em

que consiste a lesividade do ato de nomeagio impugnado.

Analisando a petigio inicial, verifica-se que a parte autora
limitou-se a afirmar que “a ocupagio pelo Sr. Pauls Ricardo de Souga
Cardoso  do cargo citado estd em literal confromto  com moralidade
administrativa” (fl. 08), sem indicar elementos concretos configuradores

de possivel lesio 2 moralidade administrativa.

Ademais, a parte autora nio logrou &xito em vincular a
alegada auséncia de habilitagio para o cargo 2 efetiva possibilidade de
dano 3 moralidade administrativa. Diferentemente, recorreu a
argumentos apenas retdricos, como por exemplo ao afirmar que a
ocupagio do cargo em questdo por ‘vidadas que ndo ¢ advegado pablico
concursado ¢ gue sequer € advogado ¢ fazer da Constituigdo Federal um mero

‘pedaco de papel”” (tls. 19/20Q).
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Com efeito, a abrangéncia da acio popular sobre atos
atentatérios i moralidade administrativa nio autoriza o seu manejo em
caso de danos abstratos, sem que se comprove a real possibilidade de

lesio advinda do ato.

Nesse sentido, o E. Superior Tribunal de Justiga jd decidiu
pela necessidade da comprovacio de prejuizo, mesmo que nio

pecunidrio.

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CABIMENTO.
ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
LESIVIDADE AOQ PATRIMONIO PUBLICO.
COMPROVACAO DO PREJUIZO. NECESSIDADE.

1. O fato de a Constituigio Federal de 1988 ter alargado

as hipéteses de cabimento da agdo popular n3o tem o

efeito de eximir o autgr de comprovar a lesividade do ato,

mesmo em se tratando de lesio 4 moralidade

administrativa, ao meio ambiente ou ao patriménio

histérico e cultural.

2. Nio hi por que cogitar de dano a moralidade
administrativa que justifique a condenagio do administrador
piiblico a restituir os recursos auferidos por meio de crédito
aberto irregularmente de forma extraordindria, quando
incontroverso nos autos que os valores em questio foram
utilizados em beneficio da comunidade.

3. Embargos de divergéncia providos.
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(ST], Primeira Secdo, EResp 260821 / SP, rel. para o acérdio
Min. Joio Otédvio de Noronha, DJ 13.02.2006, p. 654, g.n.)

Com isso, nio tendo a parte autora sequer alegado a
possivel lesio ao patriménio publico decorrente do ato, deve ser
reconhecida a auséncia de necessidade da presente agido, e extinto o

processo, sem resolugio de mérito (CPC, art. 267, VI).

V - MERITO.

No mérito, as alegagdes da parte autora nio merecem

acolhida.

O Parecer PGFN/CRJ n® 1297/2009 (anexo), elaborado a
respeito do Mandado de Seguranga n° 14378 / DF, firmou a indole
eminentemente administrativa do Departamento de Gestio da Divida

Ativa da Unido e, conseqilentemente, do respectivo cargo de Diretor.

O Parecer noticiou que a estrutura interna da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional foi alterada recentemente, com o advento
do Decreto n° 6.764, de 20 de fevereiro de 2009, que organizou a

capula da instituicio da seguinte maneira:

e Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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e DProcuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira, responsavel pelas seguintes
Coordenacdes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Representagio Extrajudicial da Fazenda Nacional (CRE)
Coordenacio-Geral de Assuntos Financeiros (CAF)
Coordenagio-Geral de Operagdes Financeiras (COE)

e Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributirio, responsdvel pelas
seguintes Coordenagdes-Gerais:
Coordenagio-Geral de Representagio Judicial da Fazenda Nacional {CR])
Coordenacio-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT)

e Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa, responsivel pela seguinte
Coordenagio-Geral:
Coordenagio-Geral Juridica (CJU}

e Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido, responsavel pelas seguintes
Coordenagdes Gerais: '
Coordenacgio-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA)
Coordenagio-Geral dos Grandes Devedores (CGID)

e Departamento de Gestio Corporativa, responsave] pelas seguintes Coordenagoes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Administragio e Planejamento (CAP)
Coordenacio-Geral de Tecnologia de Informagio (CTT)

O Decreto n° 6.764/09 conferiu ao Departamento de
Gestio da Divida Ativa a funcio de administracio da Divida Ativa da
Uniio, com as seguintes atribuigdes: coordenagio, planejamento e
supervisio das atividades relativas 2 apuragdo, inscricio e cobranca da
Divida Ativa da Unido; definicio de estratégias de cobranga da Divida
Ativa da Unido; orientacio as demais unidades da PGFN em relagio
aos servigos de apuragio, inscrigio, cobranca e estratégias de cobranga
referentes 3 Divida Ativa, inclusive quanto ao fornecimento de
certidoes de regularidade fiscal e a concessio e ao controle de
parcelamentos de débitos; proposigio de medidas tendentes 2
racionalizagio das atividades administrativas de apuragio, inscrigio e

cobranga da Divida Ativa da Unido.



S.UDF ZIZUARA FLS: 0000143

o

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Unido - 1* Regido

«T - planejar, orientar, coordenar e supervisionar as atividades relarivas & apuragio, inscrigio e
cobranca e estratégias de cobranga referentes 3 divida atrva;

II - orientar as unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em relagdo
a0s servios de apuragio, inscrigdo, cobranga e estratégias de cobranga referentes 2 divida auva,
inclusive quanto ao fornecimento de certiddes de regularidade fiscal e & concessio e a0 controle
de parcelamentos de débitos;

I1I - atuar em articulagio com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e outros Srgios, visando
ao aperfeicoamento dos servigos de apuragio, inscrigao, cobranga e estratégias de cobranga
referentes 3 divida ativa, bem assim da arrecadagao de receitas;

IV - propor direwrizes e atos normativos, bem assim medidas para a racionalizagio das wrefas
administrativas pertinentes 3 apuragio, inscrigio, cobranga e estratégias de cobranga referentes 2
divida ativa;

V - propor medidas de aperfeigoamento, regulamentagdo e consolidagio da legislagio tributdria
federal no que se referir 3 cobranga da divida atva;

VI - orientar e supervisionar a atuagio das unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no que se refere aos servigos da cobranga da divida ativa;

VII - promover intercdmbio de nformagdes relativas 4 execugao judicial da divida ativa com as
Secretarias da Fazenda ou de Financas e as Procuradonas-Gerais, ou Orgdos congéneres, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munucipios; e

VIII - exercer outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.” {art. 13 do Decreto)

Ademais, foram retiradas da Coordenacio-Geral da Divida
Ativa (CDA) e a Coordenagio-Geral dos Grandes Devedores (CGD) as
fungbes de assessoramento, consultoria e direcio juridicas relativas a
execucio judicial da Divida Ativa da Unido, e de emissio de

orientacdes juridicas sobre a matéria.

Essas funcdes foram passadas a Coordenagio-Geral de

Representagio Judicial (CRJ) e a Coordenacio-Geral de Assuntos



SJDF Z13VARA FLE: 0000147

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Unido - 1* Regido

Tributirios (CAT), vinculadas 3 Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencioso Tributirio. Com 1isso, as atribuicdes
relativas 3 execucio judicial da divida ativa da Unido, exercldas
mediante a expedigio de orientagdes juridicas, competem atualmente a
CRJ ou a CAT, ambas vinculadas a Procuradoria-Geral Adjunta de

Consultoria e Contencioso Tributério.

Também competem i Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencioso Tributdrio as  atribuigées  de
assessoramento, consultoria e direg¢io juridicas, relativas as matérias

juridicas pertinentes a assuntos tributdrios (inclusive aquelas

pertinentes aos aspectos juridicos da Divida Ativa), assim como as
atribuicdes de consultoria juridica a outros drgios do Ministério da

Fazenda.

Assim, restou ao Departamento de Gestio da Divida Ativa
da Uniio a coordenacio da administragio da Divida Ativa, nos

termos do art. 13 do Decreto n® 6.764/09.

Ressalte-se que tal modelo nio é aleatério, mas obedece ao
objetivo de maior integragio entre a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Nesse sentido,

considerou o Parecer:

22. Vale pontuar, aqui, ainda que brevemente, que a criagao desse Departamento

se coloca como uma das etapas de um processo destinado 3 implantagio de um
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novo modelo de Administracio Tributéria, caracterizado por uma maior
integragdo entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. A partir desse novo modelo, o processo de cobranga do
crédito tributdrio, iniciado na Receita Federal do Brasil e que, a partir de um
dado momento, chega 3 Procuradoria da Fazenda Nacional, passa a ser visto
como um todo, sob uma perspectiva macro: afinal, o processo de cobranga do
crédito tributdrio é um s6, embora integrado por duas fases indissociavelmente
conectadas e que se dividem, basicamente, em fungdo dos sujeitos que atuam na
diregdo de cada uma delas.

23. Com isso, espera-se, dentre outras metas, imprimir mais agilidade na
cobranca da Divida Ativa, detectando os créditos efetivamente “cobriveis” (p-
ex. nio atingidos pela prescrigdo), bem como identificando o custo-beneficio
dessa cobranga; em suma, espera-se atingir um maior nivel de eficiéncia no
processo de recuperagio do crédito tributdrio.

24. Veja-se que a Divida Ativa da Unido, na perspectiva desse novo modelo,
¢ encarada sob o prisma precipuo da gestdo, ¢ nio, ptimordialmente, sob o
ptisma juridico, tal como ocorria até entio. De fato, qualificar o crédito
tributirio, identificar os custos da cobranga, cotejando-o com o beneficios que
dela podem decorrer, definir estratégias de cobranga administrativa da Divida
Ativa, sio auribuiges relacionadas, eminentemente, & gestdo, 2 administragio
desejadamente eficiente e racional da Divida Ativa; nessas atribuigbes,
prepondera o cardter administrativo, ¢ nio o juridico. E sdo essas, justamente,
as atribuigdes cuja coordenagio restou conferida ao novo Departamento de

Gestao da DAU.

Com isso, o Departamento de Gestio da Divida Ativa da

Unido passou a contar com as atribuigdes de avaliar o custo-beneficio

da cobranca do crédito tributirio, bem como de definir estratégias de
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sua cobranca administrativa, as quais configuram matéria

administrativa em sentido estrito, e nio juridica propriamente.

Em sintese, os aspectos juridicos da Divida Ativa ficaram a
cargo da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso
Tributirio, na Coordenacio-Geral de Representagio Judicial (CR]) e na
Coordenacio-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT); ao passo que os
aspectos administrativos, em especial a efetivagao da maior eficiéncia
da cobranca tributdria, ficaram a cargo do Departamento de Gestdo da

Divida Ativa da Unijo.

Frise-se que a coordenagio da gestio da Divida Ativa da
Uniio, conferida ao novo Departamento de Gestao da Divida Ativa da
Uniio, nio engloba qualquer atividade relativa 2 representacio da
Uniio na execucio da divida ativa de natureza tributiria, esta sim

atribuida 3 PGEN pelo art. 131, § 3°, da Constituigio Federal.

42. Destaque-se, ainda, que a coordenagio das atvidades de representagio da Unido na execugio
da sua Divida Ativa, por possuir indole eminentermente juridica, nio podena ser exercida pelo
novo Departamento da Gestio da DAU, tendo em visia que a coordenagdo exercida por esse
novo Departamento € restrita a gestdo da Divida Ativa, ou seja, é uma coordenagio
administraciva, Por outro lado, a coordenacio juridica das atividades exercidas pelas unidades
descentralizadas da PGFN, ainda que ligadas 3 Divida Auva da Umio, cabe, atualmente, a outros
érgdos da cipula da PGFN, e ndo ao Departamento de Gestio da DAU; lembre-se, nesse ponto,
que somente a coordenacio juridica das atividades das demais unidades da PGFN é que, de fato,
por forca do que preconiza o j4 referido art. 131, gt da CF/88, nio pode ser exercida por
pessoa alheia 2 Advocacia Piblica Federal.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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Destaque-se, por fim, que o E. Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do MS n° 14378 / DF, reconheceu a natureza

administrativa do Departamento de Gestio da Divida Auva da Uniao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CARGO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA ATIVA.
NOMEACAO DE PESSOA NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA DE PROCURADOR DA  FAZENDA
NACIONAL OU DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E
NAO INSCRITA NA OAB. ILEGALIDADE OU
ABUSIVIDADE. INEXISTENCIA. SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Ao Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nio compete o
exercicio de funcdes de assessoramento e consultoria
juridicos, tampouco de representagio judicial ou extrajudicial.
Em consequéncia, referido cargo publico pode ser ocupado
por pessoa estranha aos quadros da carreira da Procuradoria
da Fazenda Nacional ou da Advocacia-Geral da Unido e
desprovida de inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

2. Prevalece, 3 mingua de disposi¢io em sentido contririo, a

regra geral que rege a Administragio Piblica segundo a qual
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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os cargos em comissio sdo de livre nomeagio e exoneragio,
conforme preconiza o art. 37, II, da Constituigio Federal,
nio se restringindo, na hipétese, aos profissionais da
advocacia. Inexisténcia de ato ilegal ou abusivo.

3. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.

(ST], Terceira Segio, MS n® 14378 / DF, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 28.06.2010)

Com isso, sio improcedentes as alegagdes da parte autora
no sentido de que as atribuigdes do Departamento de Gestio da
Divida Ativa da Uniio sio juridicas, de modo a determinar a ocupagio
da respectiva dire¢io por membro integrante da Procuradoria da

Fazenda Nacional e inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

VI - REQUERIMENTOS.

Preliminarmente, a Unido requer:

i) o reconhecimento da litispendéncia da presente agdo com
o Mandado de Seguranca n® 14378 / DF, e a extin¢do do processo sem
resolugio de mérito, nos termos do art. 267, 'V, do CPC e,
sucessivamente, a responsabilizagio da parte autora por litigincia de

mié-1é, nos termos dos artigos 14, inc. II, e 18, do CPC; ou
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i) a extin¢io do processo, sem resolugio de mérito, nos
termos do art. 267, [V, do CPC c.c. o art. 1°, §3° da Le1 n® 4.717/65,
por auséncia de prova da cidadania dos autores Deysi Cristina da Rolt

e José Carlos Costa Loch; ou

iii) o reconhecimento da auséncia de interesse de agir da

parte autora, e a extingao do processo, sem resolugio de mérito, nos

termos do art. 267, inc. VI, do CPC.

No mérito, a Uniio requer a improcedéncia de todos os
pedidos formulados pela parte autora, e sua condenagdo ao pagamento

dos 6nus de sucumbéncia.

Protesta pela produgio de todos os meios de prova

admitidos em Direito.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 03 de agosto de 2010.

WL@L (AAAAAAS—

SHARON MERMANN
Advogada da Unido /7 AGU / PRU 1° Regido
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.378 - DF (2009/0101968-1)

RELATOR . MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE . SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL- SINPROFAZ
ADVOGADO . HUGO MENDES PLUTARCO E OQUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRA CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CARGO DE DIRETOR DO_DEPARTAMENTO DE GESTAO DA
DIVIDA ATIVA. NOMEACAO DE PESSOA NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL OU DA
ADVOCACIA- GERALﬂDAfUN}AOI’EﬁNAO !INSCRITA@NA OAB.
ILEGALIDADE %ABUSMDADE#IN@_@STENC[A SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.
1§Ao Dxretor do Depaﬁamer;to de Gestz;a da Dividaf Ativa da
rocuradoria-Geral da Fazé'fada Nacional ndo Compete o exercicio de
ﬁmgoes de a%essoramento e #consultoria juridicos, tanﬁpouco de
representagao Juchcm} ou extra]ud;(:lal Em confequenma referido cargo
= - i
plblice pode ser ocupado por pessoa estranha ags quadros dafcarreira da
Procur?dona da Fazehda Nacumai ou da Advocac1a Geral da Unido ¢
despr0v1da de mscngao%a Ordent dos Advogados do Brasil - OAB
i v i
2. Prevalece)a mingua de chsposﬂ;ao em sentldo contrario, aireora geral
que1rege—a~Adm1mstra<;ao lglghca .segundo.a. qual 0§ cargos em comissdo
sdozde livre nomeagao ¢ exoneragao ,&;.)nfonne preconiza gjart. 37, 1], da
Constituicdo Federal,f1do se restrmgmdo na hipotesesaos profissionais
da advocamenma de,ato: 1léﬂ'g'5} ou ablisivo,
3. Seguranga denegada. Agra\}?) regimental prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por maioria,
denegar a seguranga, julgando prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que conceder a
seguranga. Votaram com © Relator a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi {Desembargador convocado do TY/SP),
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE) e Felix Fischer.

Vencido 0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

O Dr. Hugo Mendes Plutarco sustentou oralmente pelo impetrante.

O Dr. Mauricio Muriack de Fernandes e Peixoto sustentou oralmente pelo
impetrado.

Brasilia (DF), 09 de junho de 2010(Data do Julgamento).

Documene 10830005 - EMENTA ; ACORLDAS - Sis cerfificnds - [ 287062010 Paging 1de 2
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MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.378 - DF (2009/0101968-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE . SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL- SINPROFAZ
ADVOGADO - HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRA CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo
SINDICATO NAgDQ PROGURADORES_!DAIFAZEI%IDA NACIONAL -
SINPROFAZ4EmT que ;g_ﬁirge contra mFMINISTRA DE ESTADO CHEFE DA
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA A rgEPUBL[CA, ('_:onsubstanci?do na nomeagdo, em
27/2/09, de Paulo Ricardo de SouzafCardoso, Auditor da Receita Féral do Brasil, para o

cargo de Dirgtor do Departamento de Gestéo da Divida Ativa da Unido¥

O, impetrante alega que ndo se insurge "contra aspectos qualitativos pessoais
do Diretor nomeado, mas sim C{}Ha 0'fato da nomeagdo para cargo de.Suma importancia para
a Fazenda Nacional,feomo o ¢ o delgestio da divida ativa, ter recaido sobre pessoa ndo
integranté‘fdhqar tivo da advocacia'publica” (fl. 2).

Assévera queio cargd publico'em telﬁ}.por;sgrrde‘eqﬁo ¢ consultoria juridica
¢ de "suma importancia para a coletividade" (fl. 2), ndo podendo ser ocupado por pessoa ndo
integrante do quadro efetivo da advocacia publica, em especial da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Argumenta que se encontram subordinados ao Departamento de Gestdo da
Divida Ativa da Unido, além da Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido, a
Coordenacio-Geral de Grandes Devedores, que "se ocupa dos devedores cujos débitos
tributrios ultrapassam o montante de dez milhdes de reais” (fl. 15).

Defende que as fungdes da advocacia publica devem ser exercidas pelos
advogados plblicos efetivos, conforme se extrai do art. 131 da Constitui¢do Federal. Aduz
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.682/AP, decidiu que "ndo existia
justificativa para que os cargos de Procurador de Estado Chefe e de Subprocurador Geral do
Estado fossem liviemente nomeados pelo Governador, isto ¢ ocupados por cidaddos
alienigenas & carreira” (fls. 16/17).

Documente: 10113480 - RELATORIG, EMENTA £ VOTD - Site certificado
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Assevera que o Advogado Publico exerce uma fun¢do de controle da
Administragdo, na medida em que defende o interesse publico, e ndo o interesse do governo,
razdo por que se mostra incabivel a investidura de quem se submeta a vontade de quem 0s
tenha contratado ou nomeado (fl. 18).

Segue afirmando que o cargo em tela "nao somente protagoniza a fung@o de
diredo juridica, mas também consubstancia os atributos de consultoria e assessoria juridica,
especialmente privativos aos advogados legalmente inscritos na ordem dos Advogados do
Brasil" (fl. 21), segundo o disposto no art. 1°, 11, da Lei 8.906/94.

Alega gue o Superior Tri?unal de Justica, nos autos do REsp 544.508/AP (Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORNHA DJ_19/9/05 ;,Laprecmu questdo analoga & presente e
decidiu que a mdlca(; pa‘%‘bf%cwlo da advocac;a piblica pressupde a habilitagdo na

Ordem dos®h. IAdvogados do Brasil. )

Sustenta§que a "consultoria € 0 assessoramento juridico — além de serem
privativas ds‘ildvogado com inscricdo na}OAB, como j& visto — sdoltambém subordinadas
técnica e juridicamente ao AﬂVogad();Gerél; da Unido" (f1325), segundo,0 Decreto 6.764/09.

Aduz que o ato 1mpugnado contraria a Otientagdo Normativa 28, de 9/4/09,
segundo a qual a competéncia pz;%ipresentar ]udlclale extrajudicialmente a Unido, suas
autarquiaske fundagoes publicas, bem COMO para exercer as atividades de consultoria e
assessoram%jutidico dogiPoder Executivo®Eederal, égexclusiva dos membros da
Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos vinculados.

Requer o deferimento CE: liminar para determinar a exoneragdo do nomeado,
assim como a concessdo da ordem "no sentido de declarar que o cargo de Diretor do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unio, ou outro que porventura seja criado com
as mesmas atribui¢es, deva ser ocupado por integrante efetivo da carreira de procurador da
fazenda nacional” (fl. 28).

A liminar foi indeferida (fl. 198). Contra essa decis@o o impetrante interpds
agravo regimental (fls. 204/212). ‘

A Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica prestou
informagdes. Defende, em esséncia, que O €argo publico em discusséo, criado pelo Decreto
6.764/09, possui atribuigdes eminentemente administrativas, sendo-lhe estranhas quaisquet
atividades de assessoria ou de consultoria juridicas, ndo lhe competindo, ainda, a coordenacdo

de representagio judicial da UNIAQ na execucdo da Divida Ativa da Unido (fls. 231/241).

Secumants 107153680 - RELATORIC, EMENTA £ VOTO - iis certificado Paginag 2d6e 8
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O Ministério Piblico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Repiblica

EDILSON ALVES DE FRANCA, opina pela denegacio da ordem (fls. 256/263).

E o relatdrio.

Tocuments 10112450 - RELATORIC EMENTA E VGTD - Sitg geriticado Pagina 3de @
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.378 - DF (2009/0101968-1)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CARGO DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DA
DIVIDA ATIVA. NOMEACAO DE PESSOA NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL OU DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E NAO INSCRITA NA OAB.
[LEGALIDADE OU ABUSIVIDADE. INEXISTENCIA. SEGURANGCA
DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Ao Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Procuradoria-Geral da FazendajNacional ndo compete o exercicio de
fungdes de assessoramemgﬁ c4 consultoria juridicos, tampouco de
representagio judicialicutexiraj udicial MEm*eonsequéncia¥referido cargo
publico:pode ser oeupado por pessoa estranha aos quadros da¥carreira da
Protradoria dﬁg_'Fazenda Ngcional ou da ji‘?t\ﬁqcacia-Geral Efa Unido e
qgéprovida de%i_xnscrig:éo na ()Edem'dos Advogados do Brasil - OAB.

2. Prevalece, %’mingua de d_i;s:posiq;ﬁo em sentido contrdrio, alregra geral
qﬁ; rege a Administragéo pablicatsegundo a qual os cargos em comissdo

. T o, " i . =
sdo'de livre nomeagio e exoneragao, conforme preconiza o art. 37, 11, da

- e

w. . vy . A, - . .
Constituicio Federal&ndo seyresiringindo, na hipotese, aos profissionais
fy

g

da advocacia. Inexisténcia cleiato ilegal ou abusive.
- L T L
3. Seguranga denegada. Agravo regimental prejudicado.

M ARNALDO. ESTEVES LIMA (Relator):
Consoante se verificaino relatorio, o SINDICATO NACIONAL DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ impetra mandado de
seguranga com a finalidade de impugnar o ato da MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, consubstanciado na nomeagdo de
Paulo Ricardo de Souza Cardoso, Auditor da Receita Federal do Brasil, para o cargo de
Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido.

Registro que o Decreto 6.764, de 10/2/09, foi revogado pelo Decreto 7.050, de
23/12/09. Ambos cuidam da Estrutura Regimental ¢ do Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo ¢ das Funcoes Gratificadas do Ministério da Fazenda.

Segundo o art. 2°, I, "a", do Decreto 6.764/09, vigente 4 época da impetragdo,
ndo modificado pelo Decreto 7.050/09, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional €

composta dos seguintes orgdos: 1} Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e

Documente 10713420 - RELATORIC, EMENTA EVOTE - Siie ceriificado Faging U8 €
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Financeira; 2) Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributario; 3)
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa; 4) Departamento de Gestdo da
Divida Ativa da Unido; ¢ 5) Departamento de Gestio Corporativa.

De acordo com o Anexo 11 do Decreto 6.764/09, assim como disciplina o
Decreto 7.050/09, encontram-se subordinadas ao Departamento de Gestao da Divida Ativa da
Unido a Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido e a Coordenagdo-Geral de Grandes
Devedores.

Outrossim, cabe ao Departamento de Gestdo da Divida Ativa, cuja nomeagao

do Diretor é impugnada por meio do prc%“ nte mandamus , na redacdo do Decreto 6.764/09:

CArt. IS‘MParta%de Gestdo da Dmda Ativa da Unido compete:

[*= planejar, _%nentja'f' coordenar: %supemsmnar #s atividades relativas 2

apuragﬁo inscricao e czabrang:a e estratégias de cobranc;a referentes a divida

atwa
[‘I-r - orientarfas nmdades descentralizadas dagProcuradoria-Geral da

Fazenda Nacionaliem re]agao aos serv%os de apuragdo, inscrigio, cobranga e

estratégiag. de cobranga referentes divida atlva inclusive quanto ao
b fornecunento de cgrtldoes de regularidade fiscal e & concessao ¢ ao controle de
B, parcelameniGs.de dibitds;

% Iil - atuar @%mcula{;ao com a Secretana da Reg‘enta Federal do Brasil e
outros orgdos, v1sa2do %o aperfelgoamento dos servigos de apuragdo, inscrigéo,
cobranc;a ¢ estratégias] de%’cobrancairefcrentes a divida ativa, bem assim da
arrecadagio de’r’%extas,‘
- IV - gpropor Jirefrizes ©atos normatives®bem assim medidas para a
rac10na]1zagﬁo@s’tar‘§§é§adm1mstratwas pertinentes a apuragio, inscriglo,

cobranga e estratégias, e cobranga referentes 4 divida ativa;

V - propor medldas de aperfeigoamento, regulamentacio e consolidacao da
legislagdo tributériafederal no que se referir & cobranga da divida ativa;

VI - orientar e supervisionar a atuagdo das unidades descentralizadas da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no que se refere aos servigos da
cobranga da divida ativa;

VII - promover intercambio de informagdes relativas a execucdo judicial
da divida ativa com as Secretarias da Fazenda ou de Finangas e as
Procuradorias-Gerais, ou 6rgios congéneres, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e

VIII - exercer outras atribuigbes que lhe forem cometidas pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

O impetrante defende que a direcio do Departamento de Gestao da Divida
Ativa deve recair tio somente sobre membros da Advocacia-Geral da Unido, mais
precisamente do quadro efetivo da Procuradoria-Geral da Unido. Assevera, ainda, que o
nomeado deve se encontrar regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Da leitura dos Decretos 6.764/09 e 7.050/09, wverifica-se¢ que a
Documents 10713480 - RELATORIC. EMEMTA £ WOTO - Site cerificado Pégirzg 5de 3
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é composta por érgdos com atribuigbes de natureza
essencialmente juridica, tais como a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e
Financeira e a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributario, e de
natureza administrativa, de que sio exemplos o Departamento de Gestdo da Divida Ativa da
Unidio e o Departamento de Gestao Corporativa.

Essa estrutura organizacional amolda-se ao disposto no art. 9° do Decreto
6.764/09, regra atualmente preconizada no art. 8° do Decreto 7.050/09, segundo o qual a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional técnica e juridicamente encontra-se subordinada ao

Advogado-Geral da Unido e administrativamente ao Ministro de Estado da Fazenda.

Com efeito, s¢_todas as atividades_desenvolvidas pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Naciopal™fossem -deﬁnaturezagjurialda,-: segundo indicamn os argumentos da

impetrante®nio haveria falar em subordinagio administrativa ao Ministro de Estado da

Fazenda.§Ha atribuig%a_ de ordemfemipentemente administrativa, .com destaque para a
coordenagic-da divida ativd, que se stra‘m de extrema relevincia.

“Nesse contextd;--._ apresenta-se imprescind}yel, por exemplo, a existéncia de
unidades encarregadas do planejamento %stratégico: destinadas a gerif a divida ativa. Essa

atividade néc pode scr considerada essencialmente de natureza juridica)

O fato de o cargo de?;Di’reé%% mento de Gestdo da Divida Ativa ser

de suma importincia_para.a¥administracao fazenddria néo@iétérmma, por si 30, seja ele

ocupade tdo somente por membro datProcuradoria da Fazenda Nacional. As qualificagdes

ribuigGes legais desse cargo podem ser encontradas,

exigidas para o0 bom desempenho das:a

sem dividas, em pessoas estranhas 4 mencionada carreira.

Com efeito, n3o ¢ a circunstincia de ter sido aprovado em concurso pitblico de
provas e titulos para provimento do cargo efetivo de Procurador da Fazenda Nacional, nio
obstante suas conhecidas concorréncia e dificuldade técnica, que torna esse servidor o (nico
* habilitado a assumir o cargo em referéncia. Alids, este nio € o ponto nodal da questio.

E oportuno gizar que a nomeagdo, no caso, recaiu sobre titular do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, carreira de Estado, relevantissima, cujo ingresso
pressupde prévia aprovagio em concurso publico igualmente dificil, notoriamente concorrido,
cujos candidatos devem ostentar formagdo de nivel superior.

Qutrossim, ressalto que o art. 4°, VII, da Lei 11.890/08, que dispde sobre a

reestruturagdo da composigdo remuneratéria das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do

T

i
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Brasil e da outras providéncias, prevé expressamente que seus integrantes somente poderdo
ter exercicio, entre outros, na Procuradoria-Geral da Fazenda, o que demonstra que o
preenchimento dos cargos nesse orgdo ndo é de exclusividade dos membros da Procuradoria

da Fazenda Nacional, in verbis:

Art. 4 Qs integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° da Lei n°
10.910, de 15 de julho de 2004, somente pederdo ser cedidos ou ter exercicio
fora do respectivo 6rgdo de Jotagdo nas seguintes situagdes:

V — ocupantes dos cargos efetivos da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, no?semmtes érgios do Ministério da Fazenda:

a) Gabinete do M1mstro de Estado

b).L Secretarla-Execuuva' SE e
) (E_gcrola “de’ Admmxstra:;ﬁo Fazendana
d)-Conselho de Conmbumtes ©

¥ ) Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

De acordo com o art. 131 da Constituigdo Federal, representa a Unido, judicial
e extrajudicialmente, a Advocacia-Geral da Unido, cabendo-lhe as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder, Executivo.

Dispﬁ"e 0 § 3° do reférido artigo que: "Na execugio da divida ativa de natureza

observado o'disposto em lei” I ™ _

0 eparemo dexGestid 5 Divida ta, muito embora seja drgdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacﬁgl, ndo envolve a coordenagfio da representagdo
judicial ou extrajudicial da Unido na execugdo da divida, tampouco nele sio exercidas
atividades de consultoria e assessoramento eminentemente juridicos.

Consoante se depreende da leitura do art. 13 do Decreto 6.764/09, acima
franscrito, cujo teor se encontra atualmente reproduzido no art. 12 do Decreto 7.050/09,
compete a referido 6rgdo, essencialmente, a administragdo da Divida Ativa da Unido,
mediante atividades de planejamento, orientagdo, coordenagdo e proposicdo de diretrizes,
visando ao aperfeicoamento das estratégias de cobranga da divida ativa. Assim, néo constitul
requisito da pessoa investida no cargo em tela a inscri¢do na OAB.

Das informagdes prestadas pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, transcrevo o seguinte excerto, que bem esclarece as atribuigdes do

entdo recém-criado Departamento de Gestdo da Divida Ativa (fl. 237):
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Vale pontuar, aqui, ainda que brevemente, que a criagdo desse
Departamento se coloca como uma das etapas de um processo destinado a
implantagio de um novo modelo de Administragdo Tributdria, caracterizado
por uma maior integra¢lo entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A partir desse novo modelo, 0
processo de cobranga do crédito tributdrio, iniciado na Receita Federal do
Brasil e que, a partir de um dado momentao, chega a Procuradoria da Fazenda
Nacional, passa a ser vistc como um todo, sob uma perspectiva macro: afinal, o
processo de cobranga do crédito tributdrio é um so, embora integrado por duas
fases indissociavelmente conectadas e que se dividem, basicamente, em fungdo
dos sujeitos que atuam na dire¢3o de cada uma delas.

Com isso, espera-se, dentre outras metas, imprimir mais agilidade na
cobranga da Divida®Ativa, detectando os créditos efetivamente "cobraveis” (p.

ex, ndo atingidos, pela?f)rescrlgao , bem como identificando o custo-beneficio
essarcobranga ¢fn summs, Csperase a ingir um maior. nivel de eficiéncia no
"~ processo de recuperagiodo Crédito tributario. -

pVeja-se que¥a Divida Atwﬁi%Umao, na perspectiva desse novo
modelo, é encaradal sob o pnsma prec1puo‘ da gestdo, e ndo,
pnmordlalmente‘,‘sob © prisima jurldlcu tal como ocoma até entdo. De fato,
qualificar o crédito tributario, identificar os custos da cobranga, cotejando-o
com 0% beneﬁcmsjquexdﬂ!a podem de%orrer deflmrgestrateglas de cobranca
admlnlstrﬁva da Dmda Ativa, sdo atribulqoes relac10nadas eminentemente, A
gestdo, 4 adm1mstracﬁo desejadamentejeficiente e racional da Divida Ativa;
, Nessas atrlbmgoes?prepondera O carater; admlmstranvc’:qe ndo o juridico. E sado
jessas, justamente, asYatribuicdes cuga coordenas;:io restou conferida ao

noyo Departamentu de Gestdo da DAU. (grifos no or.lgmal fls. 237/238)

JESUMO, , 2 tor do_Departamento_degGestao da Divida Ativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda™Nacional ndo compete o exercicio de fungSes de
assessoramento e consultoria juridicostampouco de representacdo judicial ou extrajudicial.
Em consequéncia, referido cargo publico pode ser ocupado por pessoa estranha aos quadros
da carreira da Procuradoria da Fazenda Nacional ou da Advocacia-Geral da Unido e
desprovida de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Wio obstante o idéal fosse o preenchimento dos cargos em comissdo por
servidores de carreira, prevalece, 4 mingua de disposi¢do em seniido contrario, a regra geral
que rege a Administragdo Publica segundo a qual referidos cargos sao de livre nomeagdo e
exoneracdo, conforme preconiza o art. 37, [, da Constituicdo Federal, ndo se restringindo, na
hipdtese, sequer aos profissionais da advocacia. Logo, ndo ha ilegalidade ou abuso ou desvio
de poder no ato impugnado.

A propésito, transcrevo 0 seguinte trecho do parecer do Ministério Publico

Federal, da lavra do Subprocurador-Geral da Repiblica EDILSON ALVES DE FRANCA
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(fls. 262/263):

29. Sinceramente, diante do que se colhe dos autos, constitui-se evidente
exagero definir-se a nomeacdo de Paulo Ricardo de Souza Cardoso como ato
"absolutamente ilegal”. A pretensdo posta no sentido de que "...a autoridade
coatora o exonete, 4% (quarenta e oilo horas) apés a intimagdo...” soa como
verdadeira afetacdo juridica. Em verdade, inexiste norma ou comanda legal que
vede, expressa ou tacitamenie, a nOMeacao de auditores para ocupar a diregéo
do referido Departamento Fazenddrio. A invocagdo de dispositivos legais que
restringe o exercicio da advocacia aos profissionais da area, buscar dar feicdo
de ilegalidade ao ato de nomeacao, evidentemente ndo se aplicam ao casa.

23. Repita-se, ndo ha lei cuidando dessa matéria. Se existisse ou
despontasse norma ﬁ_is’eiplinando 0 acesso ac cargo, ai entdo haveria, sim, uma
retragdo mna competénsgia normativa da autoridade impetrada. Como ndo ha,
prevalecera autoriomia RariistativaNsobretuds; quando ndo confrontante com

@SS demais pﬁrﬁ:’f;ﬁs aos%’s‘fﬁa submete a administragao puiblica.

Por fim¥em se tratandd de _omeaq,ﬁo para‘cargo publico. cujas atribui¢des nio
exigem n_hecimentos ‘essencialmente juridicos, consgante vimos,§a moldura fatica se
apresenta div;_?rsa da estabelecida tanto no%mbito do Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI 2.682/AP%Rel. Min. ‘G‘IiLMAlg [V%NDES, Tribu%al Pleno, DI 12/2/09) quanto do
Superior Tribunal de Justica (RE‘;\p"'-Stif’-l.Sg_S/AP, Rel. Mig JOAQ OTAVIO DE NORONHA,
Segunda Turma;:D¥§t9/5/05). Com gféitoy em.ambos,0s-Casos foi discutida a nomeagdo para
Cargos qgﬁeﬁemem fungdo consultiva _‘. delrepresentagdo contenciosa, quais sejam, a de
Procurador de EstadO €hete e Subprecurador, Geral' do'Estado do Amapa e, no segundo, o de
Chefe da Procuradoria Fiscal do Estado doé Amapa.

Ante 0 exposto, denego a seguranga. Custas conforme a lei. Sem condenagdo
a0 pagamenio de honordrios advocaticios, nos termos da Samula 105/8TJ. Julgo
prejudicado o agravo regimental.

E o voto.
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an 1.
PARECER/PGEN/CRIMN & o 77 12009

Mandado de Seguranga impefrado conda Suposio ato
coator praticado pelo Exma. Ministra Chefe da Casa Civil
_da Presidéncia da Repiblica, com o objetive de que seja
exonerado o atual ocupante de cargo de Diretor do
Departamento de Gesido da DAL, sob a alcgagdo de w2l
cargo é privativo de membre efetivo da AGU, mas
especificamente da PGFN.

1. O Departamento de Gestdo da DaAU, criado pelo
Decreto n. 6764/09, ndo possui atribuicdes emineniemente
juridicas, sendo-ihe esiranhas quaisquer atividades de
assessoria/consultoria juridicas.

2. A coordenagio da gestdo da Divida Ativa da Unido,
aribuigic de indole eminentemente administrativa
conferida ao Depariamento de Gestdo da DAU, nic
envolve a coordenagio de representagic judicial da Unido
na execugio da sua Divida Ativa wibutdria. atividade
ligada & competéncia prevista nos arigos 131, §3° da
CF/88 e 12, inc. T da LC m. 73/93

3. Improcedéacia do presente mandamus.

I
Relato dos fatas

A Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica formulou 2 Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFIN) pedido de subsidios, destinados 2 elaboragao das informagoes a serem
prestadas pela Exma. MINISTRA CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, autoridade apontaca como coatora no Mandado de Seguranga Coletiva n.
200901019681 (14378); impetrado, no STJ, pelo SINDICATO DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL — SINPROFAZ. Vieram a esia Coordenagio-Geral de Representacao

C:AD and Sauk LenCandtyuragtns bensiTemporary imemei FilessDEZIAS 75375 - POFN - Mimnilemacin.dx
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Judicial da Fazenda Nacicnal {CRJ), da PGEN, cdpias dos autos do Mandado de Seguranca
Coletivo em foco, para analise e elaboragio dos subsidios requendos.

Z. Conforme sé exiai dos zulds 40 presenid mandamus, pretends o Sindicate
impetranie & exoneragao do atual ocupanie do cargo de Diretor do Departamentc de Gestig da
Divida Ativa da Unido — DAS 3, da PGEN, o auditor da Receita Federal do Brasit PAULOD
RICARDQ DE SOUZA CARDOSO, cuja nomeagio ocorreu em 27/02/2009, com 2 declaragio
de que o referido cargo somente poderia sef ocupado por Procurador da Fazenda Nacional.

3. Alega o Sindicato impefrante, em sumd, que: 2 gestao da divida ativa é um dos
pilares da PGFN, senao a mais importante fungio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, &
que por isso ndo poderia ser dirigida ‘por pessoz alheia aas quadros efetivos de Procurador da
Fazenda Naciooal, mormente por ndo inscrito na OAB/DF, o cargo de Diretor do Depariamento
de Gestio da DAU é de direcio e consultoria juridica, & que tem sob sua subordinacio a
Cocrdanagio-geral de Grandes Devedores — CGD e a Coordenacio-Geral da Divida Adva da

A e =L E Ly
3

Unido — CDA, ambas com atribuigdes regimeniais somente exercidas por Procuradores da
Fazenda Nacional; o ato impugnado confraria a Orientacdo Normativa r° 28 da AGU, que
confere competéncia exclusiva aos membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus 0rgaos
vinculados para represeniar judicial & extrajudiciaimente a Unido, suas autarquias e fundagdes,
bem como para exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder

Executvo federal

pitea R S '—Et}r;;cbe'-se-quc-as'-premissas—essenei&is-que-ﬁundamemam..a preiensio deduzida
pelo Sindicato impetrante parecem sef, basicamente, as seguintes: (i) 0 Deparamento de Gestag
da Divida Ativa -da Unido, 6rgdo integraate da cipula da PGFN, pessul arribuigdes
eminentemente juridicas, vale __dizer, de consultora e assessoramento juridicos, iodas povativas
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), ex vi do art. 131, capur da Constituigio Federal de 1988;
(ii) ndo bastasse isso, € cerio que as atribuigdes relativas 2 gestao da Divida Ativa da Uniio, que,
atualmente, integram o rol de competéncias do Departamento de Gestdo da Divida Aliva da
Uniso, sio, 2 tuz do art. 131, §3° da Constituigio Federal de 1988, privativas da Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional (PGEN).

3. Com base nessas duas premissas, conclui o Sindicato impetrante, a fim de
fundamentar a sua pretensio, que a chefia do Departamento de Gestao da Divida Adva da Unido,
malerializada no cargo do seu Diretor, apenas pode ser exercida por membro da Advocacia-
Geral da Uniio, mais precisamente per integrante dos quadros efetivos da Procuradoria-Geral da

Fazendz Nacional

6. Ocerre que, conforme restard adiante demonstrado, as premissas invocadas
pelo Sindicato impeirante nio cortespondem 2 realidade, eis que absolutarmente equivocadas e
inconsistentes, razao pela qual a conclusac que lhes segue €, igualmente, equivocada e
inconsistente.

7. - De fato, as razdes cxpostas logo a seguir pretendem demonstrar que: i o
Departamento de Gestlo da DAU nip possui atribuicées eminentemente juridicas, sendo-
Ihe estranhas quaisquer atividades de assessaria/consultoria juridicas, aio bavendo que se
falar na exclusividade dos Procuradores da Fazenda Nacional para funcdes eminentemente
administrativas dentro da PGEN; (i) a coordepacio das atividades de gestia da Divida
Ativa da Uunido, atualmente de competéncia do Depariamento de Gestio da Divida Ativa

2
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da Unido, nio envolve a coordenagio de representagio judicial da Unido na execugdo da sua
Divida Ativa tributdria, atividade ligada 2 competéncia privativa da PGFN previsia nos ariigos
151, §3°da CF/88 e 12,inc. IdaLCn. 73/93.

8 Assim, com respaido nessas razhes, passa-se, doravante, 3 demonsiracdc da

improcedéncia do presente mandamus.
: o
Natureza administrativa das airibuicdes afetas ac Departamento de Gestao da DAU -
auséncia de impedimesnto de que a sua chefia sej2 ocupada por pessoa estranha & carreira
da AGU

a) Consideracdes iniciais - estrutura & atribuicdes do Departamento de Gestio da DAU

2. [nicialments, mostra-se absolutamente imprescindivel que se proceda a uma breve
exposicdo da estrutura inferaa da Procuradoriz 42 Fazenda Nacional, de modo a possibilitar 3
visualizagio do Departamento de Geastao da DAU dentro dessa estrutura &, principalmente, de

forma a facilitar a compreensdo acerca das atribuicdes materiais desse Departamenta.

10. Com efeito, até fevereiro de 2009, a estrutura interna da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional’ era regida pelo Decreto a. 6.661, de 25 de novembro de 2008, sendo que seus
érgios de clpula estavam estruturados, essencialmente, da seguinte forma:

s Procurador-Gerdl di Fazénda Nacignd™ ™
« 4 Procuradorias-Gerais Adjuntas

s 10 Coordenagdes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Administracic e Planejamento {CaP)
Coordenagin-Geral de Assuntos Financeiros (CAF)
Coordenagio-Geral de Assunios Tributarios (CAT)
Coordena¢io-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA)
Coordenacio-Geral dos Grandes Devedores (CGD)

Coordenago-Geral Juridica (CJU)
Coordenagio-Geral de Represeniagéa Extrajudicial da Fazenda Nacional {CRE)

Coordenagio-Geral de Operacdes Financeiras (COF)
Coordenagio-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacional (CRI)

Coordenacio-Geral da Tecnologia da Informagio

11. Cada uma das Procuradorias-Gerais Adjuntas éra responsivel por algumas
Coordenagdes-Gerais, de acorde com  as atribuicdes destas Oldmas; as amibuicdes das
Coordenagtes Gerais, por sua veZ, podiam (e, arualmente, ainda podem, salvo algumas excecdes,
conforme serd visto mais adiante) se encontradas no Regimento Interno da PGFN”.

12, Com o recente advento do Decreto n. 6764, de 10 de fevereiro de 2009, a estrutura
interna da PGEN resiou basianie alterada, ¢, vale antecipar, nac apenas em Seu aspeclo formal,
mas, principalmente, em seu aspecto substancial. Com isso se quer dizer que 8 25 TuMracac

implementada pelo Decreto 1. 6474/09 na organizagio interna da PGFN foi acompanhada por
uma remodelagem nas proprias atribuicdes materais afetas a alguns dos &rgdos gue infegram 2

! De acordo com-2 LC 73/93, a Procuradoria da Fazenda Nacicnal £ orgio administrativamente vinculado ao
Ministéric da Fazenda. De outra ponta, de acordo com o Decr2io n. §764/00, a Procuradoria da Fazenda Nacional £
érgaq técnica ¢ juridicamenie subordinado 3 Advocacia-Geral da Uniao.

2 Publicado no DOU de 03/07/97, Seco §, p. 14017
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sua clpula. Assim, conforme sera melhor visio mais adiante, houve uma verdadeira
redistribuicio de amibuigdes enire as Coordenacdes-Gerais, de modo a compaiibilizé-las cox o
novo modelo de gestio da Divida Ativa da Unido inaugurado a partir do advenio do Decreto n.

6764/09.

13 Assim, de acordo com o Decreto o 6764/09, a atual estrutura da cipula da

-Procuradoria da Fazenda Nacional € a seguinie:

« Procerador-Geral da Fazenda Nacional

» Procuradoria-Geral Adjunia de Consuitoria Fiscal e Financeira, respoasivel pelas seguiales
Coordenacies-Gerais:
Coordenagio-Geral de Representagio Extrajudicial da Fazenda Nacional {CRE)
Coordenacio-Geral de Assuntos Financeiros (CAF)
Coordenacio-Geral de Operagdes Financeiras (COF)

« DProcuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencicso Tributério, responsdvel peias seguinies
Coordenagdes-Gerais:
Coordenagio-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacignal (CRI}
Coordenagio-Geral de Assuntos Tribuddrios (CAT)

« Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Adminisiraliva, responsdvel pela seguinte Coordenagio-
Geral: :
Coordenagio-Geral Jurdica (CTU}

» Depariameniv de Gesiio da Divida Aliva aa
Gerais:
Coordenacio-Geral da Divida Ativa da Unide (CDA) .

ol maymasi AV o A
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Coordenacic-Geral dos Grandes Devedores {CGD)

« Departamento de Gestio Corporativa, responsdvel pelas seguintes Coordenagdes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Administagio & Planejamento (CAP)
Coordenacgio-Geral de Tecnologa de Informagdo (CTT)

14 Voltando o foco, especificamente, para o Departamento de Gestao da Divida
Ariva da Unido, é de se destacar que, de acordo com a roupagem que Ihe foi dada pelo Decreto n.
6764/09, as suas atribuigbes estdo essencialmente relacionadas 3 gestio, ou seja, a
administracao da Divida Ativa da Unido; assim £ que, sob o prisma estrito da gestdo da Divida
Ativa, foram conferidas a esse novo Departamento da PGFN as seguintes atribuiges:

“] - planejar, oriemsar, coordenar e supervisionar as atividades relativas . 3 apuragao,
inscrigao e cobranga e estratégias de cobranga referentes 2 divida ativa;

{1 - orientar as unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em
relacin aos servicos de apuragao, inscricao, cobranga ¢ esuratégias de cobranca referentes
3 divida ativa, inclusive quanto 2o foraecimento de certiddes de regularidade fiscal e &
COoncessao e ag controie de parcelamentos de débitos;

[i] - atuar em articulacdo com a Secreteria da Receita Federal do Bresil e cutros 6rgos,
visando a0 aperfeicoemento dos servicos de apuragda, inscrigio, cobranga e estrarégias
de cobranga referentes 2 divida ativa, bem assim da arrecadagio de receitas;

[V . propor diretrizes ¢ 210 normativos, bem assim medidas para a racionalizacdo das
tarefas adminisrarivas perlinenies & apuragao, inscricio, cobranca = estratégias de
cobranca referentes i divida agva;
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V - propor medidas de aperieicoamento, regulamentacdo ¢ consolidacdc da iegislagdo
triburdria federal no gue se referir 4 cobranga da divida ativa;

VI - orientar e supervisionar a atuagdo das unidades descentralizadas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, no que se refere aos servigos da cobranga da divida ativa;

. V11 - promover intercimbio de nformagdes relatvas i execuglo judicial da divida auva
com as Secretarias da Fazenda ou de Finangas e as Procuraderias-Gerais, ou Orgdos
congéneres, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

VIII - exercer outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.™

15, Percebe-se que, de acordo com a reestruturagdo implementada pelo Decreto n;
§764/0S, ao novo Departamento de Gestio da DAU incumbe, basicammente. administrar a
Divida Ativa da Unide, mediante o desempenho das seguintzs ztribuigdes: coordenagie,
planejamento e supervisio das advidades relativas 2 apuragao, inscrigio e cobranga da Divida
i Ativa da Unido; definicio de estratégias de cobranca da Divida Ativa da Unido; orientagdo as
demais unidades da PGFIN em relacio aos servicos de apuragio, inscrigdo, cobranga e estratégias
de cobranca referentes 3 Divida Ativa, inclusive quanto ao fomecimento de’ certidbes de
regularidade fiscal e & concessio e ao controle de parcelamentos de débitos; proposigao de
medidas tendentes 3 racionalizagdo das atividades administragivas de apuragdo, inscrigdo e
cobranga da Divida Ativa da Uniao.

18. E, justamente por estarem diretamente vinculadas ao Departamento de Gestao da
DAU, sendo dele paries iniegranies, a Coordenagio-Geral da Divida Ativa (CDA) e a
Coordenagio-Geral dos Grandes Devedores (CGD) tiveram suas ambuigbes inteiramente
remodeladas com o advento do Decreto n. 6764/09, de modo a se tornarem compativeis com o
petfil € com o contetido das atribuigdes conferidas a0 novo Departamento. A dtulo de exemplo,
registre-se que a CDA e a CGD, antes responsdveis, de acordo, respectivamente, com 0
Regimento Interno da PGFN e com-a Portaria PGFN n. 32072008°, pelo assessoramento,
consultoria e direcio juridicas relativas 2 execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, emitindo
orientagdes juridicas sobre a matéria, em face do Decreto o. 6764/09 passaram a ter suas
atribuigoes restritas a coordenagic das atividades essencialmente relacionadas & administragio

da Divida Ativa da Unio.

17. Assim, essas atribuicdes, antes afetas 2 CDA e a CGD, de assessoramenio,
consultoria e direcio juridicas relativas 3 cobranca judicial da Divida Ativa da Unido, foram
deslocadas para a Coordenagio-Geral de Representagio Judicial (CRJ) ¢ para a Coordenacio-
Geral de Assuntos Tributirios (CAT), vinculadas, como visto, 3 Procuradonia-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencicso Tribuidrio; assim, atualmente, as airibuigdes reiativas i execugio
judicial da divida ativa da Unifo, exercidas mediante a expedicao de orientagoes jurdicas,
cabe a3 CRJ ou 2 CAT, conforme o obje:c da manifestagic a ser expedida seja
preponderantemente processualt ou tributério, respecivamente. '

* Art. 13 do Decreto n. §764/09.
* A Poruwria PGFN n. 320/2008 elenca & disciplina as amibuicoes afetas 3 Coardenagio-Geral dos Grandes

Devedores.

w
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18. Isso significa que o Regimento [nterno d2 PGFN e 2 Portaria PGEN n. 320/2008,
naquilo que forem incompativeis com o Decretc n. 6764/09, encontram-ss, atualments,
revogados. Veja-se que ¢ Regimento Intemo da PGFN e a Portaria PGFN n. 320/2008 (Portanias

arlirad mala Alimicren Aa & Aa T A S | Mar i
ediradag pelc Ministo de Estado da Fazenda & pele Procurader-Geral da Fazende Nacignal,

respectvamente) devem guardar compaubilidade com os atos normatvoes que lhes sejam
hierarquicamente superiores, como € o caso do Decieto n. §764/09 (editado pelo Presidents da
Repiblica), sob pena de perderem a eficdcia na medida da incomparibilidade.

19. Assim, os disposiives do Regimenio Interno da PGFN ¢ da Poriana PGEN n.
320/2008, que amibuem, respectivaments, 3 CDA e 3 CGD competéncias incompativeis com o
rol de atribuigdes estrita conferido ao Departizmento de Gestao da DAU peto novel Decreio n.
6764/09, encontram-se, atualmente, revogados; € o caso, por exemplo, do art. 15 do Regimento
Interno da PGFN, ber como do art. 16, incisos II ¢ [V da Portaria PGFN n. 320/2008, dentie
outros. Vale registrar, ainda sobre o tema, que, aluaimente, enconma-s¢ 2m fase fipal de
elaboragdo o novo Regimenio Interno da PGFN, ne qual constardo as atribuicées da CDA e da
CGD j4 compatibilizadas com as previsdes contidas no Decretc n. 6764/09, exatamente
conforme preconiza o art. 43 do Decreto sob referéncia”.

20. . Uma vez posicionado 0 Departamento de Gestao da DAU deatro da estruwra
interna da PGFN, bem como expostas as airibuigdes conferidas a esse novo Departamento,
passa-se, doravante, a examinar a natureza dessas atriouighes. Assim, nu i0pity SEUILIE, T63iata
demonstrado que, ao contririo do que pretende convencer o Sindicato impetrante, o

sendo completamente estranha s suas atribuigbes a coordenacdo de atvidades de
assessoramento ¢ de consultona juridicas.

b) Natureza das atribuigdes do Departamento de Gestao da DAU

21. Como visto no tdpico acima, ao Departamento de Gestdo dz DAU compete a
coordenacio da administracio da Divida Adva; assim, todas as atribuicdes que ihe foram
conferidas pelo art. 13 do Decreto n. §764/09 sdo como meios que possibilitam a consecucio do
fim a que se destna esse novel Departamento, a saber, gerir, de forma mais racional & efetiva, a
Divida Ativa da Unido.

- 22, Vale pontuar, aqui, ainda que bievemente, que a criagdo desse Departamento se

coloca como uma das etapas de um processo destinado 2 implantagdo de um novo modelo de
Administracio Tributdria, caracterizado por uma maior integragio eatre a Secretana da Receita
Federat do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional A parir desse novo modelo, o
processo de cobranga do crédito tributério, iniciade na Receita Federal do Brasil € que, 2 pargr
de um dado momento, chega & Procuradoria da Fazenda Nacional, passa 2 ser visto cOmo um
todo, sob uma perspectiva macro: afinal, o processo de cobranga do crédito tributiric é um s6,

(3 - N - - A ’ - - .
£ Art. 43 do Decreto n. 6764/09: Os regimenros imigrnos definirdo o detaihamento dos drgéos imtegranies do
Esouturg Regimemial as competéncias dos respecrivas unidedes, oS clribuicoes dz seus dirigenmtes, @
descentralizagdo dos servicos e as dreas de jurisdicdo dos drgdos descenmralizados.
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embora integrado por duas fases indissociavelmente conectadas e que se dividem, basicamente,
em funcio dos sujeitos que atuam na direcdo de cada wma delas.

23. Com isso, espera-se, dentre oniras metas, imprimir mais agilidade na cobranga da2
Divida Ativa. detectando os créditas efetivamente “cobrdveis™ {p. ex. nio atingidos pela
prescrigie), bem como identificando o custo-beneficio dessa cobranca; 2m suma, espera-se
atingir um maior nivel de eficiéncia no processo de recuperagio do crédito tributdnio.

encarada sob o prisma precipuo da gestig. e ndo, primordialmente, sob o prisma juridico,
tal como ocorna até entio. De fato, quaiificar o crédito wibutério, idendficar os custos da
cobranga, cotejando-o com o beneficios que dela podem decorrer. definir estratégias de cobranga
administrativa da Divida Ativa, sao atribuigdes relacionadas, eminentemente, a gestdo, A
administracac desejadamente eficiente ¢ racional da Divida Ariva; nessas atribuicdes, prepondera
o cardter adminisirativo, e ndo o juridice. E sio essas, justamente, as airibuicoes cuja
coordenacdo restou conferida ao novo Departamento de Gestdo da DAU.

24 Veja-se que a Divida ativa da Unide, na perspectiva desse nove modelo, é

23, Portanto, ao contrario do que alega o Sindicato impetrante, as atribuicles afetas ao
Departamento de Gestio da DAU possuem cariter eminentemente administraiivo, & nao juridico;
denire elas, ndo hi qualquer atribuicio de assessoramenio, consultonia ou direcdg juridicas. Na
verdade, eswas aimibuigtes de assessoraments, consulioria ¢ diregho juridicas, awalmente, Cabe
a outros 6érgdos da ciipula da PGFN, e ndo ao Departamento de Gestao da DAU.

286. ‘Quafito a essa Gltima afirmagdo, é de se destacar que, conforme VISt
anteriormente, algumas das atribuigfes eminentemente juridicas antes afetas a CDA e 2 CGD (ou
seja, antes afetas as duas Coordenagdes-Gerais afualmente vinculadas ac Departamento de
Gestio da DAU) foram redistribuidas entre ouwas duas Coordenagbes-Gerais (CRJ ¢ CAT),
ambas vinculadas 3 Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributario.

27. Tanto € assim que, conforme se extrai do art. 11 do Decreto n. 6764/09, as
atribuicdes de assessoramento, consultoria e diregdo juridicas, relativas & representagao ¢ defesa
judicial da Fazenda Nacional, inclusive em reta¢ao a cobranga judicial da Divida Ativa da
Unido, cabem, atuazlmenie, 3 Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Coniencioso
mributério; igualmente, as atribuigdes de assessoramento, consultoria & direcdo juridicas, relativas
3s matérias juridicas pertinentes a assuntos tributdrios (inclusive agquelas pertinentes 20s
aspectos juridicos da Divida Ativa), cabem 2 Procuradoria-Geral Adjunta de Consultona ¢
Contencioso Tributirio; por fim, as atribuigdes de consultoria juridica a’ outros érgdos do
Ministério da Fazeada cabem, também, & Procuradoria-Geral Adjunta de Consulioria ¢
Coniencioso Tributirio.

28. Exatamente em razio da natureza emineniemente administrativa, e n2o juridica,
do rol de competéncias atribuido a0 Departamento de Gestao da DAU, pode-se afirmar que esse
Depariamento ndo expede pareceres ou notas juridicas; tais manifestacdes juridicas, a depender
da matéria, sdo expedidas pelas demais érgdos que integram a cipula da PGFN, especialmente
pela Procuradoria-Geral Adjunia de Consultoriz ¢ Contencioso wibutdric, caso se wate de matéria
tributdria ou processual, esta dltima relacionada & representagao judicial da Fazenda Nacional. .

29 Diversamente, as orientagdes cuja expedicio compete a0 Deparamento de Gesido
da DAU sdo aqueias cunhadas a partir G& uma perspectiva de gesto da Divida Atva, gestinadas

K
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a imprimir mais eficiéncia 3 cobranca da Divida Arva da Unido. Sdo orientagbes de indoie
administrativa, e nic juricica, .
30 Partindgp-ge dassec elem ue a zrividade degenveivida no Deparmamenta
de Gestic dz DAU é eminentements administraniva e nic eminentemente juridica, cai por terra
toda a argumentacio desenvolvida na petigdo inicial, porquanto é ing uestionivel gue
afividades dessa patureza podem ser exercidas por terceiros. sejam ou nio advogados,
sejam ou nio membros efetivos da AGU.

i
t3
2
¥}
An
]

2.
"

51 Reforca-se que ndo procede 2 alegacdo, feita pelo Sindicato-impetranie, de que ao
Diretor do Departamento da Gestao da DAU cabe exercer direcdo juridica em relagac 2 todos
os Procuradores da Fazenda Nacional que awam nas asividades de inscrigio, de arrecadacao e de
cobranca da Divida ativa da Unido. Na verdade, a coordenagdo, exercida pelo Departamenta de
Gestao da DAU, das atividades das demais unidades descentralizadas da PGFN relativas 2
Divida Ativa da Uniic se d4 sob o prisma majoritariamente administrativo, ou seja, € uma
) coordenagdo preponderantemenie administrativa, & ndo juridica. A coordenagao juridica das
} atividades das demais unidades da PGFN, ainda que ligadas 4 Divida Ativa da Unido, ¢
exercida pelos ouwros Grgdos da cipula da PGFN, especialmente pela Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria e Contencicso Tributério, ¢ ndo pelo referido Departamento.

. - . I -

fals] L T L e aseio § 4o Ap miio
N Ciivavatla, prriialitug, Cala a prcilliada, iiYJiaua PEIT Duuibaw QUpSLaditey W qul

o Departamento de Gestio da DAU possui amibuigdes de direcdo, assessoramenio e de

- — —- —--—censultoria-juridicas; de-modo-que-se-enconire-equivocada,-igualmente;a-conclusio-de-que-a-sua- --——

chefia, por forca do que dscorre do art. 131, capwr da CE/S8, somente pode ser exercida por
membro efedvo da AGU.

: o
A gestio da Divida Ativa d2 Unido ¢ atividade administrativa, que no equivale as
atividades de representagio da Unido na execucio da Divida Ativa da Uniao, tidas, estas,
como privativas da PGFN pela CF/88 e pela LC n. 73/93

33 Conforme visto anteriormente, as atribuicdes conferidas ao nove Departamento de
Gestio da DAU pelo Decreto n. 6764/09 sio todas relacionadas & gestdo, vale dizer, &

; administracio da Divida Ativa da Unifio; também conforme visio anteriormente, tais atmbitigoes,
justamente por possuirem perfil administraiiva, ¢ ndo eminentemente juridico, ndc possuem
quaiquer cardrer de assesscramenio & consuitoria juridica

34, Entretanto, secundo alega o Sindicatc-impewante, as atribuigles relacionadas 4
gestdo da Divida Ativa da Unido, conferidas a0 novel Departamento de Gestao da DAU, além de
possufrem cardter juridico (0 que, como demonstrado anteriormente, ndo procede), sio privativas
da PGFN, por forca do que estipula o art. 131, §3° da CF/88; por tal motivo, 2 chefia do referdo
Departamento somente podena ser exercida por Procurador da Fazenda Nacional. Entretanto,
essa alegacao, assim como a conclusdo dela decorrente, mosta-se equivocada.

33 Com efeito, preconizz o art. 131, §5° da CF/88 que “na execugdo da divida ativa de
natureza rributdria, a representagdo da Unido cabe d Procuradoria-Geral da Fazenda Nacienal,
observede o disposto em lei”. E, na esteira desse dispositivo constitucional, dispde o LC n. 73/93,
em seu art. 12, inc. II, que compete & PGFN, “representar privativamente a Unido, na execugdo
de sua divida ariva de cardier tributario ™. :

i
Lot
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36. - A parzir da leirura dos dispositives acima referidos, percebe-se que a competéncia
exclusiva da PGFIV neles referidz € a de representacdo da Unido aa execucio da divida ativa
de natureza tributiria. E por “execucdo da divida ativa wributaria” se compreende a cobranca
especialmente por meio de execugdo fiscal, regida pela Lei n. 6830/80. dos créditos tributdrios
inscrites em Divida Arva da Unide.

37 Ora, a coordenacdo da gestdo da Divida Arva da Unido, conferida 20 novo
Departamento de Gestdo da DAU, ndo eagloba qualquer atividade refativa 2 representacao
judicial da Unido na execucdo da divida ativa de natureza tributdria. De fato, gerir a Divida
Aliva, tracando estratégias para a recuperagao do crédito tributério, identificando e qualificando
esses créditos, enfim, propondo direirizes tendentes a racionalizar a cobranga do crédito
tributario, ndo sic atividades ligadas & representagio da Unido na execucdo da Divida Atdva

tributéria.

38 Assim, pela andlise do roi de atribuicdes conferido ao mencionado Departamento
peto art. 13 do Decreto n. 6764/09, percebe-se, sem muito esforgo, que nele ndc se inclui a
coordenagio da represeatacio da Unide na execugdo da sua divida ativa tributiria; na verdade,
essa coordenacio incumbe, atualmente, & Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e
Countencioso Tributirio, conforme se exirai do art. 11, incisos I e VI do Decreto n.
6764/09.

39 Atualmente, portanto, cabe 3 Procuradoria-Geral Adjunta de Couosultoria e

- ___Contepcioso. ributiria (¢ nic.ac Depanamento de Gestao da DAL a coardenacia detndaa
representacas judicial da Unigs, inclasive daguela veiificada ot 6¢asiac da exectcdo judicial da
Divida Ativa da Unido. Vale relembrar, agui, que antes do advento do Decreto n. 6764109, a
coordenagio das atividades de-cobranga judicial da Divida Adva, cabia 2 CDA e a CGD, sendo
certo que, apés o seu advento, tal atribuicdo passou @ CRJ e & CAT, ligadas, como visto, 4
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributdrio. :

40. Destaque-se, ainda, que a coordenagdo das atividades de representagdo da Uniae
na execucio da sua Divida Ativa, por possuir indole eminentemente juridica, ndo poderia ser
exercida pelo nove Departamento da Gestdo da DAU, tendo em vista que a coordenacio
exercida por esse nove Departamento é restrita 3 gestio da Divida Adva, ou seja, € uma
coordenacdo administrativa. Por outro lado, a coordenagao juridica das atvidades exercidas
pelas unidades descentralizadas da PGFN, ainda que ligadas 4 Divida Ativa da Unido, cabe,
atualmente, a outros 6rgacs da cﬁpiula da PGEN, e ndo ao Depariamento de Gestdo da DAU.

4]. Assim, nada impede que a chefia do novo Departamento de Gestio da DAU seja
exercida por profissional estranho aos quadros efetivos da PGEN ou da AGU, eis que, ao
conirdrio do que afinma o impetrante, 2 coordenagdo das atividedes de gestac ca Divida Adva da
Unio possui indole eminentemente administrativa, e ndo juridica, conforme visio anteriormente.

v
Cooclusdes

42. Conforme restou demonstrado a0 longo deste Parecer, ndo hd qualquer
inconsttucionatidade/legalidade da nomeagio do Sr. Auditor da Receia Federal do Brasil

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO para ocupar o cargo de Diretor do Depar:amento
de Gestdo da Divida Afiva da Umido, recentements criade peio Decreto n. 6764/09. De faie, ac

g
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condrio do que afirma o impetante: (i) a chefia do novo Departamente ndo envolve qualquer
atribuicdo de assessoramente, direcio ou consultonia juridicas; (i) a coordenagdc da gesidc dz2
Divida Ativa da Unido, atribuicio de indole eminentemente adminisirativa, ndo compreende 2
competéncia privativa da PGFN a que se referem os artigos 131, §3° da CF/88e12.inc. I da LC
1. 73/93, nos seus aspectos eminentemente juridicos.

43. ' Sio essas, enfim, as consideragdes que conduzem & improcedéncia do presente
mandamus. Sugere-se o envio deste Parecer i Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da

Presidéncia da Repiblica, a titulo de subsidio.

A consideracdo supenor.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de junho

de 2009 yi

e ~
ANA VARGAS MACEDO

rocuradore d2 Fazenda Nacional

De acordo. A considerago superior.
PROCURADOR[A-GERJ;J_, DA FAZENDA NACIONAL, em 23 de junho de

2009. | ﬂ—

DA SOLLER™ .
rocurador-Geral Adjunto de Consultoria
e Contencioso Tributdrio

Aprovo. Epcaminhe-se & Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica.

PROCURADORIA-GERAL ﬁiA FAZENDA NACIONAL, em 23 de junhe de
. -

2009. il
/\, il VTN
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LUIS INAC) )
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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PROCESSO : AGAO POPULAR N° 13362-40.2010.4.01.3400
REQTE : FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO E OUTROS
REQDO : UNIAO FEDERAL

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOZO na ualldade de
Q_Ittssconsorte passwo necessario -

EE ‘., x oS

..

ENDERECO : ESF;LANADAE DOS MENlSTERIOS BLOCO P, 8° ANDAR,
FINALIDADE Contestar querendo no prazo de Iel ‘0s termos da agao

supramtada intimando-o, alnda _paraciéncia da decisao de fis.
10?,’1 1 2 proferlda nos autos supramenc[onados (cépia anexa).

&

Nao sendo contestada a. agao os fatos 1alegados pelo autor

ADVERTENCIA
" presumlr se Va ;'aceltos pelo htlsconsorte passuvo necessario,

Expedu este [ andadb;por ordem do szo Federat da 212 Vara,
devendo ser cumprldo por OfiClai de Justlga ‘'sob as penas da lei.

Diretora de Secretaria da 21? Vara/DF
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PODER JUDICIARIO

SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico qué, em cumpriménto ao presenie mandado
(Processo n° 13362-40.2010.4.01.3400, 21* Vara), dirigi-me & Esplanada dos
Ministérios, Ministério da Fazenda, Bloco “P”, 8° Andar e, ali estando, citei ¢
intimei, as 10h50, o Dr. Paulo Ricardo de Souza Cardozo que aceitou a
contrafé e apds sua nota de ciente. O referido € verdade e dou fé. Brasilia, 16
de julho de 2010.

Antonio Fernando Alves

Oficial de Justica-Avaliador

Matricula 7455
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REMESSA”“

Aos 12 de agosto de 2010 n cretana da 21’l Vara,_
ldade de Brasma, remeto :
'133624020104013400 a Advocac:
.constar Ia\a;re: este tenno Y
RY/(AN

Secretarfa da21® Vara

autos de n’ 30172-'.

Geral da, Um_ao, AGU, pa_ra_:f_

. RECEBIMEN o .
. AOS J : H"de @ % de 2010 receb: estes autos:

om parecer/pet.'gao :

Do que para constar Iavre: este termo

Secretaria da 21° Vara

o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Procuradoria-Regional da Unido — 1: Regiio

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 21* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Ac¢do Popular n® 133624020104013400

Autores: Francisco Queiroz Caputo Neto e outros

Réus: Uniio

Litisconsorte passivo necessario: Paulo Ricardo de Souza Cardoso

Paulo Ricardo de Souza Cardozo, brasileiro, casado,
servidor publico federal, CPF 285.075.840-04, residente e domiciliado
na SQN, 304, Bloco “E”, apto 408, Asa Norte, Brasilia, Distrito
Federal e endereco profissional na Esplanada dos Ministérios, Bloco
“P”  8° andar, Gabinete — Brasilia-DF, REPRESENTADO PELA
PROCURADORIA - REGIONAL DA UNIAO DA PRIMEIRA
REGIAO, nos termos do art. 22 da lei 9.028/95, e Parecer anexo
devidamente aprovado, com endere¢o no SAS, Quadra 02, Bloco E, 1°
andar, Edificio PGU, Brasilia, DF, onde recebe as comunicagdes
processuais, nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, i presenca
de Vossa Exceléncia, apresentar CONTESTACAO ao pedido
formulado pelo autor, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

)

.
MRS

COLAT GTOT/0NVSAY UEYL B
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.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Regional da Unido - 1° Regido

-

E manifesta a tempestividade da presente contestagio, pois
embora a data citacio tenha ocorrido em 16/07/2010, fl. 197, a
juntada do respectivo mandado se deu em 12 de agosto de 2010,
consoante se vé i fl.196-v. Logo, o prazo de 20 (vinte) dias previsto
no inciso IV, do § 2° do artigo 7° da Lei 4.717/64, tem como termo
inicial o dia 13/08/2010 e o seu ‘vencimento recal sobre o dia
01/09/2010, portanto, é fora de divida a tempestividade da'presente

resposta.

IT - PROCESSO.

Trata-se de agio popular, ajuizada por Francisco Queiroz
Caputo Neto e outros, em face da Unitdo Federal, objetivando, em sede
liminar, a exoneracio do Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso, do
cargo de Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Unido, ¢ a nomeagio de membro efetivo da carreira de Procurador da

Fazenda Nacional para o cargo.

No mérito, a parte autora requereu:
i} a anulagio do ato administrativo de nomeacio do Sr.

Paulo Ricardo de Souza Cardoso para o cargo de Diretor do

Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido, e a nomeagio,

N
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em seu lugar, de membro efetivo da carreira de Procurador da

Fazenda Nacional;

i1) a declaragio de que o cargo de Diretor do Departamento
de Gestio da Divida Ativa da Unido, ou outro equivalente, deva ser
ocupado por integrante efetivo da carreira de Procurador da Fazenda

Nacional.

Em suas razbes, a parte autora alegou, em sintese, que o
cargo de Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da
Unido consiste em funcio eminentemente juridica, qual seja, a direcio
da cobran¢a da divida ativa, inclusive dos grandes devedores; e que o
Sr. Paulo Ricardo de Souza Cardoso ndo integra a carreira de

Procurador da Fazenda Nacional e nio possui inscri¢gio na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Aduz, outrossim, que a qualidade de Procurador da
Fazenda Nacional, bem como a inscrigio na Ordem dos Advogados do

Brasil, sio essencials para as atribui¢bes do cargo em questio.

A medida liminar requerida foi denegada por esse MM.
Juizo (fls. 107/112), ao fundamento de que o cargo de Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa da Unido “eszd Jigado av
gerenciamento ¢ 4 cobranga da Divida Ativa, sendo, assim, fungdo meramente

administrativa, ¢ ndo juridica” (fls. 108/109).
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Hi que se ressaltar o acerto da r. decisio indeferitéria da
tutela de urgéncia, sem prejuizo de ser lembrada, ainda, a expressa
vedagio lega! de sua concessio, conforme se pode ver nos dispositivos

infra:

Lei n® 8.437/92:

Art. 1° Nio seri cabivel medida liminar contra atos do Poder Pdblico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar
ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nio puder ser
concedida em ac¢des de mandado de seguranga, em virtude de vedagio legal.
§ 1° Nio seri cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar
inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita,
na via de mandado seguranga, 3 competéncia origindria de tribunal.

§ 2° O disposto no parigrafo anterior nio se aplica aos processos de agio

popular e de agdo civil pablica.

Art. 1° Aplica-se i tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo
de Processo Civil o disposto nos arts. 5% e seu pardgrafo dnico e 7° da_Lei
n°4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1°e seu § 4°da Lei n®5.021, de 9

de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3°e 4°da Lein® 8.437, de 30 de junho de
1992.

Com efeito, busca o autor popular impugnar ato da
Excelentissima Senhora Ministra Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica, autoridade que, como sabido, estd sujeita 3 competéncia, na

via do mandamus, do Superior Tribunal de Justiga.

X
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A parte autora requereu a integragio ao polo passivo do Sr.
Paulo Ricardo de Souza Cardoso (fl. 121), e sua citagio foi

determinada a fl. 122.

III — LITISPENDENCIA.

A presente agio possui vinculo de litispendéncia com o
Mandado de Seguranga n® 14378 / DF, atualmente em curso perante o
Superior Tribunal de Justica, e que ji conta com acérdio proferido por

esta E. Corte (anexo).

O MS n° 14378 / DF foi impetrado pelo Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, em
face de ato da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Reptblica, consubstanciado na nomeacio do Sr. Paulo Ricardo de

Souza Cardoso para o cargo de Direito do Departamento de Gestio da

Divida Ativa da Uniio.

Conforme informado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (Parecer PGFN/CRJ n® 1297/2009), o pedido deduzido no
MS n® 14378 consiste na “exomeracdo do atual ocupanie do carge de Diretor
do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido, da PGFN, o auditor
da Receita Federal do Brasil Paulo Ricardo de Souga Cardogoe, com a declaracdo
de que o referido cargo somente pode ser ocupado por Procurador da Fagenda

Nacional”.

AN
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A identidade de pedidos é o bastante para configurar a
litispendéncia entre ambas as agdes, sendo indiferente a ocupagio do

polo passivo da acio mandamental pela autoridade coatora.

O E. Superior Tribunal de Justi¢a ji entendeu caracterizada
a litispendéncia entre mandado de seguranga e agdo ordiniria em que
se deduzem pedidos idénticos, apesar da natural diferenga entre os

sujeitos que compdem os respectivos polos passivos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACAO ORDINARIA.
LITISPENDENCIA CARACTERIZADA. DPARTES E
PEDIDOS IDENTICOS.

1. Este recurso foi interposto na agio de mandado de
seguranca impetrado com o escopo de anular edital elaborado
pelo Distrito Federal para viabilizar a alienagio de 1mével
funcional ocupado pelo ora recorrente, o qual se calca em
suposta direito adquirido e nas disposi¢cdes contidas na Lei
Distrital n® 128/90 e no Decreto-lei n® 768/69 para defender
a necessidade de venda direta do apartamento, sem qualquer
procedimento licitatério.

2. Acolhendo a preliminar de liuspendéncia suscitada nas
informa¢des prestadas pela autoridade tida por coatora, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios extinguiu

o mandamus sem resolugio do mérito.
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3. A razdo de ser do instituto da litispendéncia é impedir
a existéncia de duas demandas envolvendo as mesmas
partes e almejando um idéntico resultado.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

cristalizou-se no sentide de que a litispendéncia nio é

descaracterizada pela circunstincia de que o polo

passivo do mandado de seguranca é ocupado pela

autoridade indicada como coatora, enquanto figura como

réu da acgido ordindria a prépria pessoa juridica de direito

publico a cujos quadros pertence o impetrado no writ.
Precedentes: REsp 866.841/R]J, Rel. Min. Eliana Calmon,
D]e_ 07.11.08; RMS 11.905/PI, Rel. Min. Humberto
Martins, DJU 23.08.07: AgREsp 932.363/R]J, Rel. Min.
José Delgado, DJU 30.08.07.

5. Nio pairam davidas de que o pedido formulado no
mandado de seguranga insere-se i perfeicgio no pedido
deduzido na agio ordindria, 1510 é, ambos os feitos perseguem
a sustagio do procedimento licitatério e a venda direta do
imével funcional aos atuais ocupantes com lastro na Lei
Distrital n®128/90 e no Decreto-Lei n® 768/ 69.

6. Isso se torna ainda mais evidente quando se constata que a
confecgio do edital impugnado no mandamus decorreu
justamente da sentenca proferida na acido ordinéria, a qual, ao
rejeitar o pleito do ora recorrente, cassou a liminar

anteriormente deferida em medida cautelar e que vedava o
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Distrito Federal de praticar atos tendentes a submeter o
imével funcional ao procedimento licitatério.

7. Recurso ordindrio nio provido.

(STJ, Segunda Turma, RMS 29729/ DF, rel. Min. Castro Meira,
DJe 24.02.2010, g.n.)

Em tal julgado, frisou-se a2 importincia de se impedir a
existéncia de duas agbes almejando 1déntico provimento como
finalidade da norma processual, o que nio pode ser contornado por

artificios como o ajuizamento posterior de a¢io de outra natureza.

Por sua vez, a diferenga entre os sujeitos que compdem 0s
respectivos pélos ativos nio descaracteriza a litispendéncia, dado que
a acdo popular possui indole coletiva, em que a parte autora age como

substituta da coletividade.

AGRAVO  REGIMENTAL. MEDIDA  CAUTELAR.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
LITISPENDENCIA COM O MS 13.582/DF. PRETENSAO
DE IMPEDIR O DESCONTO DOS DIAS PARADOS EM
RAZAO DE MOVIMENTO GREVISTA. AUDITORES
FISCAIS. EXTENSAO DOS EFEITOS DA LIMINAR
CONCEDIDA NOS AUTOS DA ACAO MANDAMENTAL.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE ACORDOS. AUSENCIA
DE COMPROVACAQ. RECURSO DESPROVIDO.

N
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1. Pata a configuragio do instituto da litispendéncia em
agdes coletivas, deve-se levar em conta os beneficidrios

da tutela pleiteada e nio o substituto processual que

figura neo polo ativo, para fins de verificagio da

identidade de partes no processo.

2. A indivisibilidade do objeto dos interesses coletivos,
muitas das vezes, importard na extensio dos efeitos
favoriveis da decisio a quem n3o manteve vinculo associativo
com a entidade impetrante, que, na verdade, nio é a titular do
direito, mas tio-somente a adequada substituta processual na
tutela dos interesses da categoria, a quem a lei conferiu
legitimidade autdnoma para a condugio do processo; nessas
hipéteses, portanto, diz-se que o bem da vida assegurado pela
decisio ¢ fruivel por todo o universo de integrantes da
categoria, grupo ou classe e nio somente pelos filiados a
entidade que propds a agio.

3. O fato de as ag¢Bes possuirem ritos processuais
diversos, nio impede o reconhecimento da ocorréncia de
litispendéncia, uma vez que a identidade juridica dos
pedidos implica na inocuidade de uma demanda, caso a
outta seja deferida; a ratio essendi do instituto da
litispendéncia é impedir que a parte promova duas
demandas com a mesma pretensio, além da ocorréncia
de resultados opostos para a mesma situagido fitica.

4. Nio ficou comprovada a existéncia de acordos realizados

entre o Poder Publico e algumas entidades representativas da
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categoria, que permitisse o desconto em valor superior aos
10% deferidos na decisio liminar; invidvel a consideracao de
argumento desprovido de corroboragio fitica, que somente
reforca a falta da demonstragio do direito subjetivo do
Estado em nio cumprir o decisunm.

5. Agravo Regimental desprovido.

(ST], Terceira Secio, AgRg na MC 14216 / RS, rel. Min.
Napoleio Nunes Maia Filho, DJe 23.10.2008, g.n.)

Nio poderia ser outro o entendimento do Egrégio ST]
quanto i possibilidade de ocorréncia de litispendéncia entre Mandado
de Seguranca e Acido Ordindria. Com efeito, ndo raras vezes o que se
distingue é apenas o nome do ocupante do pélo passivo, no entanto
tais sujeitos coincidem na fase recursal de ambos os ritos, em razio de
a legitimidade recursal ser da pessoa juridica de Direito Piblico a que

estd vinculada a autoridade impetrada.

No caso vertente, verificamos no p6élo ativo membros da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no passivo a Unido, ao
passo que na agio mandamental tem-se como impetrante o Sinprofaz,
Sindicado Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, e como
impetrada a Senhora Ministra Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

Em verdade hi perfeita identidade de partes, além da ji

demonstrada coincidéncia de pedido. Ora, a entidade de classe, na

5<
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acio mandamental, pleiteia direito em favor de seus membros, logo,
parte autora em sentido material nio é o Sindicato, mas os seus
substituidos, membros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
que sio justamente os ocupantes do pélo ativo da presente agdo
popular. De outra parte, o réu na agio popular € a Unido, e o pélo
passivo do mandado de seguranga é ocupado por autoridade cujo ato
coator é ato equipardvel a ato da Unido, ou mesmo ato da Unido nio
por equiparagio, mas préprio, pois aplicivel 2 espécie’ a teoria do

orgao.

Frise-se, por fim, que de inicio a parte autora incluiu
apenas a Unido no polo passivo, deixando de requerer a citagio do Sr.
Paulo Ricardo de Souza Cardoso, muito provavelmente como forma de
impedir a identificagio do MS n°® 14378 / DF na distribuigao inicial da

presente agao.

Agindo dessa forma, a parte autora procedeu com patente
deslealdade processual, violando o art. 14, inc. II do Cédigo de
Processo Civil, devendo ser responsabilizada nos termos do art. 18 do

mesmo diploma legal.

Requer-se, assim, a extingdo do presente processo sem

resolucio de mérito, nos termos do art. 267, inc. V, do CPC.

IV — AUSENCIA DE PROVA DA CIDADANIA.
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Analisando os documentos acostados & petigdo inicial,
verifica-se que nio foram trazidas aos autos as cépias do titulo

eleitoral, ou de documento correspondente, dos autores Deysi Cristina

da Rolt e José Carlos Costa Loch.

Tais cGpias sio imprescindiveis para o processamento da
presente agio, nos termos do art. 1°, §3° da Lei n® 4.717/65 (“s prova
da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com

documento que a ele corresponda’™).

Com isso, deve ser proferida a exungio do processo, sem
resolugio de mérito, de acordo com o art. 267, inc. IV, do Cédigo de

Processo Civil.

V — AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

A presente demanda carece de interesse de agir, em sua
vertente necessidade, uma vez que a parte autora deixou de indicar em

que consiste a lesividade do ato de nomeagdo impugnado.

Analisando a petigio inicial, verifica-se que a parte autora
limitou-se a afirmar que “a ocupacdo pelo Sr. Paulo Ricardo de Souza

Cardose do  carge citade esitd  em iiteral confronte com moralidade
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administrativa” (fl. 08), sem indicar elementos concretos configuradores

de possivel lesio i moralidade administrativa.

Ademais, a parte autora nio logrou éxito em vincular a
alegada auséncia de habilitagio para o cargo i efetiva possibilidade de
dano 3 moralidade administrativa. Diferentemente, recorreu a
argumentos apenas retdricos, como por exemplo ao afirmar que a
ocupagio do cargo em questio por ‘cidaddo que ndo ¢ advogado publico
concursado ¢ que sequer € advogade ¢ fager da Constituigdo Federal um mero

‘pedago de papel’” (fls. 19/20).

Com efeito, a2 abrangéncia da acdo popular sobre atos
atentatérios & moralidade administrativa ndo autoriza o seu manejo em
caso de danos abstratos, sem que se comprove a real possibilidade de

lesio advinda do ato.

Nesse sentido, o E. Superior Tribunal de Justiga ji decidiu
pela necessidade da comprovagio de prejuizo, mesmo que nio

pecuniirio.

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CABIMENTO.
ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO.
COMPROVACAO DO PREJUIZO. NECESSIDADE.

1. O fato de a Constituicio Federal de 1988 ter alargado

as hipdteses de cabimento da acio popular nio tem o
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possivel

efeito de_eximir o autor de comprovar a lesividade do ato,

mesmo em se tratando de lesio a4 moralidade

administrativa, ao meio ambiente ou ao patrimoénio

historico e cultural.

2. Nio hi por que cogitar de dano 3 moralidade
administrativa que justifique a condenagio do administrador
piblico a restituir os recursos auferidos por meio de crédito
aberto irregularmente de forma extraordindria, quando
incontroverso nos autos que os valores em questio foram
utilizados em beneficio da comunidade.

3. Embargos de divergéncia providos,

(STJ, Primeira Secio, EResp 260821 / SP, rel. para o acérdio
Min. Joio Otdvio de Noronha, D] 13.02.2006, p. 654, g.n.)

Com isso, nio tendo a parte autora sequer alegado a

lesio ao patrimdnio publico decorrente do ato, deve ser

reconhecida a auséncia de necessidade da presente agio, e extinto o

processo

VI — ME

acolhida.

, sem resolucio de mérito (CPC, art. 267, VI).

RITO.

No mérito, as alegagdes da parte autora ndo merecem
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O Parecer PGFN/CRJ n° 1297/2009 (anexo), elaborado a
respeito do Mandado de Seguranga n® 14378 / DF, firmou a indole
eminentemente administrativa do Departamento de Gestdo da Divida

Ativa da Unido e, consequentemente, do respectivo cargo de Diretor.

O Parecer noticiou que a estrutura interna da Procuradoria-
Geral da Fazenda Naciona! foi alterada recentemente, com o advento
do Decreto n°® 6.764, de 20 de fevereiro de 2009, que organizou a

cipula da institui¢io da seguinte maneira:

¢ Procurador-Geral da Fazenda Nacional

e Procuradoria-Geral Adjunt de Consultoria Fiscal e Financeira, responsdvel pelas seguintes
Coordenagdes- Gerais:
Coordenagio-Geral de Representagao Extrajudicial da Fazenda Nacional (CRE)
Coordenagio-Geral de Assuntos Financeiros (CAF)
Coordenacio-Geral de Operagdes Financeiras (COF)

e Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributirio, responsivel pelas
seguintes Coordenagdes- Gerais:
Coordenagio-Geral de Representagio Judicial da Fazenda Nacional (CR])
Coordenagio-Geral de Assuntos Tributinios (CAT)

e Procuradoria-Geral Adjunma de Consultoria Administrativa, responsivel pela seguinte
Coordenagio-Geral:
Coordenacio-Geral Juridica (CJU)

e Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido, responsdvel pelas seguintes
Coordenagoes Gerais:
Coordenagido-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA)
Cootdenagio-Geral dos Grandes Devedores (CGD)

o Deparamento de Gestio Corporativa, responsavel pelas seguintes Coordenagoes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Administragio e Planejamento (CAT)
Coordenacio-Geral de Tecnologia de Informagio (CTI)

O Decreto n° 6.764/09 conferiu ao Departamento de

Gestio da Divida Ativa a funcio de administragio da Divida Auva da

A\
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Unido, com as seguintes atribui¢des: coordenagio, planejamento e
supervisio das atividades relativas a apuragdo, inscrigio e cobranga da
Divida Ativa da Uniio; defini¢io de estratégias de cobranga da Divida
Ativa da Uniio; orientagio as demais unidades da PGFN em relagao
aos servigos de apuragio, inscrigio, cobranga e estratégias de cobranga
referentes 3 Divida Ativa, inclusive quanto ao fornecimento de
certiddes de regularidade fiscal e 2 concessio e ao controle de
parcelamentos de débitos; proposicio de medidas tendentes 2
racionalizacio das atividades administrativas de apuragdo, inscri¢io e

cobranca da Divida Ativa da Unido.

«[ - planejar, orientar, coordenar e supervisionar as atividades relativas 2 apuragdo, inscricio e
cobranca e estratégias de cobranga referentes a divida ativa;

11 - orientar as unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em relagio
aos servicos de apuragio, inscrigio, cobranga e estratégias de cobranga referentes a4 divida ativa,
inclusive quanto ao formecimento de certiddes de regularidade fiscal e 3 concessdo e ao controle
de parcelamentos de débitos;

I1[ - atuar em articulacio com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e outros érgios, visando
ao aperfeigoamento dos servicos de apuragdo, inscrigdo, cobranga e eswatéglas de cobranga
referentes 3 divida ativa, bem assim da arrecadacio de receitas;

TV - propor diretrizes e atos normativos, bem assim medidas para a racionalizagio das tarefas
administrativas pertinentes 3 apuragio, inscrigio, cobranga e estratégias de cobranga referentes 4
divida aava;

V - propor medidas de aperfeigoamento, regulamentagio e consolidagio da legislagio mbutina
federal no que se referir 3 cobranga da divida ativa;

VI - orientar e supervisionar a atuacio das unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no que se refere aos servigos da cobranga da divida auva;

VII - promover intercimbio de informagdes relativas 4 execugio judicial da divida ativa com as
Secretarias da Fazenda ou de Finangas e as Procuradorias-Gerais, ou érgios congéneres, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
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VIII - exercer outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional” (art. 13 do Decreto)

Ademais, foram retiradas da Coordenagio-Geral da Divida
Ativa (CDA) e a Coordenagio-Geral dos Grandes Devedores (CGD) as
fungdes de assessoramento, consultoria e diregdo juridicas relativas a
execucio judicial da Divida Ativa da Unido, e de emissio de

orientagbes juridicas sobre a matéria.

Essas funcbes foram passadas i Coordenagio-Geral de
Representagio Judicial (CR]) e a Coordenagio-Geral de Assuntos
Tributirios (CAT), vinculadas a Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencioso Tributirio. Com isso, as atribuigdes
relativas 3 execucdo judicial da divida ativa da Unido, exercidas
mediante a expedi¢io de orientacdes juridicas, competem atualmente 2
CRJ] ou a CAT, ambas vinculadas a Procuradoria-Geral Adjunta de

Consultoria e Contencioso Tributirio.

Também competem 3 Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencioso  Tributirio as  atribuicdes  de
assessoramento, consultoria e dire¢io juridicas, relativas as matérias
juridicas pertinentes a assuntos tributdrios (inclusive aquelas

pertinentes aos aspectos juridicos da Divida Ativa), 4sS1mM COmO as

atribuices de consultoria juridica a outros 6rgios do Ministério da

Fazenda.
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Assim, restou ao Departamento de Gestio da Divida Ativa
da Uniio a coordenagio da administragio da Divida Ativa, nos

termos do art. 13 do Decreto n® 6.764/09.

Ressalte-se que tal modelo nio é aleatério, mas obedece ao
objetivo de maior integragio entre a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Nesse sentido,

considerou o Parecer:

22. Vale pontuar, aqui, ainda que brevemente, que a criagio desse Departamento
se coloca como uma das etapas de um processo destinado i implantagio de um
novo modelo de Administragio Tributiria, caracterizado por uma maior
integragio entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. A partir desse novo modelo, o processo de cobranga do
crédito tributério, iniciado na Receita Federal do Brasil e que, a partir de um
dado momento, chega i Procuradoria da Fazenda Nacional, passa a ser visto
como um todo, sob uma perspectiva macro: afinal, o processo de cobranga do
crédito tributirio é um s6, embora integrado por duas fases indissociavelmente
conectadas e que se dividem, basicamente, em fungio dos sujeitos que atuam na
diregio de cada uma delas.

23. Com isso, espera-se, dentre outras metas, imprimir mais agilidade na
cobranca da Divida Ativa, detectando os créditos efetivamente “cobriveis” (p.
ex. nio atingidos pela prescrigio), bem como identificando o custo-beneficio
dessa cobranca; em suma, espera-se atingir um maior nivel de eficiéncia no
processo de recuperagio do crédito tributdrio.

24. Veja-se que a Divida Ativa da Unido, na perspectiva desse novo modelo,
é encarada sob o prisma precipuo da gestdo, € ndo, primordialmente, sob o
prisma juridico, tal como ocorria até entio. De fato, qualificar o crédito

tributério, identificar os custos da cobranga, cotejando-o com o beneficios que
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dela podem decorrer, definir estratégias de cobranga administrativa da Divida
Ativa, sio atribui¢des relacionadas, eminentemente, 1 gestio, 2 administragio
desejadamente eficiente e racional da Divida Ativa; nessas atribuigdes,
prepondera o carter administrativo, € nio o juridico. E sdo essas, justamente,
as atribuigdes cuja coordenagio restou conferida ao novo Departamento de

Gestio da DAU.

Com isso, o Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Uniio passou a contar com as atribuigdes de avaliar o custo-beneficio
da cobranga do crédito tributirio, bem como de definir estratégias de
sua cobranga administrativa, as quais configuram matéria

administrativa em sentido estrito, e nio juridica propriamente.

Em sintese, os aspectos juridicos da Divida Ativa ficaram a
cargo da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso
Tributirio, na Coordenagio-Geral de Representagio Judicial (CR]) e na
Coordenacgio-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT); ao passo que os
aspectos administrativos, em especial a efetivagio da maior eficiéncia
da cobranca tributéria, ficaram a cargo do Departamento de Gestio da

Divida Ativa da Unido.

Frise-se que a coordenagio da gestio da Divida Ativa da
Unido, conferida ao novo Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Uniio, nio engloba qualquer atividade relativa 2 representagdo da

Unido na execucio da divida ativa de natureza tributdria, esta sim

atribuida 3 PGFN pelo art. 131, § 3°, da Constituigio Federal.
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42. Destaque-se, ainda, que a coordenagio das atvidades de representagio da Unido na execugio
da sua Divida Ativa, por possuir indole eminentemente juridica, nio poderia ser exercida pelo
novo Departamento da Gestdo da DAU, tendo em vista que a coordenagio exercida por esse
novo Deparamento é restrita 3 gestio da Divida Ativa, ou seja, é uma coordenagio
administrativa. Por outro lado, 2 coordenagio juridica das atividades exercidas pelas unidades
descentralizadas da PGFN, ainda que ligadas 3 Divida Ativa da Unido, cabe, atualmente, a outros
rgios da cupula da PGFN, e nio ao Departamento de Gestio da DAU; lembre-se, nesse ponto,
que somente a coordenagio juridica das atividades das demais unidades da PGFIN € que, de fato,
por forga do que preconiza o ji referido art. 131, caput da CF/88, ndo pode ser exercida por
pessoa alheia 3 Advocacia Pablica Federal.

Destaque-se, por fim, que o E. Superior Tribunal de
Justiga, no julgamento do MS n° 14378 / DF, reconheceu a
natureza administrativa do Departamento de Gestio da Divida

Ativa da Unido:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CARGO DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DIVIDA ATIVA.
NOMEACAO DE PESSOA NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA DE PROCURADOR DA  FAZENDA
NACIONAL OU DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E
NAO INSCRITA NA OAB. ILEGALIDADE OU
ABUSIVIDADE. INEXISTENCIA. SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

q_
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1. Ao Diretor do Departamento de Gestio da Divida Ativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nio compete o
exercicio de fungbes de assessoramento e consultoria
juridicos, tampouco de representagio judicial ou extrajudicial.
Em consequéncia, referido cargo publico pode ser ocupado
por pessoa estranha aos quadros da carreira da Procuradoria
da Fazenda Nacional ou da Advocacia-Geral da Unido e
desprovida de inscri¢io na Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

2. Prevalece, 3 mingua de disposigdo em sentido contririo, a
regra geral que rege a Administragio Pablica segundo a qual
os cargos em comissio sio de livre nomeagio e exoneragio,
conforme preconiza o art. 37, II, da Constituigio Federal,
nio se restringindo, na hipétese, aos profissionais da
advocacia. Inexisténcia de ato ilegal ou abusivo.

3. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado.

(STJ, Terceira Segio, MS n° 14378 / DF, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 28.06.2010)

Note-se que o Egrégio Superior Tribunal de Justiga nio
denegou a seguranga por auséncia de direito liquido e certo, o que, em
tese, abrir-se-iam as vias ordindrias, mas porque reconheceu a natureza

administrativa do cargo em discussio.

Presente esta quadra, se acaso viesse esse douto juizo

entender que nio hd litispendéncia entre esta agdo popular e o citado
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mandado de seguranca e, julgando o mérito, proferisse sentenga de
procedéncia dos pedidos, embora se ndo se pudesse cogitar de ato de
rebeldia da Justica Federal de primeira instincia contra o v. acérdio do
STJ, no minimo se afrontaria um dos mais perseguidos principios pelo
Poder Judicidrio que é o da economia processual, 3 medida que
aportando recurso naquele Egrégio Tribunal superior, a decisio de
segunda instincia que confirmasse a da primeira seria reformada para

se adequar ao v. aresto do mandado de seguranga comentado acima.

Dito isto e se nio acolhidas as preliminares retro, sio
improcedentes as alegagbes da parte autora no sentido de que as
atribuicdes do Departamento de Gestido da Divida Ativa da Unido sio
juridicas, de modo a determinar a ocupagio da respectiva diregio por
membro integrante da Procuradoria da Fazenda Nacional e inscrito na

Ordem dos Advogados do Brasil.

Tendo em vista o principio da eventualidade, se acaso esse
MM. Juizo vier a proferir sentenca de procedéncia dos pedidos, o que
se admite apenas por amor 3 discussio, ao contestante nio deve ser
impingida qualquer sangio, uma vez que nio se pode consideri-lo, na
forma do artigo 11, da Lei de regéncia da agdo popular, beneficiirio
do ato administrativo ora impugnado. Com efeito, quem esti se
beneficiando dos servigos prestados com elevada qualidade e eficiéncia
que lhe conduziram ao cargo que ocupa nio € o contestante, mas a

Administracio Publica que livremente o nomeou para o cargo.
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VII - REQUERIMENTOS.
Preliminarmente, o contestante requer:

i) que as comunicag¢des processuais a ele destinadas se
dirijam a Procuradoria-Regional da Uniio da Primeira Regido,
Ortgio de execucdo da Procuradoria-Geral da Unido cujo

enderego é conhecido desse MM. Juizo;

ii) o reconhecimento da litispendéncia da presente agio
com o Mandado de Seguranga n® 14378 / DF, e a exuncio do processo
sem resolugio de mérito, nos termos do art. 267, V, do CPC e,
sucessivamente, a responsabilizacio da parte autora por litigincia de

mé-fé, nos termos dos artigos 14, inc. I, e 18, do CPC; ou

iii) a extingio do processo, sem resolugio de mérito, nos
termos do art. 267, IV, do CPC c.c. o art. 19 §3° da Lei n® 4.717/65,
por auséncia de prova da cidadania dos autores Deysi Cristina da Rolt

e José Carlos Costa Loch; ou
iv) o reconhecimento da auséncia de interesse de agir da

parte autora, e a extingio do processo, sem resolugio de mérito, nos

termos do art. 267, inc. VI, do CPC.

¢
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No mérito, requer a improcedéncia de todos os pedidos
formulados pela parte autora, e sua condenagio ao pagamento dos

dnus de sucumbéncia.

Subsidiariamente, em caso de procedéncia dos pedidos, o
que se admite por hipétese remota, que nio se aplique ao contestante

qualquer sangio pelas razdes aduzidas acima.

Protesta pela produgio de todos os meios de prova

admitidos em Direito.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2010.

f

FLAVIANO ACACIO 'FALCAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico/ PRU1
OAB/CE 9.071 — Siape 1507301
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N° 148/2010/RPMR/DEE/PGU/AGU

Brasilia, 26 de julho de 2010.

Processo N° 0040011323201004

Interessado: Paulo Ricardo de Souza Cardoso

Assunto: Solicitagio de representagao pela AGU, nos termos da Lei 9.028/95. Acao
Popular N° 13362/40.2010.4.01.3400, em trimite na 21* Vara Federal do Distrito
Federal.

[ EMENTA: PEDIDO DE REPRESENTACAOQ JUDICIAL NA FORMA :
DO ART. 22 DA LEI N° 9.028/95. DIRETOR DO DEPARTAMENTO
DE GESTAO DA DIVIDA ATIVA DA PGFN. INTERESSE PUBLICO. |
ATO JA DEFENDIDO PELA AGU. LITISPENDENCA OU COISA:
JULGADA. SUGESTAO DE DEFERIMENTO.

Senhora Coordenadora de Orientagéo Processual,

1. Trata o presente expediente de requerimento apresentado pela
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional solicitando, a0 Exm®. Sr. Advogado-Geral da
Unido, a representacao judicial do Sr. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO,
Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da PGFN, pela Advocacia-Geral
da Unido, em virtude de figurar como um dos réu na Acdo Popular
N°13362/40.2010.4.01.3400 em trimite na 21 Vara Federal do Distrito Federal.

2. A Acado Popular foi proposta por JOSE VALTER TOLEDO
FILHO, FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETQO, FILEMON ROSE DE
OLIVEIRA, JOAO CARLOS SOUTO. HERACLIO MENDES DE CAMARGO

Rodrigo Pereira Martins Ribeiro
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NETO, PAULA CAMPOS FIUZA, ROBERTO RODRIGUES DE OLI%;
DEYSI CRISTINA DA ROLT, JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, JOSE
CARLOS LOCH, ALLAN MONELLI NUNES, ANDERSON BITENCOURT,
SILVA, BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO E JOAO SOARES DA COSTA
NETO contra UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede de medida liminar. a
exoneracio, em 48 (quarenta e oito) horas, de PAULO RICARDO DE SOUZA
CARDOSO, do Cargo de Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da
Uniao, nomeando, em seu lugar, membro efetivo da Carreira de Procurador da

Fazenda Nacional.

3. Os fundamentos da acdo popular podem ser resumidos da seguinte

forma:

(a) o Cargo de Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa € de
Diregao e Consultoria Juridicas, e estd sendo ocupado por quem Sequer €
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo ele ocupante do
Cargo de Auditor da Receita Federal.

(b) o Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido é o Departamento
que dirige, juridicamente, todos os Procuradores da Fazenda Nacional, que
atuam na inscrigio, arrecadacdo e cobranga da Divida Ativa,

(c) o aludido Departamento nada mais ¢ do que uma Procuradoria-Geral
Adjunta.

4. Em anilise do pedido liminar, o magistrado indeferiu a
pretensao por considerar que nao ficou demonstrado pelos autores que as atribuigdes
inerentes ao Cargo de Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa sejam
incompativeis com os conhecimentos técnicos de um Auditor da Receita Federal nem

mesmo que devam ser exercidas, exclusivamente, por bacharel em Direito.

3. Assim, por considerar ausente o pressuposto da plausibilidade do

direito, também ante a falta de dispositivo legal apto a justificar a exoneragao de

Rodrigo Pereira Martins Ribeiro
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PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOZO do Cargo de Diretor do Departame\n\fb.'—_’}?‘-‘
de Gestao da Divida Ativa, o magistrado indeferiu A LIMINAR pleiteada.

6. De terminou ainda o magistrado que os autores promovessem a
citagio do litisconsorte passivo necessirio, o SR. PAULO RICARDO DE
SOUZA CARDOZO, Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da PGFN

que citado realizou o requerimento de representagao ora analisado.
7. E o relatério.
REQUISITOS DA L. 9.028/95

8. A representagao judicial dos agentes piblicos da Unido pela AGU
esta disciplinada no art. 22 da Lei n°® 9.028/95, com a redagéo dada pela MP 2.216-

37/2001, que assim dispde, em seu caput:

"drt. 22. A_Advocacia-Geral da Unido_e os seus odrgdos
vinculados, nas respectivas dreas de atuagdo, ficam autorizados a
representar judicialmente os titulares e 0s membros dos Poderes
da Republica. das Instituigbes Federais referidas no Titulo IV,
Capitulo 1V. da Constitui¢do. bem como os titulares dos
Ministérios ¢ demais orgdos da Presidéncia da Republica. de
autarquias ¢ fundagdes publicas federais, e de cargos de natureza
especial, de direcdo e assessoramento superiores e daqueles
efetivos,  inclusive promovendo ag¢do penal privada ou
representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de
crime, quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, legais ou regulamentares. no interesse publico.
especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundagoes.
ou das Instituicdes mencionadas. podendo. ainda. quanto aos
mesmos atos. impetrar habeas corpus e mandado de seguranga em
defesa dos agentes publicos de que trata este artigo”. (g.s).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos
ou funcdes referidos no caput. ¢ ainda:

I - aos designados para a execugdo dos regimes especiais previstos
na Lei n° 6.024. de 13 de margo de 1974. nos Decretos-Leis n™ 73.
de 21 de novembro de 1966. ¢ 2.321. de 25 de fevereiro de 1987. ¢

Rodrigo Pereira Marntins Hibeiro
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Il - aos militares das Forgas Armadas e aos integrantes do orgdo-
de seguranca do Gabinete de Seguran¢a Institucional da
Presidéncia da Republica. quando. em decorréncia do
cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar.
responderem a inquérito policial ou a processo judicial.

§ 2 O Advogado-Geral da Unido. em ato proprio. poderd
disciplinar a representagdo autorizada por este artigo.” (g.5).

9.  Segundo o dispositivo legal acima transcrito, autoriza-se a
representacio judicial, pela AGU, dos agentes nele mencionados, quando, em
decorréncia do cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar,

responderem a inquérito policial ou a processo judicial.

10. No caso em tela, a condi¢io do requerente de Diretor do
Departamento de Gestio da Divida Ativa atende a exigéncia do requisito

subjetivo disposto no artigo aludido.

11. Além disso, impde-se que o ato impugnado tenha sido praticado

em cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar.

12.  Nesse aspecto, ndo resta duvidas de que o ato objeto da

impugnacio € o ato da entio Ministra-Chefe da Casa Civil que nomeou 0 PAULO
RICARDO DE SOUZA CARDOZO para exercer o cargo de Diretor do

Departamento de Gestdo da Divida Ativa., tendo o terceiro juridicamente

interessado sido citado na qualidade de litisconsorte necessario.
ATO IMPUGNADO JA FOI OBJETO DE DECISAO JUDICIAL

13. E curial destacar que o mesmo ato ora questionado ja foi objeto de
impugnacio em mandado de seguranga, impetrado pelo SINDICATO NACIONAL
DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL —SINPROFAZ, quando se
atacou ato da MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA

Rodrigo Pereita Mariins Ribeiro
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA, consubstanciado na nomeagao, em 27/2/09, de -2
Paulo Ricardo de Souza Cardoso, Auditor da Receita Federal do Brasil, para o cargo

de Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unido.

14. No julgamento do mandamus, a ordem foi denegada, como se nota

pela andlise do acérdao juntado em fls. 37-47. Transcrevo a ementa do acérdao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CARGO DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DA
DIVIDA ATIVA. NOMEACAO DE PESSOA NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL QU DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E NAO INSCRITA NA OAB.
[LEGALIDADE OU ABUSIVIDADE. INEXISTENCIA. SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Ao Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional nao compete o exercicio de fungdes de
assessoramento e consultoria juridicos, tampouco de representagao judicial
ou extrajudicial. Em consequéncia, referido cargo publico pode ser ocupado
por pessoa estranha aos quadros da carreira da Procuradoria da Fazenda
Nacional ou da Advocacia-Geral

da Uniao e desprovida de inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

2. Prevalece, 2 mingua de disposi¢ao em sentido contrario, a regra geral que
rege a Administragao Piblica segundo a qual os cargos em comissao sao de
livie nomeagio ¢ exoneragio, conforme preconiza o art. 37, 1, da
Constituicao Federal, nao se restringindo, na hipotese, aos profissionais da
advocacia. Inexisténcia de ato ilegal ou abusivo.

3. Seguranga denegada. Agravo regimental prejudicado.

MS 14378 / DF. MANDADO DE SEGURANCA 2009/0101968-1 Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA (1128) S3 - TERCEIRA SECA009/06/2010
DlJe 28/06/2010.

15. E vilido ainda mencionar trechos da fundamentagao que considero

suficientes para demonstragao da legalidade ¢ constitucionalidade do ato impugnado:

{..)

O fato de o cargo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa ser de
suma importdncia para a administragdo fazenddria ndo determina. por si sO.
seja ele ocupado tdo somente por membro da Procuradoria da Fazenda

Rodrige Pereira Martins Ribeire
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Nacional. As qualifica¢des exigidas para o bom desempenho das atribuiq\o"ésm'

legais desse cargo podem ser encontradas. sem duvidas, em pessoas estranhas a
mencionada carreira.

Com efeito, ndo é a circunstdncia de ter sido aprovado em concurso publico de
provas e titulos para provimento do cargo efetivo de Procurador da Fazenda
Nacional, nio obstante suas conhecidas concorréncia e dificuldade técnica. que
torna esse servidor o unico habilitado a assumir o cargo em referéncia. Alids.
este ndo é o ponto nodal da questdo.

E oportuno gizar que a nomeagdo, no caso. recaiu sobre titular do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, carreira de Estado. relevantissima.
cujo ingresso pressupde prévia aprovagdo em concurso publico igualmente
dificil, notoriamente concorrido, cujos candidatos devem ostentar formagdo de
nivel superior.

Outrossim, ressalto que o art. 4° VII, da Lei 11.890/08, que dispde sobre a
reestrutura¢do da composi¢do remuneratoria das Carreiras de Auditoria da
Receita Federal do Brasil e dd outras providéncias. prevé expressamenie que
seus integrantes somente poderdo ler exerciclo. entre outros, na Procuradoria-
Geral da Fazenda, o que demonsira que o preenchimento dos cargos nesse
érgdo ndo é de exclusividade dos membros da Procuradoria da Fazendu
Nacional, in verbis:

{.)

Veja-se que a Divida Ativa da Unido, na perspectiva desse nove modelo, é
encarada sob o prisma precipuo da gestdo, e ndo, primordialmente, sob o
prisma juridico, tal como ocorria até entdo. De fato. qualificar o crédito
tributdrio, identificar os custos da cobranga, cotejando-o com os beneficios que
dela podem decorrer, definir estratégias de cobranga administrativa da Divida
Ativa, sdo atribui¢bes relacionadas. eminentemente. a gestdo. a administra¢do
desejadamente eficiente e racional da Divida Ativa: nessas airibui¢des.
prepondera o cardter administrativo, e ndo o juridico. E sdo essas, justamente,
as atribuicées cuja coordenagdo restou conferida ao novo Departamento de
Gestdo da DAU. (grifos no original, fls. 237/238)

Em resumo, ao Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo compete o exercicio de fungoes
de assessoramento e consultoria juridicos. tampouco de representagdo Judicial
ou extrajudicial.

(.)

Por fim, em se tratando de nomeagdo para cargo publico cujas atribuigdes nao
exigem conhecimentos essencialmente juridicos. consoante vimos. a moldura
fatica se apresenta diversa da estabelecida tanio no dmbito do Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI 2.682/AP (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno. DJ 12/2/09) quanto do Superior Tribunal de Justica (REsp 544.508/AP.
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA. Segunda Turma. DJ 19/9/05). Com
efeito, em ambos os casos foi discutida a nomeagdo para cargos que exercem
fungdo consultiva e de representagdo contenciosa. quais sejam. a de Procurador
de Estado Chefe e Subprocurador Geral do Estado do Amapa e. no segundo. o
de Chefe da Procuradoria Fiscal do Estado do Amapa.

Ante o exposto, denego a seguranga. Custas conforme a lei. Sem condenagdo ao

Rodrigo Pereira Martins Riteiro
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pagamento de honordrios advocaticios. nos termos da Stimula 105/STJ. Julga' %=

prejudicado o agravo regimental.

16. Ademais, nio bastasse a legalidade do ato, estamos diante da

hipotese de existéncia de coisa julgada ou litispendéncia. Vejamos!

DA TEORIA DA RELACAO JURIDICA:
bis de eadem re ne sit actio

17. O Cddigo de Processo Civil adotou, expressamente, a teoria da
triplice identidade pelo que dispbe o artigo 301, §§ 1° e 3°, afirmando que hd
litispendéncia e coisa julgada quando uma agao é repetida estando ainda em curso, ou
quando ji teve transito em julgado, respectivamente. O pardgrafo 2°, por sua vez,
determina que uma agao € idéntica a outra quando tiver as mesmas partes, a mesma

causa de pedir e 0 mesmo pedido.

18. Numa primeira analise, entao, para que seja reconhecida a
identidade entre demandas, serd necessrio que em duas agles estejam presentes
todos os elementos que a lei discrimina. Assim, a litispendéncia ¢ a coisa julgada
devem ter identidade dos trés elementos a fim de que se possa determinar a extingao

da segunda demanda proposta. Contudo, tal teoria é insuficiente para exame de

coisa julgada ou litispendéncia em certas situagdes.

19. Pode ocorrer identidade de demandas se dois sujeitos diferentes
propoem duas agdes com OS mesmos elementos objetivos, desde que os autores o
facam ocupando a mesma posigao juridica: como por exemplo, varios credores ou
devedores solidarios, condéminos de um imoével, o alienante ¢ o adquirente; ou
ocupando posigoes juridicas diversas, como na qualidade de representante oOu

sucessor de outro sujeito.

20. A questdo ganha contornos ainda mais fortes na seara dos direitos

Rodrigo Pereira Martins Ribeire
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pensar numa determinada pretensao ja rejeitado em acdo civil publica pelo Ministério
Piblico, com exame de provas, e que posteriormente venha a ser novamente
questionada em agdc popular proposta por um cidadio ou mesmo mandado de
seguranca. Caso semelhante ja foi objeto de andlise pelo Superior Tribunal de Justiga

(integra do julgamento em anexo):

MANDADO DE SEGURANCA. MINISTRO DA FAZENDA.
SERVIDOR INATIVO DE EXTINTO TERRITORIO. PROVENTOS.
GRATIFICA(;OES. PERCEBIMENTO. LITISPENDENCIA. ACAC
POPULAR JA JULGADA.

O presente pedido nédo encontra ampara, considerando a existéncia da agao
civil pablica movida pelo Ministério Piblico Estadual, onde restou decidido
exatamente de que forma deve o ora impetrante receber seus proventos.
Litispendéncia. Processo extinto — art. 267, V do CPC.

(MS 8.714/DF, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA,

TERCEIRA SECAO, julgado em 08/10/2003, DJ 28/10/2003 p. 188)

21. A questio é bem explicitada no seguinte trecho da fundamentagao

do acérdao citado:

“Pretende o impetrante receber seus proventos nos lermos do disposto na
Certidao de fl. 14, da qual se colhe a informagao de que eslaria no exercicio
das fungbes inerentes a seu Cargo; prestando servigo ao ex-Territério
Federal de Ronddnia quando de sua transformagao em Estado e transferido
para reserva quando ocupava cargo efetivo de Subchefe da Casa Militar.
Nio hi davidas acerca da litispendéncia na hip6tese, considerando que a
forma de recebimento dos proventos do impetrante ja esta sendo alvo
de debate pelo Judicidrio, e que a agao civil referida bem delineou a
situagao do ora impetrante, conforme ja exposto acima, explicitando as
verbas pertinentes.” (grifei)

22.  Assim, a teoria da identidade da relagdo juridica preconiza que a
identidade de demandas deve ser analisada por meio da busca da eadem res, ou seja,

identidade da relaciio juridica que, por sua vez, ficaria explicitada na causa de

Rodrigo Pereira Martins Ribeiro



SJUDF Z1aVAEs FLED G000227 -9

pedir préxima — fundamento juridicol. i
23.  E o que ocorre no presente caso!

INTERESSE PUBLICO: LITISCONSORCIO NECESSARIO E UNITARIO

24. No que toca ao requisito do interesse publico, em especial o da
Unio, entendo que a questio € de facil verificagao, pois se estamos diante de
litisconsércio necessario e unitario, é certo que a adequada defesa do representante
implica no desfecho da lide de forma favordvel 2 Unido, haja vista que o resultado

do processo tem que ser igual para ambos 0s litisconsortes.

25.  Assim, nos termos previstos no art. 47 do CPC, o juiz tem que
decidir “a lide de modo uniforme para todas as partes, caso em que a eficdcia da

’ . ~ .. a2
sentenga dependerd da citagdo de todos os litisconsortes no processo .

26.  Alids, nos casos do litisconsorcio unitdrio sera aplicado o principio
da interdependéncia entre os litisconsortes, que prevé que nas condutas alternativas
basta que somente um dos litisconsortes pratique o ato, 0 qual serd aproveitado ou ird
alcancar todos os demais litisconsortes. A guisa de exemplo, temos o art. 509 do

CPC, aplicavel as hipdteses de litisconsOrcio unitano:

Art. 509. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo
se distintos ou opostos 0s seus interesses.

| Essa teoria se encontra, por exemplo,na obra de TUCCI, José Rogério Cruz e. 4 Causa Perendi no
Processo Civil, 2* ed., Sdo Paulo: RT, 2001.

* Apesar da confusdo do art. 47 do Cédigo de Processo Civil, ¢ vdlido ressaitar que o problema da unidade
(litisconsércio unitario) ou pluralidade de relagdes processuais (litisconsdrcio plural) nao se confunde com a
contingéncia ou necessidade do litisconsércio. Nesse sentido é a ligio de TORNAGHI sobre o Cadigo
Buzaid -TORNAGHLI, Hélio. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. S&o Paulo: RT, 1974. vol. I, p. 209,
214 e 215.

Rodrigo Pereira Marins Ribeiro
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27. Resta, portanto, demonstrado o interesse piblico, haja vista qﬁéﬁ' o

litisconsorte é interessado juridico no éxito da Unido.
ANALISE DA PORTARIA N° 408, DE 23 DE MARCO DE 2009

28. Para regulamentar a Lei n° 9.028/95, com a redagio dada pela MP
7.216-37/2001, foi editada a Portaria n°® 408, de 23 de margo de 2009 — que
“Disciplina os procedimentos relativos a representagdo Jjudicial dos agentes publicos
de que trata o art. 22 da Lei n° 9.028. de 12 de abril de 1995, pela Advocacia-Geral

da Unido e Procuradoria-Geral Federal”.

29. Destaque-se que a Portaria prescreve que O deferimento do Pedido
de Representacio depende do atendimento de alguns requisitos, elencados nos seus

artigos 2°¢€ 5°, respectivamente, verbis:

()

Art. 2° A representacdo de agentes publicos somente ocorrerd por solicitagdo
do interessado e desde que o ato pelo qual esteja sendo demandado em juizo
tenha sido praticado no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais
ou regulamentares, na defesa do interesse publico, especialmente da Uniao,
suas respectivas autarquias € fundagdes, ou das Instituigdes mencionadas no art.
22 da Lei n® 9.028, de 1995.

Paragrafo tinico. O pedido de representago judicial pode ser formulado antes ou
durante o transcurso do inquérito ou do processo judicial.

()

Art. 5° O agente que solicitar a representagao de que trata esta PORTARIA deverd
fornecer ao Orgao juridico competente todos os documentos ¢ informagoes
necessérios 3 defesa, bem como a indicagdo de testemunhas, guando necessano,
tais como:

I - nome completo e qualificacao do requerente, indicando, sobretudo, o cargo ou
funcao ocupada;

11 - descrigao pormenorizada dos fatos;

11 - citagio da legislagao constitucional e infraconstitucional, inclusive atos
regulamentares € administrativos, explicitando as atribuicoes de sua funcéo ¢ o
interesse publico envolvido;

IV - justificativa do ato ou fato relevante a defesa do interesse publico;

V - indicagio de outros processos, judiciais ou administrativos, ou inqueértos que

Rodrigo Pereira Maruns Ribeiro
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mantenham relacio com a questao debatida; N

R

V1 - copias reprograficas de todos 0s documentos que fundamentam ou provam as

alegacdes;

V11 - copias reprogrificas integrais do processo ou do inquérito correspondente;
VIII - indicacdo de eventuais testemunhas, com respectivas residéncias; e

IX - indicagao de meio eletrdnico, endereco e telefone para contato.

§ 1° Para fins de ajuizamento de agao penal privada, o requerimento deve
contemplar expressa autorizagao, inclusive com a mengdo do fato criminoso e a
indicagdo de seu autor.

§ 2° Os documentos em poder da Administragio Pdblica Federal que nao forem
franqueados ao requerente, comprovada a recusa administrativa, ¢ reputados
imprescindiveis a causa, podem ser requisitados pelo 6rgao competente da AGU
ou da PGF, nos termos do art. 4° da Lei n°® 9.028, de 1995, ou do art. 37, § 3°, da
Medida

Provisria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

§ 3 A AGU ¢ a PGF manifestar-se-io0 sobre a aceitagdo de pedido de
representagao judicial no prazo de trés dias (teis, salvo em caso urgente de que
possa resultar lesdo grave ¢ irrepardvel ao requerente, noO qual o prazo serd de
vinte e quatro horas.

§ 4° Na tramitagdo do requerimento de representagdo judicial, os servidores ¢
todos quantos tiverem acesso a ele devem guardar sigilo sobre a sua existéncia e
conteddo.” (grifei).

30. FEm analise perfunctéria da lide proposta, nac se vislumbram, por
ora, indicios veementes que afastem a licitude de atos, omissivos ou COmissivos
praticados pelo requerente, até porque foi a Procuradoria-Geral da Umao quem

realizou a defesa do ato da Ministra da Casa Civil, no mandamus julgado no STJ.

31. Ressalte-se que é do interesse da Unido agir pautada pela
legalidade, moralidade, transparéncia e publicidade, obedecendo ao procedimento
administrativo regular, sempre buscando atender ao interesse publico que no caso
consiste em preserva¢do de ato juridico realizado pela Ministra-chefe da Casa

Civil e ja considera como legal e constitucional pelo Judiciario.

32. Ante 0 exposto, sugere-se que seja autorizada a representacao
judicial do Sr. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO, Diretor do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da PGFN, na Agdo Popular

Rodrigo Pereira Martins Ribeire
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N°13362/40.2010.4.01.3400 em trimite na 21 Vara Federal do Distrito Federal. ‘5':?-5:

33, Em sendo aprovada a presente manifestacao, sugiro o
encaminhamento IMEDIATO deste dossié 2 PRU-1* Regido, salientando que ela
deve informar a esta Procuradoria-Geral a respeito do eventual surgimento, no curso
da lide, de algum fato novo que possa afastar a aplicagao do art. 22 da Lei 9028/93,

para que, se for o caso, seja feita nova analise da questao.

A consideragao superior,

L N s L
RODRIGO PEREIRA MARTINS RIBEIRO
Advogado da Uniao

De acordo. A consideragdo do Diretor do DEE.
Brasilia, 2& de j— lo de 2010.

Edifea de Farla Gallano
Goordenadors Gecal do

WGMMQ
Contencioae Elsitorsl PGUIAGU

De acordo. A consideracio da Procuradora-Geral da
Uni3o. )
Brasilia, 2% de JUik= de 2010

Rodrigo Pereira Martins Ribeiro



C"ID

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO_
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

FOLHA DE DESPACHO
N° DO PROCESSO: INTERESSADO:
00400.011323/2010-04 FRANCISCO QUEIROZ CAPUTO NETO E QUTROS

Assunto: Solicitacao de Representacao pela AGU, nos termos da Lei 9.028/95 - Acdo Popular
n? 13362/40.2010.4.01.3400, em tramite perante a 21®? Vara Federal - Se¢ao
judiciaria do Distrito Federal.

Aprovo o Parecer n? 148/2010-RPMR/DEE/PGU/AGU (fls. 67/78).
Encaminhe-se o presente dossié, com urgéncia, a Procuradoria-Regional da
Unido da 12 Regido, para adocao das providéncias sugeridas no parecer ora

aprovado.

Brasilia, «;f de julho de 2010.

(\ ey s

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Procuradora/GeraI;ﬁa Uniao Substituta
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Mandado de Seguranga impetrddo contra Suposio aio
coator praticado pelo Exma. Ministra Chefe da Casa Civil
'da Presidéncia da Repiblica, com o objetivo de que seja
exonerado o awal ocupante do cargo de Diretor do
Departamento de Gestdo Ga DAY, sob a alcgagdo de !
cargo € privativo de membro- efetivo da AGU, mas
especificamente da PGFN.

o

1. O Departamento de Gestdo da DAU, criado pelo
Decreto n. 6764409, ndg possui awribuigbes eminentemente

juridicas, sendo-the esiranhas quaisquer aiividades de
assessoria/consultoria juridicas.

2. A coordenagio da gestio da Divida Ativa da Uniso,
atribuigic de indole eminentemente administrativa
conferida 20 Departamento de Gestio da DAU, nao
envolve a coordenagio de representagio judicial da Unido
na execucio da sua Divida Ativa wibutiria. atividade
ligada & competéncia prevista n0s artigos 131, §3° da
CE/88 e 12, inc. [ da LC m. 73/93

3. Improcedéncia do presente mandamus.

I
Relato dos fatos

A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica formulou 2 Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) pedido de subsidios, destinados A elaboragac das informacgdes a serem
prestadas pela Exma. MINISTRA CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, autoridade apantada como coatora 10 Mandado de Seguranca Coletivo n.
200901019681 (14378), impetrado, no STJ, pelo SINDICATO DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL - SINPROFAZ. Vieram a esia Coordenagio-Geral de Representacao

C:AD and S«ttingnumil T Iocai\Temporary Imemat FikesdOLIIAMS 4376 « 36PN - Manifemacinduc
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Judicial da Fazenda Nacional (CRJ), da PGFN, cépias dos' autos do Mandado de Seguranga
Coletivo em foco, para analise e elaboragio dos subsidios requericos.

Z. Corforme 3¢ exwal dos zuios 4o preseme mandamus, pretende o Sindicate
impetrante a exoneracdo do atual ocupanie do cargo de Dirator do Departamentc de Gestie da
Divida Ativa da Unido — DAS 5. da PGFN, o auditor da Receiia Federal do Brasil PAULO
RICARDO DE SOUZA CARDOSO, cuja nomeagao ocorrey em 27/02/2009, com a declaragao
de que o referido cargo somente pederia ser ocupade por Procurador da Fazznda Nacional

3. Aleca o Sindicato impetrante, em suma, que: 2 gesido da divida acva € um dos
pilares da PGFN, sendo a mais imporiaate fungio da Procuradoria Gerat da Fazenda Nacional, ¢
que por isso ndo poderia ser dirigida por pessoa alheia aos guadros efedvos de Procurador da
Fazenda Nacional, mormente por ndo inscritc na OAB/DF, o cargo de Diretor do Departamento
de Gestio da DAU ¢ de direcio e consultoda juridica, e que iem sob sua subordinacdo a
Coordenagio-geral de Grandes Devedores - CGD e 8 Coordenacio-Geral da Divida Aniva da

PR B e

Unido — CDA, ambas com atribuiches regisentais somente exercidas por Procuradores da
Fazenda Nacional; o ate impugnado conltrarna a Orientacac Normativa n° 28 da AGU, que
confere competéncia exclusiva acs membros da Advacacia-Geral da Umido e de seus drgaos
vinculados para representar judicial e extrajudicialmente a Unido, suas autarquias ¢ fundagdes,
bem como para exercer as atividades de consultoria & 2ssessoramenic juridice do Poder
Executvo federal

s e s n - —Percebesse-que-as-premiSsas-essenciaisque-fundamentam. a pretensin deduzida

pelo Sindicato impetrante parecem ser, basicamente, as seguintes: (i) o Deparamento de Gestao
da Divida Ativa -da Unifo, drgdo integrante da cipula da PGFEN, possui  atnbuigdes
eminentemente juridicas, vale dizer, de consultoria e assessoramento juridicos, todas privativas
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), ex vi do art. 131, caput da Constirvicdo Federal de 1988;
(ii) ndo bastasse isso, é cecio que as atribuicdes relativas A gestao da Divida Ativa da Unido, que,
atualmente, integram o rol de competéncias do Departamenio de Gesidc da Divida Ativa da
Unido, sdo, 3 luz do art. 131, §3° da Constituigao Federal de 1988, privativas da Procuradonia-

Geral da Fazenda Nacionai {(PGFN).

3. Com base nessas duas premissas, conclui o Sindicato impetranie, a fim de
fundamentar a sua pretensao, que a chefla do Departamenio de ‘Gestao da Divida Ativa da Unido,
materializada no cargo do seu Diretor, apenas pode ser exercida por MEmbro da Advocacia-
Geral da Unido, mais precisamente por integrante dos quadros efedvos da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

6. Ocorre que, conforme restara adiante demonstrado, as premussas invocadas
pelo Sindicato impeirante nde correspondem 2 realidade, cis que absolutamente equivocadas e
inconsistentes, razao pela qual a conclusio que lhes segue €, igualmene, gquivocada e
inconsistente.

7. : De fato, as razoes exposias logo a seguir preiendem demonswar que: (i) o
Departamento de Gestio da DATU nio possui atribuicdes eminentemente juridicas, sendo-
Ihe estranhas quaisquer atividades de assessoria/consultoria juridicas, ndo havendo gue se
falar oa exclusividade dos Procuradores da Fazenda Nacional para fungdes eminentemente
administrativas dentro da PGEN; (ii) a coordenacdo das atividades de gestio da Divida
Ativa da Unido, atualmente de competéncia do Departamento de Gestio da Divida Ativa

2
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da Unifio, nia envolve a coordenagdo de representacio judicial da Unidoc na sxecugdo da sua
Divida Ativa ributdria, arividade Hgada 4 competéncia privatva da PGTW previsia nos artigos
131, §3° da CF/88 e 12, inc. I da LC n. 73/93.

3. Assim, com respaldo nessas razles, passa-se. doravante, A demonsiiacdc da

improcedéncia do presenie mandamus.
: o
Natureza administrativa das atribuicdes afetas a0 Departamento de Gestao da DAU -
aiséncia de impedimento de que a sua chefiz sej2 ocupada por pessoa estranha a carreira
da AGU

a) Consideracdes iniciais - estrutura e atribuicBes do Departamento de Gestiao da DAU

5. [micialmente, mostra-se absoiuiamente imprescindivel que se procedz 2 uma breve
exposigio da estrutura inferna da Brocuradorie da Fazenda Nacional, de mado 2 possibilizar a
visualizagio o Departamenta de Gestho da DAU dentro dessa estrutura e, principalmente; de

forma a facilitar 2 compreensao acerca das atribuigoes materiais desse Departameanio.

10. Com efeito, até fevereiro de 2009, a estrutura interna da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional' era regida pelo Decreto n. 6.661, de 25 de novembro de 2008, sendo que seus
6rgdos de cilipula estavarm estruturados, essencialmente, da seguinte forma:

conforme serd visto mais agianie) ser encontra

+ " Procurador-Gerdl da Fazgndd Nacional = ~
s 4 Procuradorias-Gerais Adjuntas

s 10 Coordenacdes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Administrago e Planejamento {CaP)
Coordenagio-Geral de Assuntos Financeiros {CAF)

Coordenacia-Geral de Assuntos Tributdsies (CAT)

Coordenacio-Geral da Divida ativa da Unido (CD4)

Coordenacio-Geral dos Grandes Devedares (CGD)

Coordenagio-Geral Juridica (CTU)

Coordenagio-Geral de Represeniacio Exwajudicial da Fazenda Nacional (CRE)
Coordenagio-Geral de Operagies Financewras (COF)

Coordenacio-Geral de Representagio udicial da Fazenda Nacional {CRT}
Coordenacio-Geral da Tecnologia da Informagao

11 Cada uma das Procuradorias-Gerais Adjuntas 2ra respoasivel por algumas
de acordo com as atribuices destas Olumas; as atribuicoes das
(e, arualmente, ainda podem, salve algumas excegoes,
das no Regimento Inzermo ca PGFN®

Coordenagdes-Gerais,
Coordenagdes Gerais, por sua vez, podiam

12 Com o recente advenio do Decreto n. 6764, de 10 de fevereirc de 2009, a estrutura
interna da PGEN resiou basiante alierada, e, vale aniecipar, NAC apenas £m seu aspeclo formal,
specto substancial. Com tsso se quer dizer que a ressiruturagac
§474/09 na organizacdo interna da PGFN fol acompanhada por
e1as a alguns dos &rgdos que ntegram 3

mas, principalmente, em seu a
impiementada pelo Decreto n.
uma remodelagem nas proprias arribuicSes materiais af

nda Macionai £ crgdo adminisirativamente nceiaco ac

' De acordo com.2 LC 75/93, a Procaradoria da Faze
o Decr=1o n. 6764/09, a Procuradonz da Fazenda Nacional £

Ministéric da Fazenda. De outra ponta. de acordo com
érgao i€cnica ¢ juridicamente supordinado 3 Advocacia-Geral da Unido.
* Bybiicado no DOU de 03/07/97, Secda I, p. 14017
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sua clpula. Assim, conforme serd methor visio mais adiante, houve uma vardadeira
redistribuicio de atribuicdes enie as Coordenagdes-Gerais, de modo a compaiibilizd-las com 0
novo modelo de gestio da Divida Ativa da Unifo inaugurado a parir do advenio do Decreto a.
6764/09.

13 Assim, de acordo com o Decreto n. 6764/09, a atual estruwra da cipula da
‘Procuradaoria da Fazenda Nacional £ a seguinte:

» Procurador-Geral da Fazenda Nacional
» Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Fiaanceirs, responsdvel pelas seguiates
Coordenagdes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Representagao Extrajudicial da Fazenda Nacional {CRE}
Coardenacio-Geral de Assuntos Financeiras (CAF)
Coordenagio-Geral de Operagdes Financeiras (COF)
» Procuradoria-Geral Adjuna de Coasultoria e Contencioso Tributério, responsdvel pelas seguintes
Coordenagbes-Gerais:
Coordenagio-Geral de Representag2o Judicial da Fazenda Nacional (CRJ)
Coordenagio-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT)
« Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa, responsavel pela seguinte Coordenagao-
Geral: :
Coordenagio-Gerai Juridica (CJU}
- Departameniv de Gesibo da Divida Afive dd Unido. 165p
Gerais:
Coordenacio-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA)
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Coordenacio-Geral dos Grandes Devedores (CGD)

e Departamento de Gestio Corporativa, responsdvel pelas seguintes Coordenagbes-Gerais:
Coordenacio-Geral de Administragio e Planejamento (CAP)
Ceordenacio-Geral de Tecnclogia de Informagio (CTT)

14. Voltando o foco, especificamente, para o Depariamento de Gestdo da Divida
Arva da Unido, € de se destacar que, de acardo com a roupagem gue lhe foi dada pelo Decreto n.
6764/09, as suas atribuiches esi@o essencialmente relacionadas 2 gestdo, ou seja, &
administra¢ao da Divida Ativa da Unido; assim € que, sob 0 prisma estrito da gestio da Divida
Ativa, foram conferidas a esse nove Departamento da PGFN as seguinies atribuicdes:

“[ - planejar, orientar, coordenar e supervisionar as atividades relativas 3 apuragdo,
inscricio e cobranca e estraiégias de cobranca referentes & divida ative,
=4

I - orientar as unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da Fazenca Nacional em
relacdo aos servicos de apuragdo, insCricac, cobranca ¢ estratégias de cobranga referentes
3 divida ativa, inclusive quanto ao fornecimente de certiddes de regularidade fiscal e &
concessio e 2o contole de parcelamenios de débitos;

111 - awear em ariiculacio com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ouwros 6reaos,
visando ao aperigicoamento dos servigos de apuragdo, inscricdo, cobranga e estratégias
de cobranca referentes 4 divida auiva, bem assim da arrecadacdo de receiias;

[V - propor diretrizes ¢ atos normatives, bem assim medidas para & racionalizacdo das
larefas administrativas pertinemies i apuragde, inscrigdo, cobranga sstraifgizs de

cobranga referentes & divida ativa;
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V - propor medidas de aperiziccamento, regulamentagio ¢ consolidagdc da izgislacio
tributéria federal no que se referir 3 cobranga da divida ativa;

VI - orientar ¢ supervisionar a atuacdo das unidades descenvalizadas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, no gue se refere aos servigos da cobranga da divida anva;

. VIl - promover intercimbio de informagfes relauvas i exscucdo judicial da divida acva
com as Secretarias da Fazenda ou de Finangas & as Procuradorias-Gerais, cu Grgdos
congéneres, dos Estados, do Distrize Federal e dos Municipics; ¢

VTII - exercer outras atribuicGes que lhe forem comeridas pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.™

15. Percebe-se que, de acordo com a reestruturacao implementada pelo Decreto n,
§764/05, ac novo Departamento de Gesido da DAU incumbe, basicamenie, administrar a
Divida Ativa da Unide, madiants ¢ desempenho das seguinies ziribuicfes: coordenagde,
planejamento & supervisdo das atvidades relativas & apuragdo, inscrigdo & cobranga da Divida
Atva da Unido; definicdo de estratégias de cobranca da Divida Aiiva dz Unido; onentagao as
demais unidades da PGFN em relagio aos servigos de apuragio, inscrigio, cobranca € esiraségias
de cobranga referentes & Divida Aiiva, inclusive quanic ao formecimento de ceridoes de
regularidade fiscal e & concessdo e ao controle de parcelamentos de débiios; proposicao de
medidas tendentes 2 racilonalizagio das anvidades adminisirativas de apuragdo, inscrigdo e
cobranga da Divida Ativa da Unido.

16. E, justamenie por estarem diretamenie vinculadas ac Departamento de Gestdo da
DAU, sendo dele paries iniegramiss, a Coordenagdc-Geral da Divida Anva {CDA) ¢ a
Coardenacdo-Geral dos Grandes Devedores (CGD) tiveram suas ambuiches inlerramente
remodeladas com ¢ advento do Decreio n. §764/09, de modo a se tomarem compativels com o
perfil ¢ com o coateddo das atribuicdes conferidas ao novo Departamento. A dwlo de exemplo,
registre-se que a CDA e a CGD, anses responsaveis, de acorde, recpemvameme com @
Regimento Interno da PGFN e com-a Portaria PGFIN 0. 320/2008", pelo assessoramento,
consultoria e direcio juridicas relativas & execugao judicial da Divida Ativa da Unidg, emitinde
orienta¢des juridicas sobre a maéria, ew face do Decreto n. 6764/C% passaram 2 ter suas
atribuigées restritas a coordenagio das atividades essencizlmente relacionadas & administragio
da Divida Ativa da Unido.

17. Assim, essas atribuicdes, antes afetas 4 CDA ¢ & CGD, de assesscramento,
consultoria e direcdo juridicas relativas 2 cobranca judicial da Divida Ativa da Uni2o, foram
desiocadas para a Coordenacio-Geral de Representacio Judicial (CRJ) e para 2 Coordenacio-
Geral de- Assuntos Tributdrios (CAT), vinculadas, como visto, & Procuradonia-Geral Adjunta de
Consultoria e Contencloso Trbuidrio; assim. atualmente, as atfibuicoes reladvas & execucdo
judicial da divida afiva da Unido, exercides mediante a expedicdc de orisniacdes ;uﬁmcas
cabe 4 CRJ ou 2 CAT, conforme o objeic da manifes:acds @ sar zxpedida seja
preponderzntements processual ou fributdric, respectvamente. '

" Art. 13 do Decreto n. §764/09.
* A Portaria PGEN n. 32072008 elenca e discipling as amipuicdes afewas & Coordenacde-Geral dog Crandes
Devedores.

Ly
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18 [sso significa que o Regimento [nterno de PGEN ¢ a Portariz PGEN o 320/2008,
naquilo que forem incompativeis com o Decrerc n. £764/09, encontram-se, stualments,
revogados. Veja-se que o Regimento Interno da PGFN ¢ a Portaria PGFN n. 320/2008 {Portarias
reln Dencveadar Ca-al ds Ca-rnnrl: Nacianal

m-l;rgﬂas malm a,ff.'a{sr—n Aa EstQAA Aq Cqﬂnvwr‘q a
SCII2CAS POlC MANISTD 8 oslate & PRl STOTuaT

respectivaments) devem guardar compatibilidade com os aros normadvos que lhes sejam
hierarquicarnente superiores, como € o caso do Decrets n. §754/09 (2citado pele Presidentz da

Repiiblica), sob pena de perderem a eficicia na medida da incompanbilidade.

19. Assim, os disposiives do Regimenio Intemo da PGEN e da Poriania PGEN n.
320/2008, que atribuem, respectivamente, 3 CDA ¢ 3 CGD competéncias incompativeis com o
rol de atribuigdes estrito conferido ao Departamento de Gestdo da DAU pele novel Decreto n.
6764/09, encontram-se, atualmente, revogados; & ¢ caso, por exemplo, do art. 13 de Regimenio
Interno da PGEN, bem como do art. 16, incisos I e [V da Poriania PGEFN a. 320/2008, dentre
outros. Vale regisrar, ainda sobre o tema, que, atualmerte, encontra-se em fase final cic
elaboracdo o novo Regimenio Interno da PGEN, no qual constarao as atribuicdes da CDA ¢
CGD 4 compatibilizadas com as previses contidas no Decreio n. 6764709, exatamente
conforme preconiza o art. 43 do Decreto sob referéncia’.

20. . Uma vez posicionado o Departamento de Gestdo da DAU dentro da estruiura
interna da PGFN, bem como expostas as atribui¢bes conferidas a esse nove Departamento,
passa-se, goravanie, a examinar a natureza dessas afriouicOes. Assim, nu WpIco segeinie, esiaia
demonsitado que, ao contréric do que pretende convencer © Sindicale lmpetrante, 0

sendo completamente estranha as suas atribuicdes a coordenacic de advidades de
assessoramento & de consuliora juridicas.

b) Natureza das atribui¢des do Departamento de Gestio da DAT

2L Como visto no tdpico acima, ao Depanamenic de Gastdo da DAU compete a
coordenagdo da administragio da Divida Anva; assim, todas as atrbuigbes gque lhe foram
conferidas pelo art. 13 do Decreio n. 6764/09 sio como meics que possibilitam a consecucdo do
fim 2 que se destna esse novel Departamenta, a saber, gerir, de forma mais racional & =fetiva, a
Divida Anva da Unizo.

- 22, Vale pontuar, aqui, ainda que bievemenis, que & criagdo desse Depariamenio se

coloca como uma das etapas de um processo destnade 3 implantagéo de um novo modelo de
Administracio Tributdria, caracterizado por uma maior integracio enire a Secrataria da Receita
Federal do Brasil e a Procuradona-Geral da Fazenda Nacional. A parur desse nove modelo, o
processo de cobranga do crédito tnbutdrio, iniciado na Receita Federal do Brasil & que, a parur
de um dado momento, chega & Procuradoria da Fazenda Nacicrizl. passz @ sef visio como um
todo, sob uma perspectiva macro: afinal, o processo ¢de cobranca do a_reduo mbutirnic € um sg,

* Ar. 43 do Decreio n. 6764/09: Os regimenros internos definirdo o dzicihamernie dos srgdios frtegrantes da
Esouturg Regimenicl, as comoeiéncios dos respeciivasr unidades, as erribwigdes de seus dirigentes a
descenmralizag o dos servigos g as dreas de jurisdicdo dos orgfos descenoclizacdos.
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embora iniegrado por duas fases indissociavelmente cmecrad s e gue se dividem, casicamente,
em funcio dos sujeitos que atvam na direcdo de cada urna delas.

23 Com isso, espera-se, denrre guiras metas, imprimir mais agilidzde na cobranga da
Divida Ativa, detectando os créditos efetivamente “cobrdveis” {p. ex. nio atngidos pelz
prascricdo), bem como identificando o cusio-beneficio dessa cchbranga; em sume, espera-se
aringir um maior nivel de eficiéncia no processo de recuperagio de crédio mbutdrio.

24, Veja-se que a Divida Ativa da Unidio, na perspectiva desse novo modelo, é
encarada sob o prisma precipuo da gestis. ¢ ndo, primordialmente, sob ¢ prisma juridico,
tal como ocorria até entdo. De fato, qualificar o crédito inbuidric, identificar os custos da
cobranca, cotejando-o com o beneficios que dela podewm cecerrer, definir esiraiégias de cobranga
adminisiraiva da Divida Ativa, sdo airibuigdes relacionadas. emineniemente, & gesido, 3
adminisiracio desejadamente eficiente e racional da Divida Ariva; nessas atribuicdes, prepondera
o cariter admimistrativo, ¢ nio o juridicc. E sdo essas, justamente, as atribuicdes cuja
coordenacio restou conferida a0 novo Departameato de Gestao da DAUL

25. Portaato, a0 contrdrio do que alega o Sindicato impeiranze, as atribuicdes afetas ao
Departamento de Gestio da DAU possuem cariter eminentements administraiivo, e ndo jurdico;
dentrc clas nio ha qualquer ambmcao de assessoramento, consualiona ou diregac Jundzcas Na

_________ - o
coilsutiona ¢ difegao _,urluu_ca afuaiisnie, CaUeht

a guiros 0rgaos da ciipula da PGF\T, e ndo ao Departamento de Gestao dz DAUL

26. “Quanto 2 essa Gltima afirmacdo, é de se destacar que, conforme visto
anteriormente, algumas das atribuigdes eminentemente juridices antes afetas @ CDA e 3 CGD {ou
seja, antes afetas 2s duas Coordenacdes-Gerais atualmente vinculadas ao Departamenio de
Gestao da DAU) foram redistribuidas entre oumas duas Coordenagdes-Crerais {CRJ e CAT),
ambas vinculadas 3 Procuradoria-Gerai Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributdrio.

27. Tanto é assim que, conforme se extrai do art. 11 do Decrzic a. 6764/09, as
atribuicdes de assessoraments, consultoria e diregdo juridicas, relativas 2 represeniacio ¢ defesa
judicial da Fazenda Nacional, inclusive em retagdo i cobranga judicial da Divida Afiva da
Unido, cabem, atualmente, 3 Procuradoria-Geral Adjunta de Corsviroria e Contencioso
tribwidrio; igualmente, as amribuigbes de assessoramento, consulioria e diregéo Juridicas, relativas
3s matérias juridicas pertinentes a assuntos tibutdrios (inclusive aguelas pertinentes aos
aspectos juridicos da Divida Ativa), cabem 2 Procuradoria-Geral Adjunte de Consuliona e
Contencioso Tributirio; por fim, as atribuigées de comsultoria juridica a2 outros drg2os de
Ministério da Fazenda cabem, também, i Procuradoria-Geral Adiunsa de Consultona e
Contencioso Tributdno.

28. Exatamente em razao da natureza emineniemente administraiiva, & 630 juddica,
do 7ol de competéncias atribuido ao Departamento de Gestio da DAU, pode-se afirmar gue esse
Departamento nio expede pareceres ou notas juridicas; tais manifestaces juridicas. 2 depender
da maiéna, sio expedidas pelos demais §rgdos que iniegram a cdpu:a da PGEN, expecialmenie
pela Procuradara-Geral Adjunia de Coasultoria @ Contencioso twibutdric, caso s¢ iraie de maténa
tributiria ou processual, esea dltima relacionada & representagéo judicial da Fazenaa Nacional. -

20 Diversamente, as ofieniacoes cuja expedicdo comsers ac Depamamento de Gestdo
da DAU sdo aquelas cunhadas a pardr de uma perspeciiva de gesido da Divida Adva, desunadas
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a imprimir mais eficiéncia & cobranca da Divida Adva da Unido. S3o orientagoes de indoie
adminisiraiiva, e ndg juridica.

3

30. Parrinde-se dagses elem zios; 2 da q=_e 3 2
de Gestae da DAU £ eminentzmente 2 3
toda a argumentacio desenvolvida na peucao me.a_l porquante ¢ inguesii on.wei gue
atividades dessa patureza podem ser exercidas por rerceires. sejam -ou nac advogadoes.
sejam ou ndo membros efetivos da AGTL
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31. Reforga-se gue n3o procede a alegacio, feiia pelo Sindicate-impeiranis, de que ao
Diretor do Departamento da Gestdo da DAU cabe exercer dlreaao juridica em relacdo a todes
os Pracuradores da Fazenda Nacional que auam nas atividades de inscricdo, de arrecadagio ¢ de
cobranca da Divida ativa da Unido. Na verdade, a coordenacdo, exercida peio Departamenio de
Gestio da DAU, das atividades das demais unidades desceniralizades da PGEN relativas 2
Divida Arva da Unidc se d4 sob o prisma majoritariamente adininiswativo, ou sgja, € uma
. coordenagie preponderantemente a2dministiativa, € nao juridica, A coordenagdo juridica das
J atividades das demais unidades da PGEN, ainda que ligadas a Divida Ativa da Unido, ¢
exercida pelos outros Grgios da clpula da PGFN, especialmente pela Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria e Coniencioso Tributdrio, & ndo pelo referido Depariamentc.

Ay Datecm o o o mrm—m e lmsrn s e mm i Vm e Aa
S4. un.l vuu:zuq lJ‘Ul Laiitg, Cbta a plCu.I.l:de LEL VUbaua uC-;u ._uu\.u..al.u u_llzv luuu.-, orat \.!u\-

o Depariamento de Gestdo da DAU possui amibuicbes de direcdo, assessqramento e de

——- ——-~A_—eensu}tena—;uﬂdie&s—d&medo—que—se—eneeﬂ?a—eq&rveeadaf-wualmentr—a—cenclusao—“é-aue-a-sua- e ——

chefia, por forca do que decorre do art. 131, capur da CF/SS, somenie pode ser exestida por
membro efedve da AGU.

: 1
A gestdo da Divida Ativa da Unido é atividade administrativa, goe ado equivale as
atividades de representagio da Unido na execugio da Divida Ativa da Uaido, iidas, estas,
como privativas da PGFN peia CF/88 e peta L.C n. 73793

33 Conforme visto anteriormente, as aribuicdes conferides ao novo Depariamentio de

Gestao da DAU pelo Decreto n. 6764/09 sio todas relacionadas & gestic, vale dizer, 3
: administracioc da Divida Ativa da Unide; rambém conforne visto antenormente, tais atribuigoes,
justamente por possuirem perfil administrativo, e ndo eminentements juridico, ndc possuem
qualquer cardier de assessoramento e consuiroria juridica

34 Entretanto, segundo alega o Sindicatc-impstraaie, as ambuigdes relzcionadas a
gestio da Divida Arva da Unido, conferidas ao novel Depariamenio de Gestdo da DAL, além de
possuirem caréter juridico (o que, como demonstrade anieniormente, ndc proceds), sio privativas
da PGFN, por forca do que esapula o art. 131, §3° da CF/88; por tal motive, a chefiz do referide
Departamaento somenie poderia ser sxercida por Procurador da Fazenda Nacional. Enireianio,
essa alegacdo, assim como a conciusdo dela decorrente, mostra-se equivocada.

33. Com efeiio, preconiza o art. 1531, §3° da CTF/88 que “no gxecugdo da divida ativa de
natureze tribuldria, a representacio da Unide cade & Procuradoria-Geral de Fazenze Macional,
observads o disposto em lei”. E, na esteira desse dispositivo consiitucional, dispde o LC a. 73/93,
em seu art. 12, inc. 1, que compete a PGFN, “represencar privativamenie a Unidc, nc exacucdo
de sua divida ariva de cardrer ributdario”
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36, - - A partir da leirura dos dispositives acima referidos, percabe-se que a competéncia
exclusiva da PGFEN neles teferida & 2 de representacio da Unide na execucio da divida ativa
de patureza tributiria. E por “execucio da divida ativa mibutana’ sa compreende a cobranga,
especialmente por meio de execugdo fiscal, regida pela Lei n. 6830750 dos créditos eributinios
inscritos em Divida Aidva dz Unido.

37. Ora, a coordenacdo da gestao da Divida Auva da Unido, conferidz ao novo
Departamento de Gestdo da DAU, ndo engloba gqualquer atividade reladva & representagao
judicial da Unido na execucgdo da divida ativa de nawreza tributdria. De faro, gerir a Divida
Ativa, tracando estratégias para a recuperagac do crédito tributdro, idenrificando ¢ qualificando
esses créditos, enfim, propondo diretrizes teadentes a racionabzar a cobranga do crédio
tributdrio, ndo sic atividades ligadas d representagio da Unido na execucao da Divida Ativa
tribuidria.

38 Assim, pela analise do rol de atribuicdes conferido ao mencionado Depariamento
pelo art. 13 da Decreto n. 6764/09, percebe-se, sem muito esforgo, qus nele naoc se inciui a
coordenagio da representacio da Unido na execucdo da suz divida auve wriburdriz; na verdade,
essa coordenacdo incumbe, atualmente, 3 Procuradoria-Geral Adjunta de Coosultoria e
Contencioso Tributdrio, conforme se exirai do art. 11, incisos I e VIII do Decrefo n.
6764/09.

39 Amalmente, portanto, cabe 3 Procuradoria-Geral Adjuntz de Coasultoria e

. ——.—Contencigso Tributirio {¢ nia aq Departamento de Gestio da DAL a conrdenacao de todaa .
répresentagac judicial da Unido, inclusive daquéia veérficdda por 0casidc da exe€cugio judicial da
Divida Ativa da Unido. Vale relembrar, agui, que antes do acdvento do Decreto n. 6764/09, 2
coordenagic das atividades de-cobranga judicial da Divida Adva, cabia 3 CDA e a CGD, sendo
cerio que, apds o seu advento, il atribuicdo passou & CRJ ¢ & CAT, ligadas, como visio, a
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributdno.

40. Destaque-se, ainda, que a coordenacio das atividades de representagan da Uniao
na execucio da sua Divida Ativa, por possuir indole emipentemente juridica, nadc poderia ser
exercida pelo novo Departamento da Gesido da DAU, tendo em wista que a coordenagao
exercida por esse novo Departamento é restrita & gestic da Dividz Anva, cu sejz, € uma
coordenacio administrativa. Por outro lade, a coordenacde juridica das afividades exercidas
pelas unidades desceniralizadas da PGEN, ainda que ligadas & Divida rriva da Unido, cabe,
atualmente, a outros érgdos da cupula da PGFN, £ nio ao Depariamenio de Gesido da DAU

41. Assim, nada impede que a chefia do novo Depariamsnio de Gestdo da DAU seja
exercida por profissional estranho aos gquadros efetivos da PGFN cu da AGU, eis que, ao
conttido de que afirma o impetrante, 2 coordenagio des atvidades de gesize dz Divida AzZva da
Unidao possui indoie eminentemente administrativa, £ ndo juridica, conforme visio anieficrmente.

v

Conclusdes

42, Conforme resiou demonstrade 20 longo desie Parecsr, nio ki gualquer
inconstitucionalidade/ilegatidadge da nomeacdo do St Audior da Recsziia Fegeral do Brasil
PAULC RICARDO DE SQUZA CARDOSO para ocupar o cargo de Dirztor do Deparzmento

o
de Gestio da Divida Ativa da Unidc, recentemente criadc pelo Df'.""e o £764/02, De faip, ac

Alnl
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contrdrio do que afirma o impetante: (i) 2 chefa do nove Depariamente néo snvolve qualquer
arribuicio de assessoramente, direcio ou consuliora jusidicas: (i) a coordenazdc ca gesiac da
Divida Adva da Unido, airibuicio de indole eminentemente adminisirativa, nao compreende a
competéncia privativa da PGFN a que se referem os aragos 131. §3° da CF/88 e 12, nc. i da LC
. 73/93, nos seus aspecios eminentemente Juiidicos,

43. ' Sio essas, enfim, as consideragdes quz conduzem 3 inprocedéncia do presenie
mandamus. Sugere-se o envio deste Parecer & Subchefia de Assuntos Ju.:dicos da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, a Htulo de subsidio.

A consideracdo supenor.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de junho

de 2009. o
A wocnradara da ro-—:nnrio Nzarinnsl
Plesess
De acordo. A consideragio supenor ST T
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 23 de junho de
2009. 7

recurador-Geral Adjunto de Consuitoria
e Contencicso Tributéric

Aprovo. Encaminhe-se 3 Subchefie de Assuntos Juridicos de Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

PROCURADORIA-GERAL I'lDlA EAZENDA NACIONAL. em 23 de junho de
200 ' e

LUBI)A ILUCENA ADaMS
Pmcarador GeraI‘ da Fazenda Nacional
1 5 ; !
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' MANDADO DE SEGURANCA N° 14.378 - DF (2009/0101968-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADGRES DA FAZENDA
NACIONAL- SINPROFAZ
ADVOGADO : HUGO MENDES PLUTARCO E QUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRA CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CARGO DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAQ DA
DIVIDA ATIVA. NOMEA(;‘ DE PESSOA NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA DE PROCUR@O DA FAZENDA NACIONAL OU DA
ADVOCACIA-GERATPA _
ILEGALTADE /Q.JJ}Z\'-B’BS%H APESDYEXISTENCIA. SE
DENEGADA AGRAVO REGIMENTAL PREIUDICADO.
}f Ao Diregqr da Dcpanlimeq de Gestap) da Divida'| Ativa da

Oc:uradoria-G;E:ral da Fazé da MNacional nio Igompele 0 exercicio de
f"%iies de ass\isoramendq e _fconsuitoria juridicos, 1agipouco de
repigsentacio judtqgl oue t[ajud cial. Em conleglquen_cna, rejundo cargo
pﬂbhc\ pode ser ocu,eado %lpe% 0a estranha a0s quadres d ;-lcarrelra da
idoria da Faze%a a im"l I ou da Ad\flc}.‘acia-Geral id*a Unido e
iddde inscrigio Ortiemnidos Advogadgs do Brasil —‘@AB.
2. Preva]eceﬁjé mingua dendis 03 G0 em sentidg contrario, & fegra geral
uezregesarAdininistragio Pﬂg]iczi! fagundora-qual os cargos en) comissio
s%& livre nomeagéf/%ﬁ(d‘nfr 'ﬁ},\\c\(i:forme precaniiz} Jc},’ﬁrt. 37,10, da
Con icdo Federal esiringih QmeRa_hipdlesesads profissionais
da adv%ﬁﬂﬁéﬂ:igs}i{[o%?_c—gl i

¥ 4 gimental prejudicadn.

Bl

3. Seguranga denegada. Agrav
ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&c paries as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAQ do Superior Tribunai de Justica, por maioria,
denegar a seguranga, julgando prejudicado o agravo regimenta!, nos termos do volo do Sr.
Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filas, que conceder a
seguranca. Votaram com o Relator a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura ¢ os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi {Desembargador convacado do Ti/SP),
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocada do TI/CE) e Febix Fischer.

Vencido o Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Fiiho,

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurits Vaz.

O Dr. Hugo Mendes Plutarco sustentou oraimente pelo impeiranie.

O Dr. Mauricio Muriack de Fernandes ¢ Peixoic susicnion cralmente pelo
impeirado.

Brasilia (DF), 09 de junho de 2010(Data do Julgamento.
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PODER JUDICIARIO 21 a Vara  SJOF
JUSTIGA FEDERAL ;
Fis 90

Autos n. ) 33602 ‘_L\O - 2000 E‘IOL BL\CD “Rum;‘a-—né-}-:":‘

VISTOS EM CORREIGAO GERAL ORDINARIA

- () Processo em ordem, na data de hoje.

(*QA conclusao, imediatamente.

( ) A publicagao, com urgéncia.

() A Secretaria para atualizar a movamentagao no sistema processual. 7

( )A Secretaria para dar cumprimente a determlnagao defls. | comurgéncia.
( ) Ao(A) Diretor(a) de Secretaria, com urgéncia.

{ ) Cobre-se a carta precatdria expedida.

( ) Expeca-se carta precatéria.

( ) Cobre-se o aviso de recebimento (AR)

{ ) Cobre-se, com urgéncia, da Central de Mandados o cumprimento do mandado.

{ )Ao( ) Diretor{a) de Secretaria, com urgéncia, para pratica de ato ordinatério.

{ ) Cerifique-se a causa da suspensao.

{

) Certifique-se a existéncia de decisdo que deferiu efeito suspensivo no agravo interposto da
deciséo de fls.

14, ( ) Certifique-se o decurso do prazo.

15.( ) Houve demora no cumprimento dos prazos por parte da Secretaria, excessiva e nao
justificada nos autos, como se vé apds a movimentacdo ocorrida em / ! . Assim,
observe a Secretaria maior rigor no cumprimento dos prazos processuais. "

16.( )} Observe o Juizo a necessidade de promover o cumprimento dos prazos processuais,
evitando-se a paralisagéo do feito.

17.{ ) Oficie-se a Corregedoria Regional para que solicite o cumprimento da precatdria, por
intermédio da Corregedoria-Geral de Justica.

18.( ) Traslade-se cOpia do despachodefls. _ , exarado nos autos de n®
para este processo.

19.{ ) Restituam-se os autos ao Ministério Piblico Federal.

20.( ) Tendo em vista tratar-se de processo incluido no relatério META 2 — CNJ, observe o Juizo

prioridade na tramitagao/julgamento a fim de cumprir o prazo respectivo.
21.()

CENOU A ON

OBSERVE-SE APENAS O ITEM ASSINALADO ( ).
Em, )2 /5 @ /2010

JU1Z FEDERAL SAULUYIOSE CASALI BAHIA
Em auxilio a Corregedoria Regional

Uil {avricyy

TRF 10 REGIAD/IMP.15-02-05
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SEGCAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
212 VARA FEDERAL

PROCESSO NR: 13362-
40.2010.4.01.3400

TERMO DE ENCERRAMENTO DE
VOLUME DE AUTOS

Aos 05 de Outubro de 2010, procedi ao encerramento
do 1° volume destes autos, as folhas 250.

_/SERVIDOR



	Página 1
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090
	00000091
	00000092
	00000093
	00000094
	00000095
	00000096
	00000097
	00000098
	00000099
	00000100
	00000101
	00000102
	00000103
	00000104
	00000105
	00000106
	00000107
	00000108
	00000109
	00000110
	00000111
	00000112
	00000113
	00000114
	00000115
	00000116
	00000117
	00000118
	00000119
	00000120
	00000121
	00000122
	00000123
	00000124
	00000125
	00000126
	00000127
	00000128
	00000129
	00000130
	00000131
	00000132
	00000133
	00000134
	00000135
	00000136
	00000137
	00000138
	00000139
	00000140
	00000141
	00000142
	00000143
	00000144
	00000145
	00000146
	00000147
	00000148
	00000149
	00000150
	00000151
	00000152
	00000153
	00000154
	00000155
	00000156
	00000157
	00000158
	00000159
	00000160
	00000161
	00000162
	00000163
	00000164
	00000165
	00000166
	00000167
	00000168
	00000169
	00000170
	00000171
	00000172
	00000173
	00000174
	00000175
	00000176
	00000177
	00000178
	00000179
	00000180
	00000181
	00000182
	00000183
	00000184
	00000185
	00000186
	00000187
	00000188
	00000189
	00000190
	00000191
	00000192
	00000193
	00000194
	00000195
	00000196
	00000197
	00000198
	00000199
	00000200
	00000201
	00000202
	00000203
	00000204
	00000205
	00000206
	00000207
	00000208
	00000209
	00000210
	00000211
	00000212
	00000213
	00000214
	00000215
	00000216
	00000217
	00000218
	00000219
	00000220
	00000221
	00000222
	00000223
	00000224
	00000225
	00000226
	00000227
	00000228
	00000229
	00000230
	00000231
	00000232
	00000233
	00000234
	00000235
	00000236
	00000237
	00000238
	00000239
	00000240
	00000241
	00000242
	00000243
	00000244
	00000245
	00000246
	00000247
	00000248
	00000249
	00000250
	00000251
	00000252
	00000253
	00000254
	00000255
	00000256
	00000257
	00000258
	00000259

