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NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

NOTIFICANTE: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL - - SINPROFAZ, 'éntidadef civil
representativa da categoria que’espeoifioa, inscrita no CNPJ sob o
n® 64.711.260/0001-58, com sede no SCN Quadra 06, Conjunto A,
Ed. Venancio 3000, Salas 403, 404 e 415, Brasilia/DF (doravante
NOTIFICANTE);

NOTIFICADO: ILUSTRISSIMO PROCURADOR-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL, DR. FABRICIO DA SOLLER, no endereco
Esplanada dos Ministérios, Bl. P - 8° andar (doravante

NOTIFICADO),

IS RTETY
17 FTV 261

TEOR DA NOTIFICACAOQO Horario /2 m#§

Senidor LN/ 0L
Pelo presente instrumento particular e na melheT formas admitida

em direito, o SINDICATO NACIONAL DOS PROCURAS ES DA
FAZENDA NACIONAL, anteriormente qualificado, vem, formal e

respeitosamente, NOTIFICAR Vossa Senhoria a respeito dos

desvios de funcdo que tém sido impostos aos Procuradores da

Fazenda Nacional.

Nao é de hoje que o SINPROFAZ denuncia a absoluta sobrecarga
de atividades impostas aos Procuradores da Fazenda Nacional,
que, cumulada com a infraestrutura precaria e total caréncia de
recursos humanos e materiais, traduz situacao de verdadeiro

sucateamento da Advocacia Publica Federal.

A auséncia de quadro auxiliar torna ainda mais sensivel o acumulo

de trabalho. Os Procuradores da Fazenda Nacional, além das suas /

A
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atribuicées constitucional e legalmente previstas, realizam .
atividades eminentemente administrativas, tais como diligéncias na
busca de bens e pessoas e execucdo de funcdes acessadrias,
acessando inumeros sistemas,k muitos deles incognitos pela ’f'alta
de treinamento e’specific'o, digitando e expedindo oficios e
memorandos, Cadastrando: a entrada e a saida de ,proCessos
judiciais (SAJ) e, ainda, extraindo milhares de fotocopias para

instruir processos administrativos ou judiciais.

Tal situacao foi ainda mais agravada apo6s a edigdo da Portaria
PGFN n° 910, de 17 de dezembro de 2014, que, ao regulamentar
os perfis de acesso para a utilizagdo dos Sistemas Informatizados
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dispds que o acesso

aos referidos sistemas somente seria franqueado aos

Procuradores-Chefes e demais Procuradores, nos termos do

art. 3°, caput, e Anexo | da referida Portaria (Doc. 1)". Em outras
palavras, com tal alteracdo, os Procuradores, ja sobrecarregados

pela quantidade de processos a eles distribuidos, passaram a ser

obrigados a ainda exercer atividades administrativas antes de

competéncia de secretarias auxiliares, como dos Servicos de

Defesa da Fazenda e Contratos e aos Servicos de

Representacao Judicial da Fazenda Nacional e Contratos,

previstos no art. 74, caput e incisos; bem como dos Servicos da

Divida Ativa; de Cadastro da Divida Ativa; de Inscricio,

Averbacdo e Ajuizamento e de Diligéncias, previstos no art. 75,
caput e incisos, todos da Portaria MF n® 36, de 24 de janeiro de

2014 (Doc. 2 — Regimento Interno da PGFN)Z2.

' Art. 3° Os perfis de acesso aos sistemas informatizados utilizédos no ambito da
PGFN e o acesso dos usuarios a estes perfis estédo definidos no Anexc | desta
g)ortaria,

“ Art. 74. Aos Servicos de Defesa da Fazenda e Contratos e aos Servigos de
Representacao Judicial da Fazenda Nacional e Contratos integrantes das
Procuradorias nos Estados e das Procuradorias-Seccionais compete dirigir, orientar
e controlar a execucao dos encargos administrativos e técnicos pertinentes a area
que se vinculam, sempre de acordo com as instrugbes da chefia imediata e,
especiaimente:
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Especialmente em relacdo ao art. 75, caput e incisos da Portaria .

MF n°® 36, pede-se vénia para transcrever incisos que
correspondem a tarefas-administrativas exclusivas dos servidores
da carreira de apoio, mas que foram atribuidas aos Procuradores
que atuam nos grupos de execugao fiscal: '
Art. 75. Aos Sefvigos da Divida: Ativa; .de Cadastro da
Divida Ativa; de Inscrigdo, Averbacao e Ajuizamento e de
Diligéncias compete dirigir, orlentar e controlar a

execucdo dos encargos pertinentes a apuracgéo, inscri¢cao
e cobranca da Divida Ativa e especialmente:

[..]

LIl - realizar diligéncias com o objetivo de localizar o
endere¢o de devedores a Fazenda Nacional ou de apurar
a existéncia de bens e direitos penhoraveis;

[]

LIV - realizar, junto a Cartorios de Registro de Imoveis,
de Registro de Pessoas Naturais, de Oficios de Notas,
de Registro de Titulos e Documentos, na Junta
Comercial, em Cartérios da Justica Estadual, em
reparticdes publicas federais, estaduais ou municipais,
as diligéncias de interesse da Fazenda Nacional.

Congquanto o intuito da Portaria PGFN n°® 910 tenha sido o de
‘padronizar os procedimentos de consulta e execugdo das
transagbes nos sistemas informatizados da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional”, a restricdo de acesso as atividades
informatizadas somente aos Procuradores €& ato contrario aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e
eficiencia da Administracao Publica, consagrados no art. 37 da
Constituicao Federal. Nao seria demais considerar que a atual

situagcao - de evidente desvio funcional dos Procuradores da

I — promover o registro, manual ou mediante processamento eletrénico de dados, da
natureza e do valor de toda acéo judicial em gue seja parte a Unido, em matéria
fazendaria — especialmente fiscal e financeira -, bem assim o nome do autor e do
réu, Juizo e cartério ou secretaria por onde correr o feito; [...]

V — efetivar a distribuicdo aos Procuradores da Fazenda Nacional, na forma fixada
pelo Procurador titular da wunidade, dos expedientes e processos fisicos e
eletronicos, apds a sua protocolizagéo, e registro de ingresso na repartigcéo; [...].
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Fazenda - pode configurar, ate mesmo, ato de improbidade..

administrativa.

A referida Portaria PGFN n° 910, conjuntamente as outras tarefas
administrativas que jé'lyhesy vém sendo impostas, faxz com quye 0s
Procuradores da Fazenda Nacional, em absoluto desvio de suas
funcées constitucionalmente atribuidas® exergam farefas de apoio
administrativo como realizacao de diligéncias diretas para
localizacdo de bens e pessoas, inclusive aquelas de acesso
exclusivo pelo dossié integrado constante do Manual de
Diligéncias, que sao consideradas indispensaveis ao requerimento
de suspensado do processo pelo art. 40, da LEF; extracao de copias
de guaisquer espécies de processos, bem como a
digitalizacdo/desmembramento de processos administrativos
eletrénicos para posterior juntada aos autos judiciais eletronicos;
elaboracdo de minutas de memorandos e oficios; acessos aos
sistemas fiscais (HOD, SERPRO, PLENUS, SIDA, Suite de
PROFISC, SIPADE, SIEFE, COMPROT) além de consultas ao
CNE/JUCEG, Telelistas e Sistemas de Precatoérios; e ainda a
elaboracao e conferéncia de calculos — atividade para as quais, via

de regra, sequer tém formacao adequada.

Como exemplo pratico, cite-se tramite corriqueiro: o manuseio de
sistemas disponiveis para pesquisa de devedores e atribuicao dos
servidores administrativos, bem como as demais comunica¢des
institucionais necessarias a tal busca. Apos a realizacao dessas
diligéncias, cabe ao Procurador da Fazenda Nacional conferir e
assinar. Ato continuo, a peticdo e expedida e o tramite do

processo controlado pelo servigo administrativo. Atribuir toda a

® Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao que, diretamente ou através de
orgédo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 3° Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagao da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em
lei.
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cadeia de atividades ao Procurador da Fazenda Nacional .
responsavel pelo processo configura situacado insustentavel e que

nao pode-continuar.-

No mesmo sentido, estdao sendo geradas situagbes das mais
perversas, em que o Procurador da Fazenda Nacional se vé
compelido a escolher entre efetuar calculos ou perder prazos para
analise de requerimentos de certiddao ou para cumprimento de

ordens judiciais.

A realizagcao de atividades meramente administrativas por parte
dos Procuradores da Fazenda Nacional € prejudicial tanto para a
Carreira quanto para a Instituicao Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional em si.

Primeiramente, para a Carreira, concentrar a atividade
administrativa nao significa somente aumentar o volume de
trabalho (excessivamente superior ao de outras carreiras
juridicas), mas também desgastar a qualidade do trabalho juridico,
atividade tipica dos Procuradores da Fazenda Nacional. Quanto a
isso, obriga-los a acessar os sistemas administrativos absorve o
tempo exigido para estudos, reflexbes sobre os temas das
questdes juridicas a eles postas e elaboracao de pecas. Ainda que
se diga ser tarefa temporaria, até que seja constituida uma
carreira de apoio — frise-se, ha décadas prometida —, submeter os
Procuradores a esse tipo de tarefa avilta a dignidade da carreira;
desrespeita e desprestigia cada Procurador da Fazenda Nacional,
em clara violacado ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil®,

ao qual os advogados publicos estao submetidos.

Do outro lado, para a instituicao Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, & extremamente prejudicial obrigar seus membros a

*Art. 31. 0O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito €
que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.
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realizarem tarefas que nao condizem com a especializaca

cargo. Nao bastasse isso, reduz-se o tempo necessario ao
aprimoramento técnico. dos -membros da -instituicao, o que
influencia diretamente na qualidade das pecas juridicas, bem como
pas:\sa a im:pre\ss'éos;equivoc\ﬁada de desnécessidade de criacao da
carreira de apoio, ja que o0s préoprios Procuradores cumprem as

tarefas a eles incumbidas (apesar das condigbes adversas).

Situacdo ainda mais gravosa diz respeito a negativa de outorga
de senhas especificas aos servidores administrativos, uma vez
gue esta sendo disponibilizada tdo somente aos Procuradores. Até
o presente momento, o que se verifica € a recusa da Receita
Federal do Brasil em outorgar os perfis diferenciados de acesso
aos sistemas Dossié Integrado, Suite RFB, E-processo e HOD aos
servidores de apoio da PGFN sob a alegacao de que a medida

violaria o sigilo fiscal.

A negativa da concessdo das senhas é totalmente descabida e
prejudica o desempenho das funcgées tipicas dos Procuradores da
Fazenda Nacional, os quais precisam realizar tarefas repetitivas e

incognitas, pela falta de cursos especificos.

Ndo ha razao para a negativa de disponibilizacdo das senhas, que
sdo utilizadas pelos servidores administrativos da Receita Federal
do Brasil, e tal ato fere a propria Constituicao Federal de 1988 e
seu art. 37, caput e inciso XXII, que dispde especificamente sobre

a administracao tributaria e comina uma atuacao integrada,

inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacoes fiscais®.

> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] XXIl - as administra¢gdes tributarias da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos

614




SiNpROFAZ

Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

Logo, se ha previsao constitucional expressa para ‘o',
‘Compartilhamento de cadastros e informacgbes fiscais entre os
orgaos da Administracao Tributaria — a qual integram tanto a RFB,
quanto a PFN —, deve ser plenamente possivel e imprescindivél o}

acesso aos perfis diferenciados.

Desse modo, ¢ con‘tundente a imediata atribuigéo'de senhas com
acesso restrito as informag¢des necessarias ao desempenho da
funcdo administrativa de assessoria ndo so aos Procuradores da
Fazenda Nacional, como aos servidores administrativos lotados na
PGFN, contemplando, sobretudo os sistemas Dossié Integrado,

Suite RFB, E-processo e HOD.

Frise-se que a Portaria n® 910 é contraria a todas as leis atuais do
ordenamento juridico brasileiro que tratam da competéncia dos
Procuradores da Fazenda Nacional, tais como o Decreto-Lei
n°® 147/67 (Lei Organica da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional), da Lei Complementar n°® 73/93 (Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido), da Lei n° 9.028/95 (dispbe sobre o
exercicio das atribuicdes institucionais da Advocacia-Geral da
Unido, em carater emergencial e provisério, e déa outras
providéncias), e do Regimento interno da PGFN (Portaria MF

n° 36/14), o qual enuncia com bastante clareza as fun¢gdes do PFN, /7

diferenciando-as das atribuidas aos servidores administrativos® /
P

prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.

 Art. 74. Aos Servicos de Defesa da Fazenda e Contratos e aos Servigos de
Representacado Judicial da Fazenda Nacional e Contratos integrantes das
Procuradorias nos Estados e das Procuradorias-Seccionais compete dirigir, orientar
e controlar a execucdo dos encargos administrativos e técnicos pertinentes a area a
que se vinculam, sempre de acordo com as instrucdes da chefia imediata e,
especialmente:

| - promover o registro, manual ou mediante processamento eletrénico de dados, da
natureza e do valor de toda acdo judicial em que seja parte a Unido, em materia
fazendaria - especialmente fiscal e financeira -, bem assim o nome do autor e do réu,
Juizo e cartorio ou secretaria por onde correr o feito;

Il - promover o registro dos mandados de seguranga impetrados conira ato de
autoridade do Ministério, com o nome do impetrante e do impetrado, Juizo por onde
correr o feito, objeto e valor, bem como acompanhar 6 seu andamento;
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Desse modo, os Procuradores, agentes publicos que in

na Carreira por meio de Concurso Publico regido por edital que
trouxe expressamente as atribuicbes do cargo, estao submetidofs’; a
situacao contrana ao prmolplo da legalidade, o qual abrange o
postulado da supremacra da Iel Ora 0 agente publlco ao entrar
em exercicio, deve saber de antemao quais sao as atribuigdes
legais do cargo que ira exercer. Nao por acaso, no proprio termo
de posse estao relacionadas as atribuigcbes e os deveres inerentes
ao desempenho das atribuicdes do agenteg, previstas, a titulo de
exemplo, na Lei Organica da Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional (Decreto Lei n°® 147/1967)°:

Art 15. Aos Procuradores da Fazenda Nacional, sob a
orientacdo do respectivo Procurador-Chefe, compete
privativamente:

| - Emitir parecer nos processos que lhe forem
distribuidos;

Il - Apurar a liquidez e certeza da divida ativa, mandar
inscrevé-la e remeter a respectiva certiddo, por éle
subscrita, ao o6rgdo competente do Ministério Publico,
para fins de cobranca judicial;

Il - Mandar averbar a quitagao da divida e dar baixa
na respectiva ficha cadastral;

IV - Mandar cancelar a inscrigdo quando indevidamente
feita, comunicando o fato ao competente o6rgdo do
Ministério Publico; (

IIl - anotar ou inserir, nos registros de que tratam os itens anteriores, todas as
informacdes que obtiver sobre o andamento dos feitos, bem assim as sentengas e
decisdes respectivas e os recursos interpostos;
IV - controlar a tramitacdo dos processos administrativos ou expedientes
concernentes a defesa judicial ou extrajudicial da Fazenda Nacional, particularmente
dos que forem encaminhados a outros drgdos com requisicdo de informagdes,
incluindo os relativos a faléncia, concordata, recuperacdo judicial, inventario e
outros e também de processos administrativos ou expedientes pertinentes a atos e
contratos relativos a obras, servicos e fornecimentos, convénios, acordos ou ajustes
entre outros;
V - efetivar a distribuigdo aos Procuradores da Fazenda Nacional, na forma
fixada pelo Procurador titular da unidade, dos expedientes e processos fisicos e
eletronicos, apos a sua protocolizagdo, e registro de ingresso na reparti¢gédo [.. ]
7" Como bem definido por Inocéncio Martires Coelho a “supremacia da lei expressa a
vinculagdo da Administragdo ao Direito, o postulado de que o ato administrativo que
contraria norma legal é invalido". MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 5%ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 966.
®Lei 8.112/90:
Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverao
constar as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao
cargo ocupado, que nao poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das
artes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0147 htm
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V - Visar guias de recolhimento nos casos do a

VI - Autorizar o fornecimento de certidées negativas
quanto a divida ativa da Unido inscrita, nas quais aporao
0 seu Vvisto; - ) '

VIl - Representar e defender os interésses da Fazenda
N;\'acign?al, nos.casos previstos neste Decreto-Lei; e
VIIl - Fazer lavrar e fiscalizar a execugao dos
contratos que-interessem a receita ou que envolvam
bens patrimoniais da Unido ou a concessao de favores
fiscais, representando ao respectivo.Procurador-Chefe
sempre que tiver conhecimento do inadimplemento de

suas clausulas.

Art 16. Aos procuradores da Fazenda Nacional compete,
ainda; na forma prevista neste Decreto-Lel:

| - Promove, diretamente:

a) junto as .reparticbes fazendarias, as medidas
destinadas a apuragado, inscricdo e cobranca da divida
ativa da Unido ou a defesa judicial da Fazenda Nacional,
nos processos que lhe forem distribuidos; e

b) junto a qualquer orgdo da administracdo direta ou
indireta ou entidade de direito privado, diligéncias para a
localizacdo de devedores a Fazenda Nacional e a
apuragao de bens penhoraveis;

Il - Cooperar com o Ministério Publico, nos feitos
judiciais em que for parte a Unido em matéria referente a
Fazenda Nacional ou a ato emanado do Ministério da
Fazenda, transmitindo lhe, diretamente, os elementos de
fato e de direito, Sobretudo para a contestacdo de acgdes,
impugnacio de embargos a execucéo, oferecimento de
razbes em recursos e pronunciagdo em execucgdes de
sentenca podendo, para ésse fim, requisitar processos
administrativos, proceder a diligéncias e solicitar
informagdes a orgaos fazendarios;

1 - Prestar assisténcia juridica aos orgaos fazendarios,
quando designados;

IV -  Formular pedido, ou transmitir elementos,
diretamente, aos orgdos do Ministério Publico, para
propositura de acdes de interésse da Fazenda Nacional,
V - Examinar os titulos referentes a propriedade
imobiliaria da Uni&do, efetuando pesquisas para efeito de
sua regularizagao;

VI - Examinar as matérias de que ftrata o item Il do
artigo 13;

VIl - Minutar térmos de responsabilidade;

VIl - Zelar pela fiel observancia e aplicacéao das leis,
decretos e regulamentos, especialmente em matéria
pertinente & Fazenda Nacional, representando ao

Procurador-Chefe, sempre que tiver conhecimento de sua
inobservancia ou inexata aplicagéo, podendo, para ésse
fim, solicitar-lhe a requisicdo de elementos ou
informacgdes,; e

IX - Exercer outras atribuicées previstas em lei ou no
Regimento.
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A propésito, no Edital ESAF n° 34, de 3 de julho de 2015 (Doc.3),,y.

que abriu concurso publico para provimento de vagas no cargo de

Procurador da Fazenda Nacional, ha topico especifico sobre as
atribuicées do cargo, nos moldes do que dispéem a Constituicao
Federal de 1988, a Lei Organica da AGU e da propria PFN, nos

seguintes termos:

6 - DAS ATRIBUICOES DO CARGO

6.1 - Ao cargo de Procurador.da Fazenda Nacional
correspondem as atribuicdes que lhe prevé o §3°, do art.
131 da Constituicao Federal e a legisla¢dao, em
especial as de que tratam os artigos 12, 13 e 38 da Lei
Complementar n® 73, de 1993 e o Decreto-Lei n° 147,
de 3 de fevereiro de 1967:

| - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Uniao
de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de
cobrangca, amigavel ou judicial, Il - representar
privativamente a Unido, na execug¢éo de sua divida ativa
de carater tributario;

Il - examinar previamente a legalidade dos contratos,
acordos, ajustes e convénios que Interessem ao
Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a divida
publica externa, e promover a respectiva rescisdo por via
administrativa ou judicial;

IV - representar a Unido nas causas de natureza fiscal,

V - desempenhar as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos no ambito do Ministério da
Fazenda e seus 0rgdos autébnomos e entes tutelados.

Todos os dispositivos anteriormente transcritos deixam claro que
os atos praticados pelos Procuradores da Fazenda Nacional sao

tipicamente juridicos e contém declaragciao de vontade da

administracdo tributaria. Em nenhum dos incisos acima

transcritos ha previsao de competéncia de atividades meramente
administrativas. Ao contrario, o cargo de Procurador da Fazenda
Nacional exige expertise em diversas areas do direito para que
sejam realizadas com qualidade as mais diversas atribuigdes, tais
como: emissao de parecer; apuracao de divida ativa, prestacao de
assisténcia juridica aos orgaos fazendarios e exame de titulos
imobiliarios da Unido. Desse modo, compelir os Procuradores a

realizarem atividades meramente administrativas afronta o

e
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principio da legalidade. Logo, os servicos administrativos da PEN
sS40 necessarios a preparacao e/ou viabilizacdo da pratica desses

atos.

Além de afrontar os principios da Administracdo Publica, compelir
os Procuradores a realizarem atividades administrativas fere
sobremaneira o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (EAOAB), aos quais se sujeitam os Procuradores da
Fazenda Nacional:
Art. 10 Os. integrantes da advocacia publica, no
exercicio deé atividade privativa prevista no Art. 1° do
Estatuto, sujeitam-se ao regime do Estatuto, deste

Regulamento Geral e do Cédigo de Etica e Disciplina,
inclusive quanto as infracbes e sang¢des disciplinares.

O mencionado art 1° estabelece criteriosamente quais sdo as

atividades privativas da advocacia. Vejamos:

Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:

| — a postulagdo a orgdo do Poder Judiciario e aos
juizados especiais;

Il — as atividades de consultoria, assessoria e diregéo
juridicas.

lgualmente, o EAOAB deixa claro que as atividades advocaticias
sdo0 eminentemente juridicas, de postulagdo perante o Poder
Judiciario e declaracées de vontade inerentes as atividades de
consultoria, assessoria e direcao juridicas. Pela simples leitura,
evidencia-se que a atividade profissional dos advogados,
intimamente relacionada com a defesa de direitos, bens e
interesses é de elevada responsabilidade e nao abrange, com o
devido respeito, atividades administrativas. Especificamente em
relagdo aos Procuradores da Fazenda Nacional, representantes da
Unido, configura-se um poder-dever garantir o cumprimento de

suas prerrogativas.

/7 1] 14
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Nao bastasse isso, a gravidade da situagcao fere sobremane
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principio da moralidade administrativa. Isso porque os fatos aqui
narrados implicam indevido desvio de fungao dos Procuradores da
Fazenda ’Naci\onal, todos Co\‘m altissimas qualificagdes
pro’frissidnai‘s, mas que e}stéo tendo suas forcas de trabalho
alocadas para servicos que  deveriam ser exercidos pelos

servidores administrativos de apoio.

Lembre-se, ainda, que a Administragcdo Federal vive momento
critico, de total controle de gastos e reducédo de despesas. Em tal
contexto, é ainda mais esdruxulo e viola sobremaneira o principio
da eficiéncia o desvio de profissionais remunerados para o
exercicio de complexa atividade juridica para a realizagao de
atividades de menor complexidade, que poderiam ser realizadas
por um corpo técnico-administrativo auxiliar treinado e orientado,
com remuneracao inferior. Alias, a grande maioria, senao a
totatidade, das atividades administrativas que indevidamente estao
sendo realizadas por Procuradores da Fazenda Nacional, na
vastiddo dos o6rgaos publicos costumam ser realizadas por
especialistas ou técnicos, sem formag¢ao superior, senao por

estagiarios e menores aprendizes.

Apesar da relevancia das atribuigées funcionais da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, é flagrante que o desvio de fung¢ao ora
em comento nao se trata de situacao transitoria/temporaria e
excepcional, tendo em vista ser de conhecimento notorio que a

criacdo de carreira de apoio as Procuradorias é prometida ha

mais de 20 anos, e, ndo o sendo, os Procuradores da Fazenda

Nacional tém se submetido a pratica dos mais diversos atos
administrativos. Por falta de vontade politica, ndo é criada uma
carreira de apoio relacionada a atividade-meio, nem realizados

concursos e nomeados servidores das secretarias auxiliares tais




SINPROFAZ

Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

como Servicos de Defesa da Fazenda e Contratos e aos Servigos .

de Representacdo Judicial da Fazenda Nacional e Contratos.

E humanamente impossivel que o Procurador participe, com o
cuidado e diligéncia exigiveis do cargo, dos processos judiciéis e
adm'inistrativos, e ainda se veja obrigado a alimentar sistemas de
informatica e realizar consultas absolutamente alheias a atuacéo

juridica.

Por tudo isso, este Sindicato, ora Notificante, entende que a
Portaria PGFN n° 910 deve ser anulada, considerando ser ato
administrativo ilegal, com vicio quanto ao objeto. Ora, repita-se
que a referida Portaria é contraria a todas as normas atuais do
sistema juridico brasileiro que tratam da competéncia dos
Procuradores da Fazenda Nacional, tais como a Lei Organica da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a Lei Orgéanica da
Advocacia-Geral da Unido, a Lei n®9.028/95 e do Regimento

interno da PGFN.

Em exercicio do poder de autotutela, & dever dessa Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional anular o ato, evitando-se maiores
prejuizos a carreira e, até mesmo, a Administracdo Publica. Sobre
isso, Miguel Reale é claro ao configurar a invalidagdo dos atos
administrativos como “um ato de tutela juridica, de defesa da
ordem legal constituida, ou, por outras palavras, um ato que sob
certo prisma pode ser considerado negativo, visto ndo ter o efeito
de produzir consequéncias novas na Orbita administrativa, mas

antes a de reinstaurar o statu quo ante”'®.

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho defende
claramente que a Administragdo deve anular atos contaminados

por vicio de legalidade, tendo em vista que a “Administragdo atua

/

" REALE, Miguel. Revogagdo e Anulamento do Ato Administrativo. Forense: Rio
de Janeiro, 1986. p. 32.
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sob a direcdo do principio da legalidade (art. 37, CF), de modo .
que, se o ato € ilegal, cumpre proceder a sua anulagdo para o fim

de restaurar a legalidade malferida”"".

Caso contrario, ndo se descarta configurado ato de improbidade
administrativa, que atenta contra os principios da administracédo
publica, sobretudo o da legalidade, tal como previsto no art. 11 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992:
Art: 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer ac¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente [...]
Por tudo o que foi exposto, é claro que a Portaria PGFN n° 910
fere de morte os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia,
caros principios constitucionais, podendo, inclusive, vir a

configurar ato de improbidade administrativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, serve a presente para NOTIFICAR Vossa
Exceléncia acerca da imperiosidade de se anular, ou revogar, a
Portaria PGFN n® 910/14.

Respeitosamente,

Brasilia-DF, 17 de feverelrwm
A

Achllles Llnh res(de/Campos Frias
Presidente

SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL — SINPROFAZ

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2006. p.134.
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