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Apresentagdo

O Centro de Estudos Juridicos (CEJ) do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional - SINPROFAZ edita, com
a colaboracio da Editora Forense e do Conselho Editorial, presidido
por mim e composto, ainda, pelos ilustres associados Leon Frejda
Soklarowsky, Aurélio Pitanga Seixas Filho, Cairbar Percira de Aratdjo
e Joaquim Lustosa Filho, 0 segundo volume da Revista dos Procuradores
da Fazenda Nacional.

A nossa revista aspira a ser um vefculo de difusio dos
rrabathos doutrindrios dos procuradores e advogados do setor
publico, ac mesmo tempo em que se mantém aberta 3, também,
inestimavel participacio de demais juristas.

Neste segundo nimero, o Centro de Estudos Jurldicos,
sepuindo a trilha do primeiro, redne artigos selecionados, na drea
de Direito Publico, de autoria de abalizados Procuradores da Fazenda
Nacional e de renomados juristas, a quem somos imensamente
agradecidos, e inaugura a secio de jurisprudéncia, trazendo integras
de acordio ¢ ementas garimpados e indicados pelos membros da
Comissao Editorial.

Esperamos que este segundo numero mereca, por parte
dos leitores, razio maior desta realizagdo, a mesma aceitacio que

teve o primeiro.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Coorndenador de Publicagdes Técnicas e Cientificas do CE}




“Simples” (Consideragdes acerca dos Principios da
Isonomia e da Capacidade Contributiva)

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Consultor da Unido. Procurador da
Fazenda Nacional de Categoria Especial.
Ex-coordenador de Representagao Judicial
da Fazenda Nacional

A Lei n® 9.317, de 05.12.1996 (in DOU de 06.12.1996),
resultado da conversao com alteracdes da Medida Provisoria n®
1.526, de 05.11.1996, como expressamente declarado por ela, no
seu art. 19, repula, de conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituicio Federal, o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido, aplicivel as micro e pequenas empresas, resultando na
pussibilidade do pagamento conjunto de impostos ¢ contribuicaes,
mediante documento especifico denominado “DARFE-SIMPLES”,
at o décimo dia do més subseqiiente aquele em que houver sido
obtida a receita bruta, a reducio de controles burocriticos com a
economia dos respectivos custos para as empresas beneficidrias e a
redugio ou a exoncragio de tributos,

A referida Lei considera microempresa e empresa de
pequeno porte a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calenddrio, receita bruta {ou seja, o produto da venda de bens e
servicos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos
prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos) igual
ou inferior, respectivamente, a R$ 120.000,00 e a R$ 720.00¢,00
(art. 2%, itens L e 11, e § 2°).

A pessoa juridica enquadrada nessa condicio poderd optar
pela inscricio no Sistema Integrado de Pagamento de Ilmpostos e
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Contribuicoes - Simples, implicando o pagamento mensal unificado
do IRP), PIS/Pasep, CSLL, Cofins, IPI' e das contribuicdes para o
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que cuidam o art.
22dalein®8.212, de 24.07.1991, e a Lei Complementar n? 84, de
18.01.1996 (Lei n 29.317, art. 39, caput e § 1),

Além dos gravames supracitados, ficario sujeiras - desta
feita observada a legislagio aplicavel as demais pessoas juridicas -
ao IOF, 11, [E, ITR, CPMF, FGTS e a Contribuicio para a Seguridade
Social, relativa ao empregado (Lei n? 9.317, arc. 3°, § 2°).

Vale realcar que, afora as contribuicdes mencionadas, a
pessua juridica optante pelo “Simples” fica desobrigada do
pagamento de qualquer outra contribuicio instituida pela Unido
{Lei n? 9.317, art. 3%, § 49).

O art. 57 do Diploma Legal, em foco, fixa os seguintes
pecentuais, que incidirdo, em cada més, sobre a receita bruta
auferida, observada a partilha dos valores pagos relativos as exagoes
do art. 23:

[ - para a microempresa, em relagdo a receita bruta
acumulada dentro do ano-calendirio:

a) até R$ 60.000,00: 3%,

b) de R$ 60.000,01 a R$ 20.000,00: 49%;

c) de R$ 90.000,01 a R$ 120.000,00: 5%:

il - para a empresa de pequeno porte, em relacio
a receita bruta acumulada dentro do anocalendario:
a) até R$ 240.000,00: 5,4%,;

b} de R$ 240.000,00 a R$ 360.000,00: 5,8%;

c) de R$ 360.000,00 a R$ 480.000,00: 6,2%;

d) de R$ 480.000,00 a R$ 600.000,00: 6,6%;

e) de R$ 600.000,00 a R$ 720.000,00: 7%.

! ALein®9.493, de 10.09.1997 (In DOUde 11.09.1997), entre outras providéncias,
f:oncade iseng&o do IP) na aquisigio de aquipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos para as microempresas e empresas de pequenc porta.
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No caso de pessoa juridica contribuinte do IP1, os
pereentuais acima referidos sao acrescidos de 0,5% (Lei n® 9.317,
art. 5%, § 29).

A inscricio no “Simples” veda, para a microempresa e a
empresa de pequeno porte, a utilizagio ou destinagdo de gualquer
valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a apropriagio ou a
rransferéncia de créditos relativos ao IPL ¢ ao ICMS, no ultimo
caso, havendo convénio, de acordo com as legislacoes estadual e
distriral (Lei n? 9.317, art. 59, § 5%).

Em consonincia com a linha de harmonizagio e
simplificacio da legislacio do imposto de renda, inaugurada com a
edicio da Lei n® 9.249, de 26.12.1995, o art. 25 da lei em tela
considera isentos do IR, na fonte e na declaracio de ajuste do
heneficiirio, os valores efctivamente pagos a titular ou socio da
microempresa ou da empresa de pegueno porte, salvo 0s que
corresponderem a pro labore, aluguéis ou servicos prestados.

Com o escopo de estimular a regularizagio das micro e
pequenas empresas, bem como de seus socios ou titular, guantu a
suas pendéncias para com a Fazenda Nacional e a seguridade social,
o art. 26 da Lei n® 9.317/96 autoriza o parcelamento do débito
daquelas pessoas em até 72 meses.

Mas o que desagradou a alguns foi o preceptivo do art. 9°
da Lei n® 9.317, de 05.12.1996, que relaciona as pessoas juridicas
que nio poderdo optar pelo “Simples”, contemplando situagdes
consideradas incompativeis com o regime de que se cuida e com o
favor fiscal que proporciona, dado o excesso de receita bruta auferida
no ano-calendario anterior, acima aos retrocitados limites admitidos
para as micro {inciso 1) e pequenas cmpresas (inciso 1), a forma
societaria (inciso 111, o tipo de atividade exercida {incisos IV, V, XI
a XIV), a qualidade de seus socios ou titular ou sua condigio de
dependéncia (incisos VI a X e XVII1), a situacao de inadimpléncia

cributdria da propria pessoa juridica ou de seus socios ou titular

13
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(incisos XV e XVI) ou a sua origem por cisdo ou qualquer outra
forma de desmembramento (inciso XVII).

Exatamente esse preceptivo legal tem sido alvo de criticas,
sob 0 argumento de que, diante dos principios da igualdade tributaria
e da capacidade contributiva, nio seria legitimo vedar, apenas em
face da atividade exercida, que determinadas pessoas juridicas
pudessem optar e fossem beneficiadas pela sistemdtica do “Simples”,
mesmo que clas, observando-se tio-somente o critério da aquisi¢io
de receita bruta anual, pudessem ser consideradas como microempresas
e empresas de pequeno potte.

Tal raciocinio levou, por exemplo, a Confederacio Naciotial
das Profissoes Liberais a propor, perante a nossa Corte Constitucional,
Acio Direra de Inconstitucionalidade n? 1.643-1/600, o que me
motivou a tecer algumas consideragdes acerca dos principios dos arts.
145, § 12, e 150, inciso 1I, ambos da Carra Politica dc 1988,
especificamente no que tange  legislagio do “Simples” e as sociedades
civis de prestacio de servicos profissionais relativos ao exercicio de
profissio legalmente regulamentada.

Tal discriminagio a favor das verdadeiras micro e pequenas
empresas nao pode ser questionada, mormente porgue encontra,
de fato, explicito respaldo da Carta Politica de 1988, que, no seu

art. 179, dispde:

“A Unido, os Estadus, o Distrito Federal ¢ os Municipios
dispensario as microempresas ¢ is empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivi-las pela simphificacio
de suas obrigacoes administrativas, tributirias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacio ou
reducic destas por meio de lei” {grifos do autor).

Os claros objetivos do supradestacado preceito constitucional,
todos colimados pela Lei n? 9.317/96,% ao incentivarem essas

* Aurélio Pitanga Selxas Filho ( Teoria e pratica das iseng0es tribuldrias, Rio de
Janeiro: Forensa, 1990, p. 110) resume o seu pensamento a respeito, dizendo:
*Pode-se concluir que da regra da igualdade ou isonomia ou  generalidade é
permitide ao legislador conceder tratamento desigual, ou seletivo, em favor de
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empresas, com a previsio de uma carga tributiria mais adequada e a
simplificuciv dos procedimentos burocriticos, sao: evitar o abuso do
poder ccondmico pelas empresas mais fortes, retirar as micro e
pequenas empresas da clandestinidade ou da chamada economia
informal, perar empregos e possibilitar 4s pessoas que, cada vez
mais, estavam sendo alijadas do mercado de trabatho, por falta de
capacitagio cientifica, técnica ou profissional, de manter o seu proprio
negocio dentro de sua habilidade natural.

O art, 92 da Lein® 9.31 7, de 03.12.1996, relaciona, no entanto,
as pessoas juridicas que ndo poderio optar pelo “Simples”, contemplando
situacoes incompativeis com esse regime e com o favor fiscal concedido
em face de relevantes razoes do pento de vista social ¢ econdmico.

Notase logo a fragilidade das criticas ao preceptivo do are. 9%,
inciso X111, da Lei n2 9.317/96, o qual reza que “nito podera optar pelo
Simples, a pessoa juridica que preste servigos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresirio, diretor ou
produtor de espeticulos, musico, dancarino, contador, auditor, consultor,
estatistico, administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitirio, fisicultor, ou assemelhados,
¢ de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitacio
profissional legalmente exigida”.

Pela avaliacio das atividades das pessoas juridicas, em geral,
mencionadas noart, 92, inciso X111, e de suas potencialidades, o legislador
chegou a dedugio de que elas, no momento, nao se enquadram dentro
da moldura almejada pelo art. 179 da Constituicio, ndo sendo necessario
incentiviclas, fornecendo a elas um tratamento privilegiado com

motivagio extrafiscal.

No que tange as sociedades civis de prestagio de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente
regulamentada, concluiu-se nao existir o perigo do dominio do mercado

situagBes ou fatos que, por alguma particularidade relevanta do ponto de vista
acondmico ou social, meragam néo ser tratados igualmente”.
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por patte de grandes empresas, que 0s profissionais liberais e as suas
sociedades ndo estio, em grande parte, na economia informal, que
essas pessoas, sendo recepticulo do preparo cientifico, técnico ¢
profissional, estio em condigdes de disputar, sem o amparo do Estado, as
fatias do mercado de trabalho, bem como que o “Simples” ndo traria
para o setor mais empregos do que as sociedades civis de profissionais
liberais ou de profissdes regulamentadas normalmente proporcionam,
segundo as suas necessidades.

Assim, a norma do art. 99, inciso XIll, da Lei n® 9.317/96,
apenas, excepciona da sistemtica do denominado “Simples” as
empresas que, MEsMO com receitas brutas anuais proprias das micro
¢ pequenas cmpresas, mostram outras caracteristicas que distorcem
os objetivos pelos quais fora criado o tratamento fiscal favorecido.

Portanto, a ressalva das pessoas jurdicas que prestem servicos
profissionais relativos a qualquer profissdo cujo exercicio dependa de
habilitacio profissional legalmente exigida, independentemente da receita
bruta auferida, do Regime Tribugirio das Microempresas das Empresas
de Pequeno Porte ¢ do Sisterna Integrado de Pagamento de Impostos ¢
Contribuicoes - Simples, ndo representa uma discriminagio arbitriria,
pusto que corresponde a critérios razodveis adotados pelo legislador
ordindrio e compativeis com o art. 179 da Constiruicao.

A exoneracio total do IRPJ, do PIS/Pasep em favor das
microempresas com teceita bruta anual de at¢ R$ 120.000,00 (Lei n?
9.317, art. 23), as isencdes concedidas as micro ¢ pequenas cmpresus
das contribuicoes instituidas pela Unido ndo listadas pela Lei n?9.317,
de 05.12.1996, além da redugdo para essas empresas de outrus
tributos, e a nao-extensio desses beneficios as pessoas juridicas
identificadas no art. 92 da mesma lei, tudo isto justifica-se pelo critério
politico de se considerar que aquelas empresas, ao contrario das
identificadas no art. 92, responderiam melhor aos objetivos da politica

ccondmica e sucial do Pais.?

3 Embora considers que o principio da capacidade contributiva seja umimportante
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Insta ser enfatizado que a lei tributdria pode discriminar
por motivo extrafiscal entre ramos de atividade econdmica,
desde que a distingao seja razodvel, derivada de uma finalidade ohietiva,
capaz de surtir os efeitos desejados, € se aplique a todas as pessoas da
mesma classe ou categoria.!

No caso em exame, como vimos, as dessemelhancas entre as
pessoas beneficiadas pelo “Simples” e as nao abrangidas repousam,
exclusivamente, na correspondéncia ou ndo delas com os objetivos
legais pretendidos, segundo consideracdes de ordem socioccondmica
por parte do legislador, para merecerem o gozo dos beneficios,
conforme prevé a Constituigio que a lei estabeleca, obscrvada a
teleologia das normas que simplificam as obrigagdes acessorias ¢
feduzem a carga tributria das micro e pequenas empresas, noTmas
estas harmonicas com a regra constitucional do art. 179.

A exoneracio de certos tributos e a reducdo da carga
rributiria em relagio a outros, No casy, NAo se justificam apenas
pelo aspecto fiscal da compatibilizagdo do tributo com a capacidade
econdmica do sujeito passivo, mas vao mais além, pois ém sua

primordial motivagiu em aspectos extrafiscais,’ visando a uma

informador do principio daigualdade, Misabel Abreu Machado Derzi, em notas
que atualizam a classica obra de Aliomar Baleeiro (Limitagbes conslitucionais
ao poder de tributar, 7. ed., Rio de Janeiro: Forenss, 1987, p. 520, 530, 546 e 548},
anui que ha possibilidades de derrogagbes parciais ou totais ao principio da
capacidade contributiva, semo ferimente ao principlo daisonomia, quando, por
exemplo, a lei propicia um tratamento mais favorecido a determinada categoria
de pessoas, pelo acolhimento de outros valores constitucionais, quando, por
examplo, as pessocas favorecidas demonstrarem maior aptiddo para a concrelizagao
dos planos econdmicos governamentals. Em cansonancia com a jurisprudéncia
norte-americana, assimcomo a jurisprudénciae a doutrina alemés e brasilelras,
corrobora: “Como regra, a lel pracisa basear-se em principios justos no ¢aso, ... Q
principio do justo fornece os critérios para medir o que é digno de pena, digno de
prémio, digno de ajuda social, de subvengéo ou de imposto®. Citando Tipke,
Steuerrecht, conclui; “Assim o principio da igualdade ‘profbe a0 legislador adotar a
logica da valoragBo nula (sem efeito), pois, no minimo, ele precisa justificar-se
por meio de um outro princfpio (contraprincipio ou excegdo) "
No mesmo sentido: Ricardo Lobo Torres, Os direitos humanos e a lributagao:
imunidada a isonormia, Rlo de Jansiro: Renovar, 1995, p. 382,
5 Sacha Calmon Navarro Coélho (Comentdrios & Constituigdo de 1988: sistema

tributdrio, Rio de Janeiro: Forense, 1890, p. 331) opina: “Em cerlas situagbes o

»
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finalidade objetiva: provocar alteractes sociais e na economia
privada, com o fomento das microempresas e empresas de pequeno
porte espingadas pelo legislador.

Alids, convém deixar ressaltado que o principio da igualdade
tributdria ndo se identifica exclusivamente com o principio da
capacidade contributiva, de modo que o exame da constitucionalidade
de preceptivo legal, quanto a observincia ou nio do principto da
vedacdo de discriminacio arbitriria entre contribuintes, pode se
dar em face de dois fundamentos: os motivos fiscais, onde ai importa
a capacidade econdmica do sujeito passivo de pagar tributos, e os
motivos extrafiscais, em que a capacidade econdmica do contribuinte
pode até ser desconsiderada, desde que seja garantida a nio-incidéncia
da regra de tributagio em relacio a uma faixa minima de renda
indispensavel para a vida humana digna ou capaz de viabilizar 2
atividade econdmica, razoavelmente gerida, pois o que importa é o
alcance de valiosos objetivos sécio-econdmicos.

Essa ¢ mais uma razio por que o preceptivo do § 12 do art.
145 da Constituicio Federal de 1988 dispoe que “sempre que possivel,
0s iImpostos terdo cariter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte...” {grifus nossos).

Alids, 0 Excelentissimo Senhor Ministro Moreira Alves,
com sua singular perspicacia, muito bem observou, em voto proferido
no RE n® 153.771-MG, no leading case “IPTU ¢ Progressividadc”

L . - . .
que “em se tratando de aplicacdo extrafiscal de imposto, ndo estd em

1

jogo a capacidade contributiva que 56 ¢ levada em conta com relagio a

impostos pessoais com finalidade fiscal”(grifos nossos).”

IegislaQor estd autorizado a tralar desigualmente aos iguais, sem ofensa ao
pnnciplg. tals sao 0s cases derivados da extrafiscalidade e do poder de policia”

a ”exphcna que “a extrafiscalidade é a utilizagao dos tributos para lins outros qt};
nao os da simples amecadagéo de meios para o Estado, Nesta hipdtese o tributo
é ipstrumanlo dae politicas econdmicas, soclais, culturais etc.”. Considara o cltado
g’;'f;? ::; :ﬁ; :epugna az principio da isonomia tributéria, por exemplo, a politica

ue ve
O idancia priva?l N nha & incentivar as artes, a educagdo, a cultura & a

 Ip informative STF n? 60.

Gsuwaldn Othon de Pontes Savaiva Filho

O art, 150, inciso I1, da Constituigio Federal de 1988 veda a
Unidio, aus Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar tratamento
fiscal desigual, divorciado de fundamento, através ndo so de
discriminagdes arbitrarias ou desarrazoadas em prejuizo do
contribuinte, que, como vimos, ndo se constata no €aso em comento,
mas tambem de privilégios odiosos a faver do sujeito passivo do tributo.’

E o que pretendem as sociedades civis prestadoras de
servicos de profissionais liberais ou de profissoes legulmente
regulamentadas é justamente obter privilégio, neste caso, destituido
de razoabilidade, beneficiando-se, assim, de exoneragdes totais e
parciais de tributos e a redugdo do controle burocritico, sem um
motivo objetivo, ou seja, a contrapartida no que concerne aos
efeitos sociv-economicos almejados pela Constituicio e pela lel.

Caso seja permitido o acesso das empresas de servicos,
relacionadas no art, 92, inciso X111, da Lei n® 9.317, na sistematica
do “Simples”, estar-seta promovendo um privilégio odicso, nao
tolerado pelo are, 150, 11, in fine, da Carta Politica de 1988, uma vez
qgue essa sistematica, por exemplo, concede uma redugio a zero da
aliquota do imposto de renda para receitas de até R$ 120 mil por
ano ¢, acima disso, aliquotas bastante reduzidas, ao passo que os
mesmos profissionais autdnomos e assalariados estdo sujeitos a
tributacio com hase na tabela do imposto de renda das pessoas
fisicas, com isencio de apenas R$ 10.800,00 por ano e aliquota

minima de 15% e mixima de 25%.

7 §acha Calmon Navarro Coélhe (obra ja citada, p. 332) avivaque, ao talaroinciso il do
art, 150 da Constituigio de 1988 de vedacao de qualquer distingdo, em razéo de
ocupagéo profissional ou fungdo por eles exercidos, independenternente da
denominagdo juridica de rendimentos, tiulos ou direitos, ‘esteve o constituinte
a pensar nos lucros burséteis, nos militares, nos legisladores, nos juizes, Nos
fazendeiros, nas sociedades de profissionais liberais e outros, desenganadamente
beneficiados pela ndo-incidéncia do IR ou incidéncia mitigada deste sobre os seus
ganhos' (grifos nossos). Na mesma senda, afirma Huge de Brito Machado (Os
principios juridicos da tributagdo na Constiluicio de 1988, 3. ed., S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1994, p. 57): “Todos sabem que a regra do ar. 150, item 11, teve um
chietivo especifico: fazer comgue os milltares, magistrados e pariamentares paguem
oimposto de renda sobre a totalidade da respectiva remunerago”.
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No entanto, esses profissionais liberais, por exemplo, advogados,
médicos, efr., teriam um estimulo a mais para estzbelecerem uma suciedade
civil de prestacio de servicos, agora com o principal escopo do gozo de
tratamento fiscal mais favorecido, sem que houvesse necessidade do
privilégio, especialmente porque os individuos dessas profissdes, observada
a concorrneia normal, ndo estio alijados do merado de trabalho como
um tudo e, em regra, vdo atuam clandestinamente ou niveconomin informal.

Assim, a extensio da sistematica do “Stmples” as pessoas
juridicas prestadoras de servicos, enumeradas no art. 92, inciso XIII,
da Lei n?9.317/96, descuraria a vedacio do preceito constitucional
do art. 150, inciso I, diante da falta de razio substancial para o
tratamento privilegiado.

Vale ressaltar que o acoimado preceito legal traca igualmente
todas as pessoas juridicas que prestetn servigos de profissionais tiberais
ou cujo exercicio dependa de habilitagio profissional legalmente exigida,
em harmonia, portanto, com o art. 150, I, da Constituicao Federal.

Cabe ponderar que é proprio das isencoes extrafiscais tratar
desigualmente categorias desiguais, existindo razoabilidude na selegio
das respectivas atividades.

Ademais, as chamadas isencdes torais ou parciais, institutos
que devem obediéncia ao estreito principio da reserva legal,
fundamentam-se pela politica até certo ponto discriciondria de
conveniéncia e oportunidade da Administragio Pablica, quer pela selecio
da capacidade contributiva de certas categorias, quer quanto a necessidade
de incentivo fiscal a determinadas atividades.

Em modesto artigo intitulado “Isencio ~ microempresas
(excecio de algumas empresas, especialmente dos representantes

comerciais)” ? tive a oportunidade de realcar:
i “Como ressabido, a Constituicio Federal ¢
instrumento de atribuigio de competéncia
tributiria, ficando cada unidade da Federacio com

* Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, in Revista de Direito Tributdno, n® 53,
p. 181-182, jul.-set. 1990,
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o poder de legislar plenamente sobre os tributos
que lhes foram repartidos, através do Poder propric.
Compete a0 Poder Legislativo de cada entidade
tributante, dentro dos parametros delimitados pela
Constituicio Federal ¢ lei complementar, definir a
hipotese de incidéncia da obrigagio tributaria,
reduzi-la, através de norma isencional, reseringir e
revogar a isencido anteriormente concedida (nos
tributos estaduais e do Distrito Federal. de acordo
com convénios celebrados) e estabelecer definicio
do sujeito passivo desta obrigagiu e assim por
diante, segundo scus critérios politicos.

Assim, o legislador ordindrio poder instituir, reduzir
o revogar tanto as exclusdes (isencaes fiscais), como
forma de retificar a abrangéncia da hipotese de
incidéncia tributaria para adapti-la 4 capacidade
contributiva da pessoa excluida, quanto poderd, de
acordo com seu critério politico, limitar ou revogar
incentivos {isencoes extrafiscais), quandu, acenuando
a aplicacdo do principio da capacidade contributiva,
visar a outros princlpios constitucionais
programaticos, que considere relevantes, como o
estimulo 4 oferta de emprego e i busea do pleno

emprego (CF, arts. 170, VIIL, e 179)".

Ademais, conforme decisdes reiteradas do Supremo
Tribunal Federal, na esteira do art. 111 do Caédigo Tributdrio
Nacional, "as leis concessivas de isencoes tributirias devem ser
restritivamente interpretadas”.?

Deve ser meditado que, tendo observado a lei fatos-signos
presuntivos de renda, patrimonio e atividades dos contribuintes,
nos casos de isencoes fiscais, bem como colimados motivos ou -
finalidades objetivas, ou seja, sendo justificivel a discriminacio e
existindo pertinéncia entre a discriminagio e o motivo protegido
ou fim pretendido, na hipotese de isencoes extrafiscais, ndo pode
o Poder Judicidrio discordar da politica dos Poderes competentes
e estender exclusdes ou incentivos fiscais, por via jurisdicional,

em proveito de pessoas ou situa¢des nio previstas em lei, sob

¢ STF (2*. Turma), RMS n® 10.004-GB, Relator Ministro Adaliclo Noguelra, in ATJ
36/328.
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pena de, em assim agindo, colidir com o obsticulo do principio
da separagdo dos poderes, tio caro para a Carra Politica de 1988, a
ponto de tal diretriz ter sido colocada no pedestal das cliusulas
pétreas (CF, art. 60, § 4°, inciso VA

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal tem-se
manifestado, repetidas vezes, acerca da constitucionalidade de

tratamento fiscal diferenciado em face de importantes motivos

w Exataments no senlido em que estamos nos posicionando foi a decisé&o da 1*
Turma de nossa Corta Constitucional, por ocasido do julgamento, por unanimidade
de volos, do RE n? 178.932-8-5P, publicado in DJU de 07.04.1995, p. 8.892,
Relatar o ilustre Ministro Celso de Mello, de cujas ligdes, inserlas na respectiva
Fmenta, pego vénia para transcrever.

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - IOF/CAMBIO - DECRETO-LEI

2.434/88 (ART. 6°) -~ GUIAS DE IMPORTAGAO EXPEDIDAS EM PERICDO
ANTERIOR A 1% DE JULHO DE 1988 — INAPLICABILIDADE DA ISEN(;I\O
FISCAL — EXCLUSAQ DE BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AQ PRINCIPIO
DA ISONOMIA — INOCORRENCIA - NORMA LEGAL DESTITUIDA DE
CONTEUDO ARBITRARIO - ATUAGAC DO JUDICIARIO COMO
LEGISLADOR POSITIVO — INADMISSIBILIDADE — RECONHECIDO E
PROVIDO.

- A isengdo Iributaria concedlda pelo arl. €% do DL n® 2.434/88, precisamente
porque se acha despojada de qualquer coeficiente de arbitrariedade, ndo se
qualifica, tendo presentes as razdes de politica governamantal que [he sio
subjacentes, como instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais em
favor de determinados astratos de contribuintes.

A concessio desse beneficio isencional fraduz ate discricionario que, tundado
am julzo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, destina-se, a partir
de critérlos racionals, l6gicos e impessoais estabelecidos de modo legitime em
norma legal, a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota
da extrafiscalidads.

— A exigéncia constitucional de lel formal para a veiculagao de isengdes em
matéria tributdria atua como insuperdvel obstaculo & postulagao do contribuinte,
eis que a extenséo dos beneficios isencionais, por via jurisdicional, encontra
limitagao absoluta do dogma da separagdo de poderes.

Os magistrados e Tribunais - que néo dispdem de fungao legislativa - néo
podem concedar, ainda que sob o fundamento de Isonomia, o beneficio da
excluséo do crédito tributario em favor daqueles a quem o legislador, com
apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos, nac quis contemplar com
a vantagem da isengdo. Entendimento diverso, qué reconhecesse aos
magistrados essa anémala fungéo juridica, equivaleria, em ultima analise, a
convearter o Poder Judicidrio em thadmissivel legislador positivo, condigao
institucionat esta que Ihe recusou a prépria Lel Fundamental do Estado. E de
acentuar, neste ponto, que, em tema de controle de constitucionalidade de
atos estatais, o Poder Judicidric sé atua como legislador negativo (RTJ 146/
461, Re!l. Min. Celso de Mello)”,

Ohswalde Cthon de Pantes Saruiva Fitho -

objetivos de natureza extrafiscal, mesmo diante do principio da
igualdade tributaria.t! 12 1)

Quanto & preveupacio no que concerne ao principio da
capacidade contributiva, pelo fato de existirem pessoas juridicas de
profissionais liberais ou de profisses legalmente regulamentadas com
as miesmas receitas brutas anuais, definidas, pela Lei n® 9.317/96, para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, insta repisar que,
na espécie, o cabe perquiir sobre tal principio, posto que a sistemitica
do “Simples” é marcada por critérios e finalidades extrafiscais.

De qualquer modo, cumpre, apenas, comentar que tal qual a
carga de impostos' é graduada, por lei, para os advogados, médicos,
etc., quando atuam como profissionais audnomMos ou como empregados

ou servidores publicos, de acordo coma possibilidade econdmica desses

" Da decisao, por unanimidade de volos, da 2* Turma do STF, no RE n®202.981-5-
SP, Relator o eminenta Ministro Mauricio Corréa, destaco © seguinte trecho da
respectiva Ementa: “A isengéo fiscal decorre do implemento da politica fiscal e
economica, pelo Estado, tendo em vista o Interesse social, E ato discricionario que
escapa ao controle do Poder Judicidrio e envolve juizo da conveniéneia e oportunidade
do Poder Executivo” {in Revista dos Tribunais, vol. 735, p. 208, jan. 1997).

12 No mesmo diapaséo da nota anterior, a decisaoda 2* Turma do STF no julgamento
do AE n? 157.228-1-5P, Relator o Excelentissimo Senhor Ministro Paulc Brossard
(in DJU de 03.06.1994, p. 13.860).

s No juigamento do RE n® 205.211-6, Relator o Excelentissimo Senhor Ministro Mauricio
Corréa, ocasido em que se discutia a jurisdicidade da vedagao de importagéo de
veiculos usados em face dos principios da isonomia, da legalidade & da capacidade
contributiva, tendo em vista a permisséo para a importagado de veiculos novas, 0
Augusto Pretério decidiu pela constitucionalidade da Portaria DECEX n? 8/31, coma
seguinte flundamentagio: *1. Imposto de impartagao. Fungao predominantermenta
extrafiscal, por ser muito mais um instrumanto de protecao da industria nacional do .
que de arrecadago de recursos financeiros, sendo valiose instrumente de paolitica
econdmica... 3. Principio da isonemia, Vulneragao. Inexisténcia. Os congeitos
de igualdade e de desigualdade s&o relativas: impdem a confrontaglo & o contraste
entra duas ou varias situagss, pelo que onde souma axiste nfo é possivel indagar
sobre o tratamento igual ou discriminatério. 3.1. Arestrigio & importagdo de bens de
consumo usados tem como destinatdrios os imporiadores em geral, sejam pessoas
juridicas ou fisicas. Licita, pois, a restrigiio & importagao de veiculos usados™ (in
Informativo STF,n? 71},

 Como esta expresso no ant. 145, § 12, daCF/88. o principio da capacidade contributiva
dirige-se aos impostos, embora, querendo, olagistador possa levar em consideragao
tal principlo em relagdo a outros tribulos, comao a isengao do pagamento de taxas
judicidrias a pessoas reconhecidaments pobres. No exemplodado, o que mais justifica
a isengao é o dogma constitucional de que a lel ndo excluira da apreciagéic do Poder
Judicidrio lesao ou ameaca a direito (CF, art. 5°, inciso XXXV).
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profissionais, existindo, por exemplo, faixas de isencio do imposto de
renda e aliquotas progressivas de acordo com o volume dos rendimentos,
o mesmo sucede com as sociedades civis de prestagio de servigos de
profissionais liberais.

Portanto, se olharmos por mais este angulo, também nao
encontraremos qualquer inconstitucionalidade na Lei n® 9.317/96.

Apenas para encimar, cumpre dizer que Bernardo Ribeiro
de Moraes, embora nio negue qualquer eficicia jurldica ao principio
da capacidade contributiva, nao chega a estender a sua eficicia de
modo a abarcar o magistrado em cada caso concreto em relacio a
um determinado contribuinte.!’ '¢

Concluindo, ndo encontrei qualguer inconstitucionalidade
na Lei n? 9.317, de 05.12.1996, menos ainda, no que tange ao

preceptivo do seu art. 99, inciso X111

s Bamardo Ribairo Moraes, Compéndio de direito tributdrio, 2. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 122-123.

*No mesmo sentido: Alfredo Augusto Becher, Teoria geral do Direito Tributdnio, 2.
ed., Sdo Paulo; Saraiva, 1972, p. 454, ¢ Eduardo Botlalo, “Capacidade
contributiva”, in Revista de Diraito Tributdro, n® 47, p. 239, jan.-mar. 1989. No
sentido da que o principio da capacidade contributiva é programético e depende
de definlgéo de lel complementar, nfio podende o Judiciario fixar os padrées de
compatibilidade dos Impostos com a capacidade econdmica dos contribuintes:
Gllberto de Ulhéa Canto, “Capacidade contributiva”, in Cadernes de pesquisas
tributdrias, So Paulo: Resanha Tributaria e Centro de Estudos de Extensdo
Unlversitéria, n® 14, p. 16, 1989.
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Moralizacio Fazenddria

Hugo de Brito Machado

Juiz do Tribunal Regional da 5* Regido
Professor Titular de Direito

Tributdrio - UFC

No Estado de Direito, a relacde de tributagio é uma relagao
estritamente juridica, ¢ ndo uma relagio de poder. E assim em
principio. Na pratica, porém, sdo tantos os abusos que a relacio
entre o fisco e os contribuintes ainda carece de muitos
aperfeicoamentos para se tornar uma relagio estritamente juridica.

Dizem alguns contribuintes, a justificar suas atitudes
evasivas, que sio obrigados a sonegar porque, mesmo pagando com
absolura exatiddo todos vs impostos, os agentes do fisco sempre
querem alguma coisa. E mesmo encontrando todos os livros e
documentos fiscais em perfeita ordem, ameacam lavrar auto de
infracio sob o argumento de que o contribuinte, mesmo correto,
vai ter de gastar com o advogado para defender-se.

Esse pretexto do contribuinte bem que poderia ser afastado.

O legislador pode estabelecer que, na hipotese de ser a acio
fiscal considerada manifestamente improcedente pelo 6rgao julgador
administrativo, fica a Fazenda obrigada a ressarcir ao contribuinte
as despesas que este tenha eferuado para defender-se, inclusive os
honorarios de advogado, em valor fixado pelo orgdo julgador. Para
eliminar um juizo inteiramente subjetivo, dird o que se deve entender
como manifestamente improcedente o auro de infragiv que
contrariar jurisprudéncia do orgio administrativo julgador,
dispositivo expresso da legislacio tributiria, ou contiver afirmagio

induvidosamente inveridica quanto aos fatos.

25




T o T e il

Revista dos Procuradores da Fazenda Nacionul

Pode a lei autorizar a compensagio do crédito do contribuinte
com tributo que este deva pagar a Fazenda devedora, ¢ dispor sobre
o direito da Fazenda de agir regressivamente contra ¢sse agente na
hipotese de o mesmo ter agido com dolo ou culpa.

Nio se trata de impor a Fazenda os 6nus da sucumbéncia na
via administrativa, porque esses tém como Unico pressupostu a
sucumbéncia. Cuida-se, isto sim, de viabilizar o cumprimento do
disposto no art. 37, § 6%, da Constituicio Federal, segundow o qual “as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Por outro lado, cuida-se de
medida moralizadora, que retira do contribuinte um pretexto para
sonegar tributo, e desencoraja o fiscal desonesto, que usa a ameaga
de autuacio para obter vantagem indevida.

A lei deve determinar, ainda, que o orgdo julgador
administrative fiscal, reconhecendo ser manifestamente
improcedente o auto de infragio, remeta copia das principais pecas
dos autos do processo ao Ministério Pablico, para possivel dentmeia
do fiscal desonesto, pelo crime de excesso de exagin, previsto no
art. 316, § 29, do Codigo Penal.

Com tais providéncias o legislador contribuira,
significativamente, para o aperfeicoamento da relacio fisco
contribuinte, para a moralizacio fazenddria ¢ para o consegiente
aumento da arrecadacio de tributos.

Como ocorre com qualquer tese, também a nossa conta
com adversirivs. E a dialética da vida. Natural, porém, ¢ presumir-
s¢ ue somente s interessados cm preservar a sitvagio que se
pretende modificar sejam adversirios da tese inovadora.

Em se tratando de uma tese no sentido da moralizacio da
atividade de fiscalizacao de tributos, portanto, ¢ natural que a

refutacio parta exatamente daqueles que, fiscais ou contribuintes,
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minoria ou nio, usufruem vantagens das priticas imorais que a
providéncia na tese preconizada tende a abolir, ou minimizar.

Conhecemos muito bem a atividade de fiscalizacio
fazenddria porque, durante algum tempo, trabalhamos como
contador de empresas. Nio fazemos, purém, nem questionamos,
estatisticas subre a corrupcio, scja de fiscais, scja de contribuintes,
purque consideramos absolutamente irrelevante determinar se os
desonestos sdo a maioria, ou a minoria. Existem muitas leis de
controle, ¢ leis repressivas de condutas desviadas da lepalidade, nos
mais diversos serores da atividade humana, ¢ nio se precisa saber,
para instituir essas leis, se os comportamentos ilicitos sio praticados
pclas maiorias ou pelas minorias. Basta que exista a possibilidade
de desvios para que se justifique plenamente a instituicio de
controles, preventivos ¢ sancionatdrios, Cuida-se de réenica juridica
universal que ndo comporta qualquer contestacio razoivel.

E inacreditivel que alguém tenha a coragem de negar o dever
que tem a Fazenda Publica de indenizar as despesas que o contribuinte
realiza parn impugnar exipéneias fiscais flagrantemente improcedentes.
Isto equivaleria a suskentar o direito dos agentes do fisco de lavrarem
autos de infracio contra 2 led, como também contra a orientacio
jurisprudencial dos proprios orgdos julgadores administrativos.

A relacio de tributacio ¢ uma refacio juridica exatamente
porgue as normas que a regulam valem ranto contra o contribuinte
como contra o fisco. Se os agentes do fisco puderem violar
impunemente a lei triburaria, lavrando autos de infracio
flagrantemente improcedentes, a relacio de tributagdio nao serii uma
relaciio juridica, mas relagio simplesmente de poder, tal como a que
se estabelece entre o assaltante ¢ o assaltado, ¢ isto evidentemente
ninguém de bom senso pode admitir nos dias atuais.

Nic se venha argumentar que o contribuinte niio sofre danos
com a lavratura de auto de infragio flagrantemente improcedente,

porque a lei the permite defender-se diretamente, sem a infervencio
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de advogado. Tal argumento revelaria absoluto desconhecimento de
causa: primeiro porque a defesa, ainda quando feita diretamente, é
um Onus que ndo se pode impor ao contribuinte cumpridor de seus
deveres para com o fisco; segundo, porque nos termos da Constituigio
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e avs acusados
em geral, sio assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

O contribuinte, acusado do cometimento de infragio a lei
tributdria, tem o direito constitucional 2 ampla defesa, e 0 meio mais
elementar a esta incrente ¢ precisamente o patrocinio de quem conhece
melhor as leis - o advogado, portanto, E se tem o direito de usar esse
meio, ha de poder utilizar sem nenhum onus, especialmente quando
a propria Administracdo Fazendaria, por seu 6rgao julgador, entender
que o auto de infragio é flagrantemente improcedente.

Em face da vigente Constitvicio Federal, ¢ induvidose que,
independentemente de lei vrdindria, que seria no caso metamente
explicitante, o contribuinte contra o gual & lavrado auto de infragio
flagrantemente improcedente tem direito de ser indenizado das despesas
que realizar para defenderse, e a Fazenda Pablica tem o dircite de
haver, regressivamente, de seu servidor signatdrio do auto de infracio,
o valor rcgpcctivn, se tal servidor agiu com culpa vu dolo.

Por outro lado, com mais de 30 anos estudando e cnsinindo
Financas Publicas e Direito Tribugiriv, e com a experiéncia colhida
o nossas sucessivas atividades, como Contador, Advogado,
Procurador da Republica e Juiz Federal, ndo temos a minima duvida
de que uma lci disciplinando o assunto, nos moldes que temos
preconizado, tende a melhorar © nivel moral da relagio fisco-
contribuinte, ¢ aumentar o volume da arrecadagio tributaria. E o
que ¢ mais importante: sem gualguer prejuizo para quem quer gue

seju, a ndo ser, ¢ claro, para aqueles que hoje se locupletam em

praticas inconfessaveis.
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Tercio Sampaio Ferraz Junior
Titular da Faculdade de Diwito da
Universidade de Sdo Paule

Cuida este trabalho da imunidade tributiria conferida pela
Constituicio Federal a livros, jornais e periodicos e do papel
destinado a sua impressio. O fulcro da qurstio estd na hipotese de
livros ¢ perivdicos nao serem impressos em papel ¢, assim, chamados
clecrdmicos, posto que o suporte da obra intelectual estaria em
CD-ROM, que, por sua vez, para permitir a leitura no sentido
usual, teria de conrer o software correspondente. Desse modo, duas
questdes seriam visualizadas: ate que ponto liveos, periodicos (e
jornais), exiginduo software cspecifico, formando em conjunto uma
obra inrelectual, estariam imunes a tributacio, o seja, podem ser
considerados livro, periédico, jornal no sentido constitucional (fato-
tipe), ¢ate que ponto a expressiao papel poderia alcancar disquetes
usados com igual destinagio: impressiao!

Antes de proceder a inteligéneia da disposicao consticucional,
mister assinalar o sentido juridico Ja situacdo subjetiva asscgurada
pela Constituicdo. Tratase de uma vedacio normativa {norma de
proibicio) cujo destinatirio é o poder tributante federal, estadual,
municipal ¢ distrital, A doutrina costuma falar, no caso, de imunidade
objetiva, isto ¢, “da coisa, papel de impressio ou livro, jornal,
pericdico™ (Baleciro, A. Limitagdes constitucionais as poder de tributar,
5. eid., Rio de Janeiro: Forense, p. 190).

Apesar de objetiva (da coisa), a imunidade esti enderegada i

protecio de meios de comunicagio de idéias, conhecimentos,
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informacdes, em suma, de expressio do pensamento como objetivo
precipuo. Ao proteger o veiculo, protege a propagagdo de idéias no interesse
social. Ou seja, embora a vedagio tenha por objetu coisas, a imunidade
diz respeito ao ser humano e suas relacdes. Ela ¢ objetiva enquanto
vedacio dirigida 4 tributacio de certos objctos. Mas isto ndo exclui da
andlise os sujeitos e a relagio juridica que entre clos se estabelece,
Imunidade tem a ver com relagoes de subordinagio, isto ¢,
baseadas na diferenca - assimétricas e complementares: peder de
um, sujeicio de outro (¢f. 0 nosso Introducdo ao Estudo do Dirito, Z.
ed., Sio Paulo, 1994, p. 167 e segs.). Sdo relacoes de subordinagio a
potestade ou poder, a sujeigdo, a imunidade e a impoténcia. Trata-se
de termos correlatos: a relagio de poder implica sujeicao e viceversa;
a relacao de imunidade implica impoténcia e vice-versa. Para haver
relacao de poder/sujeicio € necessario v concurso de uma permissio
forte (norma estatuindo competéncia) ¢ uma obrigacio especifica
(norma estabelecendo restrigio a conduta). Para existir relagio de
imunidade dita genérica basta a auséncia de norma (de competéncia
eda corrcspundcnte restriciio d conduta sujeita), mormente no direito
publico por forga do principio da estrita Jegalidade. O Dircito conhece,
no entanto, as chamadas imunidades especificas, de nivel
constitucional, que exigem uma excecio expressi a uma competéneia
genérica por meio de uma vedacao (impoténcia especifica), ac que
corresponderd uma liberdade no sentido pablico, isto ¢, o
reconhecimento ao sujeito de um status negativus, lilerdade no sentido
de campo de acdo que, por vedacio constitucional, ndo pode ser
objeto de imposicoes legais restritivas (cf. Jellinek, System der subjektive:
offentlichen Reche, 1882, ed. 1963). Isto &, por meio de uma vedagio
especifica constitui-se uma impoténcia especifica a qual corresponde
uma imunidade especifica (liberdade pablica como status negativis).
A liberdade de pensamento, a liberdade de expressio, a
liberdade de informarse e de ter acesso a informagdo sio, puis,

enquanto direitos subjetivos publicos, imunidades genéricas,
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atributos subjetivos garantidos por normas de exclusio geral de
interferéncia. As imunidades tributirias sio especificas porque
individualizam o sujeito ou o objeto que constitui o veiculo de
expansio da liberdade no sentido genérico. Isto ¢, se o tributo ¢
“vetusta e ficl sombra do peder politico ha mais de 20 séculos”
(Raleciro, op. cit., p. 1), o sistema tributirio constitucional reconhece
o poder tributante por meiv de normas rigidas ¢ inflexiveis de
competéneia e de exclusoes expressas de competéncia, tendo em
vista a preservacio de direitos fundamentais. Ac vedar o poder
eributante de instituir, por lei, tributo sobre determinados objetos
cria-se imunidade objetiva - especifica -, que protege ¢ garante
imunidades genéricas - liberdades pablicas.

E nessc quadro que hio de ser entendidas as fungoes
eficaciais das normas de vedacao do art. 150 da Constituicio Federal,
isto ¢, os efeitos pretendidos pela estatuicdo normativa. Tratando-
se de vedacoes (normas de proibicaa), clas visam, em primeiro lugar,
a impedir ou cercear a ocorréneia dos comportamentos contrarios
ac seu preceito. Referesse assim a uma fungio de bloqueio. Esta ¢
sud funcio primdria, Mas ao proibir, expressa-se ambhém uma
funcao programitica, isto é, clas visam a um objetivo a ser
concretizado, ¢ também, ainda, uma funcio de resguardo: assegura-
se uma conduta descjada em oposicdo aquela que se blogueta. A
funcio primdria da vedagdo contida no art. 150, VI, d, & de blogueio.
Seu primeiro cfeito é cercear, por nulidade, a instituicio de triburo
sobre uqueles objetos. No entanto, ao fazélo, provoca outros dois
efeitos, preenchendo duas outras fungdes: protege liberdades
individuais (de pensamento, dv expressio, de informar e ser
informado) - funcio de resguardo - ¢ visa a atingir
programaticamente certos objetivos (interesse social na facilitacdo
da difusiio da culrura, barateando os veiculos especificados) - fungiio
programitica (sohre estas fungdes, v. nossa Introducdo ao Estudo do

Direito, cit., p. 199 ¢ segs.).
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As trés funcgdes sdo importantes, porém salta aos olhos
que a primeira e a segunda apontam para efeitos nucleares. Isto &,
se, a partir da vedacio constitucional, a difusio da cultura ndo for
de fato facilitada ou os vefculos nao forem barateados, nem pot
isso a norma serd ineficaz. Mas se o blogueio ndo funcionar e as
liberdades forem atingidas, a norma serd ineficaz. Seguese dai que,
conguanto estejamos falando, no caso das mencionadas vedagoes
constitucionais, em imunidades objetivas {para livros, periddicos etc.,
tendo em vista ¢ difusdo da cultura), é primdrio e fundamental para 0
entendimento daquelas imunidades o sentido que elas tém para a
liberdade ¢ o correlato bloqueio do poder tributante.

Nesse sentido ha de se entender A. Baleeiro quando, apos
distinguir dois objetivos nas mencionadas vedacoes - estimular e
amparar a cultura e garantir a liberdade de manifestagio do

, passa rapidamente pela mengdo historica a defesa

pensamcnto -
na Constituinte de 1946, do inferesse

feira por Jorge Amado,
cultural (funcio programatica), para deter-se longamente naquilo
que acaba por considerar o niicleo dus dispositivos: a climinacio
dos taxes on knowledge (fungao de blogueio/fungio de resguardo),
vista como defesa da liberdade (cf. Baleciro. op- cit., p. 93: v. tambem

Ruy Barbosa Nogueira, Imunidades, Sao Paulo: Resenha Triburdria,

1990, p. 235 e segs.).
Ora, por mais que seja um dispositivo constitucional porma

especifica, deve ter o intérprere em conta sua devida abrangéncia,

ndo, pois, ser ela “entendida inteligentemente: s¢ teve em mira

os para os atingir. Variam estes com © tempo

deve
os fins, forneceu mei
¢ as circunstincias: descobri-los e aplic
que administram” {cf. Carlos Maximiliano, Hermenéutica ¢ aplicagdo
do Direito, 9. ed., Rio de Janeiro, 1979, p. 312). Assim, tratando-se,
aso da imunidade em tela, de defesa da liberdade, esta ¢ o fim
al (imunidade objetiva) ser

dlos ¢ a tarefa complexa dos

no ¢
visado, devendo a regra instrument
trazida, na sua inteligéncia, aquele fim e nio o contrdriv.
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[s50 nos leva dirctamente ao apropriado entendimento do
dispositivo constitucional referente a imunidade de livros, periodicos
e jornais ¢ do papel destinado a sua impressio, Em primeiro lugar,
¢ importante notat a cvolugio sofrida pelo dispositvo que, em
1946, dava destaque ao papel e, a partir de 1967, inverteu a ordem
dos conceitos, imunizando primariamente o livro, os periddicos, os
jornais ¢, entiio, o papel destinado -« sua impressio, Essa inversio
truz consegiicncias impuortantes, O fato de haver ainda destaque
para v “papel destinado a sua impressio” nio deve nos enganar
quanto a protegio primaria do proprio livro, jornal ou pcribdicn
que se tornam assim imunes na sua integralidade. Nessa linha, alids,
caminha o Supremo Tribunal Federal, que, em decisoes tendo por
base o preceito em tela, tem assentado que, em se rratando de
imunidade genérica, o preceito constitucional admite interpretagio
ampla, de modo a deixar transparecer os principios nele cunriallns
(ct. RTY, 116/267; RTI, 87/608, 612; RT), 72/189).

Destarte, tornar imune o papel destinado @ impressao nao
pode excluir outros instrumentos téenicos gue, pela evolugio, passem
a integrar o livro, o periodico, o jornal. Ainda recentemente, o jornal
A Folha de Sao Paulo, de 17.09.1996, p. 22, sob o titulo "Bloomberg
preve que o jornal do tuturo sera de tecido ¢ eletronico”, trazia
entrevista com conhecido especialista participante do - semindrio
Maximidia 96, com a previsio de que “os jurnais seriio feitos de
tecides no qual estariv inseridos chips de compurador, que serdo
continmente abastecidos de textos ¢ ilustracoes, inclusive fotos™.
Deste modo, prosseguia o entrevistado, “quando o leitor quiser ler
as noticias que hoje sdo impressis na primeira pigina do jornal, vai
pressionar determinada regido desse jornal 'eletrénico’ '

Ora, sc tomamos o produro na sua integralidade ¢é
impossivel abstrair do conjunto qualquer elemento que o componha,
alids como decidiu recentemente a 34 Camara de Dhreito Pablico

do TISP (Apelagao Civel n* 29.593-2/5, Rel. Des. Jos¢ Cardinale,
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i. 19.03.1996, por maiutia de votos): “Inobstante a eles a norma
[art. 150 - V1 - CF] nio sc refira, hi de se concluir que os insumos
necessarios a impressio dos jornais, livros e periodicos estio
abrangidos pela imunidade” (cf. AASP n® 1.967, 04 a 10.09.1996,
p. 283.)). Parece obvio que se, para além do papel, os insumos
estio abrangidos, o produto na sua integralidade nao pode prescindir
de vutros eventuais instrumentos tecnologicos com os quais venha
a ser elaborado.

Nio se trata de discutir uma ilimirada extensio da protegio
a liberdade de informar ¢ ser informado para outros veiculos além
da midia escrita, como a midia radiofonica e relevisiva. Nesse sentido
tem razio A. Baleciro quando exclui “outros processos de comunicagio
do pensamento, como a radiodifusao, a TV, os aparclhos de ampliagio
de som, a cinematografia, ete., que ndo €m por veiculo o papel” (op.
cit., p. 205). A palavra “papel” nio nos deve, porém, iludir. Na verdade
0 que esti em guestio ¢ o sentido da midia eserita e apraaser lida,
nao o papel em que ela esteja impressa.

Certamente Baleciro, em 1974, pensavi em midin eserita e
falada ¢ vista. A vinculacio ao papel era um indice dimidia escrit
Ou scja, na eseritura ¢ na leitura esti o corne do veiculo gque ja ol
gravado em pedra, tjolo, pergaminho ¢ agora aparece em disqueres.
O privilégio conferido & midia eserita, sobre outros meios Je
comumicacio, estd no valor cultural representado pelo acervo mundial
constituido pela escrivura. Na Galdxia de Gueenberg, w escrirura, gragas
a téenica din impressao, ganhou a dimensio de o mais solido ¢ clicente
veiculo de transmissio de conhecimento. Centros universitirios de
prande expressio cultural no mundo de hoje possuem biblioweeas
com milhoes de liveos, periodicos ¢ at¢ jornais ¢ que, atualmente,
por facilidade de acesso ¢ conservagao, comegam ou sio ji
reproduzidos em CD-ROM, nem por isso perdendo sua qualidade
de midin escrita, destinada 2 leitura. O acesso ao conhecimento por

meio de imagem ¢ som (cinema, TV) ou por meio de som (ridio),
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por mais popular e de alta penetragio que seja, ndo tem ainda a
mesma importincia do acesso por via da midia escrita. A
individualidade da expressio pela escrita ¢ de sua recepciio pela leitura
faz do livro ou do periodico ou do jornal um instrumento essencial
na salvaguarda da liberdade enquanto atributo fundante da pessoa
humana. A leitura, ao contririo do cinema ou Jda TV ou do ridio,
exige a participacio do receptor, participacio reflexiva ¢ arenra, ¢ por
isso 0 educa para o exercicio da liberdade pessoal,

Nessa ordem de raciocinio hi de enrender-se o argumento
com hase no chamado mérodo historico e com o qual se procura
equivocadamente restringir a interpretaciv do texro constitucional
doare. 150, VI, d. Referimo-nos 4 nota de rodapé que Ives Gandra
Marting insere na pagina 186 de seus Comentdrios a Constituicav do
Brasil - Gandra/Bastos, vol. 6, t. 1, Sao Paulo, 1990 -, relatando
haver proposto aos consriruintes uma redacio mais ampla para
aquele digpositive, em que, aléem de livros, pericdicos ¢ jornais,
estariam imunes “outros veiculos de comunicaciio, inclusive dudio
vistais” [sic], assim como os respectivos insumos ¢ atividades
relacionadas com a sua producio e cireulagio, a gual nio foi acolhida
nu texto final,

A ilacio de que o constiruinte ndo quis estender o
dispositiva ¢, por conseguéncia, teria deixado de fora o CD-ROM e
o disquete com programas (ef., nesse sentido, Oswaldo Othon de
Pontes Sarpiva Filho, “Os CD-ROMs ¢ disguetes com programas
gravados sio imunes!”, i Revista diatética de Direito Tributdrio, n®
7. p. 36) nao leva em conta a distincio entre o veiculo e o seu
suporte material ¢ imaterial. O que lves Gandra propds ¢ o
constituinte - em termos de voluntas legislatoris - nio aceitou foi a
extensio dos veiculos (‘outros veiculos de comunicagio, inclusive
audio visuais” fsicl). O que se discute, no entanro, 4 luz do texto
constiruido, ¢ o sentido do veiculo livro, periddico, jornal enquanto

midia escrita. Reconhecer que os trés nio perdem essa condigio
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por usarem outros suportes que ndo o papel nada tem a ver com a
extensio da imunidade para outros veiculos. Ou seja, mesmo
recusando a proposta de Ives Gandra, o constituinte nio fechou a
possibilidade de imunidade para veiculos de midia escrita com outros
suportes materiais e imateriais. O que ficou excluido foram outros
meios de comunicacao (radiodifusio, TV, cinema), confundindo o
argumento o veiculo, o meio de comunicagio, com o suporte.

O importante aqui é sublinhar que a imunidade ¢,
primariamente, para o veiculo da midia escrira e, acessoricmente, para
o papel. Assim, se, por exemplo, o livro ¢ imune, nio cabe, ai sim,
ao exegeta distinguir onde 1 norma nao distinguiu, isto ¢, nio lhe
cube decompor o livro nos seus elementos materiais e imateriais,
para aceitar alguns e excluir outros. Afinal, imune ¢ o livro, com
tudo o que o compoe. Sua imunidade ¢ autdnoma em relagio o
papel, embora possa ser reconhecido que a imunidade do papel,
porque acessoria, ndo ¢ autdnoma em relacio ao livro, ao periodico
e ao jornal. Destarte, como assinala Baleeiro, mesmao sem constar
expressamente, a imunidade ¢ para papel destinado exchesiwamente
a impressio (op. cit, p. 190), mas ndo ¢ exclusivamente para, pel!

E essencial retomar, nesse ponto, a distingdo antes
mencionada entre as funcaes eficaciais da norma. Na vedagio
referente o livros, periodicos ¢ jornais, os eleitos principais (s
imunidade sio de blogueio ¢ de resguardo, Blogueio @ instinugio
de impostos ¢ resguardo da liberdade de informar ¢ serinformado.
Na imunidade de papel, o efcito ¢ de blogueio ¢ de programa,
bloqueio 3 instituicio de impostos € sentido programatico, facilitagio
da difusio de bens culturais pelo barateamento de um determinado
insumo. No primeiro caso, o centro da interpreraciio ¢ o critgrio
institucional. No segundo, é o critério econdmico. Conforme o
primeiro critério, a eficicia do preceito rem a ver com uma certa
rigidez e resisténcia da instituicio liberdade contra a mudanca Jda

realiduade econdmica.
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Embora a liberdade nio seja a mesma em todos os tempos
(vide a liberdade dos antigos e dos modernos de Condorcet), sua
alirmacio e sua garantia nio estiv sujeitas basicamente a interesses
econdmicos ¢ outros fateres meramente utilitdrios. Por isso, a
imunidade da midia escrita - livra, periodico, jornal - é de sentido
institucional e compreende tudo que garanta a instituicio da
liberdade. De ourro lado, a imunidade do papel tem eficacia ligada
a0 efcito cconomico, admitindo que, na inferpretagio, esses cfeitos
sejam apurados ¢, eventualmente, alargados ou restringidos
conforme o telos utilitirio. Em conseqiiéncia fica claro que a
imunidade do papel scja, do ponto de vista da utilidade,
exclusivamente para o papel destinado d impressio dos veiculos da
midia escrite, Mas fica tambeém esclarecido que a imunidade dos
velculos ndo se limita 4 wm interesse meramente ccondmico, mas
abrange tudo gue constitua a producio ¢ a comercializagio do veiculo
em resprardo da liberdade, independentemente da consideragio
utiliriria. Por isso, para o papel cabe a 1 rerpretagio restritiva “papel
destinado exclusivamente a impressao”, mas para livros, periodicos
¢ jornais, a interpretagio rem de ser extensiva, abrangendo outros
INSUMOS ¢ POTEANED, OUEEOS SUPOTECS,

Ao distinguir o veiculo dos seus suportes materiais e
imaterinis, wma consideracio imporeante deve ser feir a respeito
Jdo chamade livro, jornal ou pericdico eletronico: nesses veiculos, o
leitor continua lendo {ou relendo) ¢, no caso de periodicos ou jornais,
passari 2 ter acesso as noticias assim que elas forem escritas pelos
jornalistas, Embora o suporte permita até csse acesso imediato, o
sentido da midia escrita se conserva.

Quando falamos em midia, meiv, veiculo, estamos
pensando no meio de comunicagio da informagio. O livro, o jornal,
a TV sio meios de comunicacio. O jornal, o livre, o periodico
podem ser impressos ¢m papel ¢ no papel ser lidos exigindo-se

uma correspondéncia entre o codigo da escritura (vs sinais
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impressos) e o codigo da leitura {os sinais fonéticos), de tal modo
que a comunicacio lingiiistica {(codigo significativo) se realize. Mas
pude valerse também da magnetic media, do meio magnético, ao
invés do papel, e que, como este, armazena sinais. O CD-ROM ¢
um desscs magnetic media - Compact Disk Read QOnly Memory.
Trata-se de um pequeno disco plistico onde o dado ¢ armazenado
na forma bindria com orificios na superficic ¢ lido atraves de um
laser, como um dispositivo de memaria exclusiva de leitura (ROM).

O ROM ¢ um software integrado ao suporre fisico, isto ¢,
um programa ou grupo de programas que instrui o hardware sobre
a mancira como se deva executar uma tarefa.

Assim, no caso do magnetic media, o livro, o periodico, o
jornal, como meios de comunicacio, conterio a mensagem
significativa (o romance, o conhecimento cientifico, a noticia politica)
no seu cadigo linghistico traduzido num codigo de leitue magnética
(ROM) integrado ao disquete. E o leitor, para ler, aciona o mesmo
CD-ROM que permite a conversio dos sinais magnéticos ne codizo
dos sinais impressos (escrirura).

Pois bemn, nioe ¢ dificil enrender que o meio de comunicadio,
nesse caso - o livro ou o perta'vdicu, ou a jornal - como uma
integralidade proregida por imumidade avronoma, hi de incluir o
suporre magnético, material ¢ imarerial, que o inregra.

O mesmo vale para veiculos da midia escrita gue sio dos por
alguém - um locuror - e gravados em fitas magneticas, destinadas, por
exemplo, aos deficientes visuais. O fato de o deficiente ouir o texto lido
por alguém nio o desnatura como midia escrita. Nesses casos (aliis, por
sua destinacio especifica - o deficiente -, hi ainda a prorecio especial
dada pela prapria Constituicio Federal, arts. 23, [, ¢ 24, XIV), a leitura,
por urn locutor, ndo deve levar a confusio com programas de radiodifusio
¢ att de TV, que sdo outres veiculos. Qu seja, no caso, continuamos
falando de midia escrita, a ela se circunscrevendo a imunidade, a qual

inclui o correspondente suporte: a fita magnética.

38

Tercro Sumpaio Ferraz Junior

A distingio entre 0 meio de comunicacio (0 velculo) e v
seu suporte, material ¢ imaterial (hasdware software), tem, ademais,
uma importante conseqiiéncia tributdria. Independentemente da
discussio que possa ser travada sobre uma eventual extensio da
imunidade av proprio software (cf. nesse sentido Edvaldo Brito,
S frware’: ICMS, 1SS ou Imunidade Tributdrial®, in Revista
dialética de Direito Tribwtdrio, 0 5, p. 19 ¢ segs.), o problema que se
coloca estd na imunidade do software utilizado especificamente para
livro, periodico ou jornal ¢ integrado ao hardware com esse destino.
A questio estd em que o proprio software, enquanto “a expressio
de um conjunto organizado de instrugoes em linguagem material
ou codificada”, como diz o art. 1%, parigrafo inico, du Lei n® 7.646/
87, esta, cle proprio, contido em um suporte fisico, sendode emprego
necessiario para fazer funcienat computadores de mode geral, ndo
se confundindo, em principio, com o sea suporte.

A teenica modernn conhece, no entanto, diferentes tipos
de software, distinguindo, ao lado Jaqueles que sdo expressio
destacads Jde uma atividade intelectual, outros em gue i uma
integracio entre o suporte intelectual e o fisico. E o caso especifico
Jo CD-ROM (el Edvaldo Brite, op. cit, p. 2Q). Por sua vez, deve
se distmauir v softiare aplicativo, fixado em disquete, ouna memoria
viva o na memeria morea (ROM). Este altimo ¢ que, integrado ao
Jisquete, seri o suporte imaterial que permitii a leitura deo texeo
gravado. Assim, guem adquire um livro cletronico ndo aduire,
separado dele, v softwere inteprado ao disquete do mesmo medo
que quem adquire um livio impresso nao adguire papel, daquele
separade. Tor isso formam uma integralidade ¢, por isso, por via
atrativa, gozam de imunidade.

Em sintese, quando estamos falando em livros, periodicos,
jornais, estamos abordando a midia eserita, que pode ser medinica,
cum suporie em i‘v:l[\cl. finta e, ot Clctr(')llic;'l, coOm SuUporte em

programas fixados em disquetes, na memorta morta (ROM), em fitas
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magnéticas. Nos dois casos temos uma integralidade que assim se
define em face da protecio i liberdade contida na imunidade. A liberdade
que assim se garante estd no ato de criagio, da autoria como um evento
Unico, ato esse que se exterioriza num produto, ali adquirindo uma
objetividade. A criacio {escrever um romance, descobrir uma lei natural,
elabory uma noticia, tecer uma opinido) ¢ subjetiva ¢ tem a ver com a
liberdade como espontaneidade da vida. Objerivada ela = no livro, no
jornal, no periodico - torna-se apropridve] de uma forma nio exaarivel
nuim anico consumo, sendo suscetivel de gozo por um sem-nimero de
individuos, simultaneamente {cf. Tulio Ascarelli, Teoria della concorrenza
¢ dei heni immateriali, Milano, 1960, p. 292 ¢ segs.).

Assim, chjetivada ela constitui midia eserita que nio se
confunde com seu suporte, embora com cle forme uma integralidade.
Por isso, quando se dd a imunidade de liveos, periodicos, jormais,

Jdevesse pensar num todo que se define como midi escrita,
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A Execugdio Fiscal e a Administragio Publica
Dezessete Anos de Vigéncia da LEF' - A Lei de
Execucsio Fiscal e a Penhora Administrativa

Atualidades sobre o Processo de
Execugdo Fiscal e a Reforma Tributdria

Leon Frejda Szklarowsky

SubprocuradorGeral da Fazenda Nacional
aposentado. Advogado. Juiz arbitrad da American
Anbitration Association, de Nova lovgue. Conselheiro
e Juiz Asbitral da Camana de Asbitragem da
Associagio Comercial do Distrito Federal

“E a4 ciernidade do homem, na Term, truduz-se pelo que cle faz,
marcundo sua passagem, de forma indelduel ¢ notdecl, quando
se trata de semws humanos predestinados aos grandes feitos.”

A sociedade deve adaptarse a0 novo século e milénio, que se
aproximam velozmente, envolvida, que esti, por novos mercados e blocos

comerciais, profundas mutacdes politicosociais, quebras de tabus até

! A Carnissao que slaborou o anteprojeto, transtormado na Lein? 6,830, de 22.09.1980,
ara constituida pelos Procuradores da Fazenda Nacional Cid Heraclilto ds Queiroz,
Pedrylvio Francisco Guimardes Ferreira, Gilberto Siqueira Rangel e Leon Frejda
Szklarowsky; Procuradores da Republica Gildo Correa Ferraz e Carlos Geminlano da
Eranca; 8, do Instituto de Administrago Financeira da Previdéncia e Assisténcia Soclal,
Milton Baplista Seabra {cf. Exposi¢io de Motivos n? 223, de 20.06.1980, em nosso
Execugéo fiscal, Esaf, 1984, p. 373},

2 O Prolessor Leon Frejda Szklarowsky, licenciado da cadeira de Direito Administrativo da
AEUDE, & tarmbém mermbro dos Institutos dos Advogados Brasileiros, de S8o Paulo e do
Distrito Federal, académico da Academia Brasilelra de Direito Tributzirio, do Instiuto Historico
eGeografico do Distito Federal, membro da Intemational Fiscal Association, da Associacao
Brasileimde Diretto Financeiro e do Instituto Braseiro de Direit Tributéno. Integrae Conselho
Editorial dos Cademos de Direito Tributario e Finangas Publicas, da Editora Revista dos
Tribunais, o Conselho de Orientacao das Publicagdes dos Boleting de Licitapdes Contratos,
de Direito Administrativo e Direito Municipal, da Editora NDJ, e o da Revista dos Procuradores
da Fazenda Nacional. £ editor da Revista Juridica Consufex; coondenador de debates da
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entio intocaveis, violéncia incontida, devassidio moral, queda ¢ eriacio
de novos impérios econdmicos e Estados, numa globalizagio jamais
coneebida, ¢ por descobertas tecnologicas ¢ cientificas, que exigem do
legislador ¢ do operador do direito mais que meros expedientes
legislativos, sendo intensa arte de ourivesaria, na elaboracio de leis e
busca de novas formulas, porque o verdadeiro direito ¢ aquele que anda
de maos dadas com a justica social e com a nova realidade que desponta,

para niio se apartar de vez do homem e fenecer solitirio.
Atualidades sobre o Processo de Execu¢do Fiscal

1. Consideragdes Histéricas - a Execugio da Divida
Ativa - os Procuradores da Fazenda Nacional

Nas Ordenagdes, todos os créditos fiscais eram abrangidos,
prestigiando a acio exccutiva, na sua cobranca. Os romanos ji
aplicavam o processo swmarissimo a cobranca de todas as dividas,
mesmo as oriundas dos contraros.

Juizos privativos existinm na legislagio lusitana, ral qual
relatam as Ordenacoes.’

A Carta de Lei, de 22.12.1761, atribuia av Conselho da
Fazenda a jurisdicao exclusiva para processar ¢ decidir as exccucous
das rendas e de todos os direitos e bens da Curon, de qualquer natureza,

O Alvard de 16.12.1774 ordenava proceder executiviomente
contra os devedores na conformidade dos Regimenros da Fazenda e

da Lei do Reino, devendo v juiz mandar passar mandados executivos

“Teia Juridica Parand” {intemet); colaborador de periddicos, jorais, revistas, entre os quais
a Ravista RH, Consulex, Adeoas, BLC e BDA, co-autor do anteprojeto daLei de Execugio
Fiscal ~ que se transformou na Lei n® 6.830/80 -, do anteprujeto da Lei de Falércias e
Concordatas (no Congresso Nacional) ¢ autor do anteprojetn sobre apenhora administrativa
{no Congresso Nactonal). Enire suas obras, deslacam-se: Execugdo fiscal,
Responsabilidade tnbutdnia e Medidas provisdrias, ensaios, artigos e pareceres sobre
contratos e lictagbes, temas de Direito Administrative, Constitucional, Tributario, Civil,
Comercial 8 Econdmico.
3 Cf. Novel,L. 17, Cap. 17, § 12
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em razio das dividas que liguidamente constassem dos Livros da
Alfandega; depois de feita a penhora, cabialhe remeter os autos ao
Superintendente-Geral para proceder de forma sumiria, verbalmente,
e de plano, mas tio-somente usando aqueles meios que fossem
necessarios para o descobrimento da verdade e defesa das partes,
dando apelaciu ¢ agravo para o Juizo dos Feitos da Fazenda.

A penhora fazia-se administrativamente pela propria
administracio ativa (a que fiscaliza, autua e impde as penalidades) e
somente depuis, na fase recursal, a competéncia passava para o Juizo.

Modelo semethante, séculos depois, foi concebido pela
Comissio designada pelo Ministro Mario Henrique Simonsen,!
composta pelos notivets juristas Gilherto de Ulhsa Canto, Geraldo
Ataliba e Gustavo Miguez de Mello.

A Lei n? 242, de 29.11.1842, instituiu o Juizo dos Feitos da
Fazends Nacional em primeira instincia ¢ restabeleceu o privilégio
do foro para as causas da Fazenda Nacional, abolido que fora pela Lei
de 4 de outubro de 1831, Instrucoes e regulamentos {oram expedidos
para facilitar a execucdo dessa lei, e, da Diretoria-Geral do Contencioso,
provieram as [nstrucoes de 31 de janeiro e 10 de abril de 1851, para
wso dos Procuradores dos Feitos da Fazenda, ancestrais dos
Procuradores da Fazenda Nacional.® Estes, advogados e representantes
da Fazenda Nacional, nos juizos de primeira instincia, deviam proceder
no desempenhe de seu cargo com toda a civilidade, decéncia, boa-fé e
disericio proprias de um perfeito advogado.®

No Brasil imperial, com Dom Pedro 1, surge o Conselho de
Estado, suprimido pelo Ato Adicional de 1834 e restabelecido por

Dom Pedro 11 Em 1831, a Regéncia criou o Tribunal do Tesouro

1 Cf. Portaria n® 254, de 25.05.1977. Vide comentario do Prof. Tedfilo Cavalcanti, 0
Folha de Sao Paulode 28.05.1977,p. 16. .

s Cf. Agostinho Marues Perdigao Malheiro, Manual do procurador das feitos da Fazer?da
Nacional, 2. ed., Rio de Janeiro: Laemmert, 1873; Antonio Herculano de Souzg Bande_tra.
Novo manual do procurador dos feftos da Fazenda, Rio de Janeiro, 1888, e Silvio Meira,
Direito Tributério Romario, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978.

8 Cf. Manual..., de Malheiros Perdigao, cit.,p. 1e7.
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Nacional, que tinha, entre suas atribuicoes, a suprema diregio e
fiscalizacio da receita e despesa da Nagio, inspecionando a
arrecadagio, distribuigio e contabilidade de todas as rendas publicas
e decidindo todas as questdes administrativas, “que a taes respeitos
possiao ocorrer” [sic]. Ao Procurador Fiscal competia, entio,
promover o contencioso fiscal.

O Brasil republicano, entretanto, espethado no modelo dos
Estados Unidos da América, estabeleceu a Justica Federal, que
absorveu o Contencioso Administrativo.

Nio existe, pois, no Pais, um contencioso administrativo
propriamente dito, porquanto os conselhos de contribuintes ¢ os
conselhos da Previdéncia, na orbita federal, e os tribunais e conselhos
administrativos, nas esferas dos Estados e dos Municipios, ndo
podem assim ser chamados, devido ao ébice constitucional.’

O Decreto n? 9.885, de 29.02.1888, expedido em face da
autorizacio concedida pela Lei n® 3.348, de 20.10.1887 (art. 8*, §
59) tornou sem efeito toda a legislagio anterior acerca do processo
executivo ¢ visava acelerar a cobranca da divida ativa, que abrangia
a divida tribusiria e niao-tributiria.

A legislacio revogada fundava-se basicamente na  Lei de
22.12.1761, no Decreto n® 736, de 20.11.1850, na Lei n® 628, de
17.09.1851, e na Instrucio de 31.11.1851. A execuciio fiscal
obedeceria, desde entio, ao citado decreto e as disposicoes dos Decretos
n% 737, de 1850, e 9.549, de 1886, no que fossem apliciveis.

QO Decreto-Lei n? 960, de 17.12.1938, substituiu esse
diploma e perdurou, com algumas modificacdes, até o advento do
Codigo de Processo Civil de 1973 (Codigo Buzaid). Com esse
diploma legal, o executivo fiscal passou a denominar-se execugao
fiscal ou acdo de execugido, alterando fundamentalmente o sistema
da execucio forcada fiscal, visto que o processo comum e o fiscal

foram unificados.

7 Cf. art, 5°, XXXV,
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Houve varias tentativas de reformulagio legislativa, no sentido
de dotar o Pais de uma legislacdo processual fiscal dgil e moderna.®

Os Procuradores da Fazenda Nacional constituem advogados
altamente especializados, de inequivoca tradigao na defesa dos
intcresses do Erario e da Nacdo.

O Procurador dos Feitos da Caoroa, da Fazenda e Fisco,
antecessor do atual Procurador da Fazenda Nacional, ja na época do
BrasilColonia, pelo Regimento de 07.03.1609, exercia as fungdes de
defensor da Coroa, da Fazenda, do Fisco e também as de Promotor
de Justica.

Durante o Vice-reinado de Dom José 1, cabia ao Procurador
da Fazenda promover a execugio dos créditos da Fazenda Real.” No
[mpério, com a Regéncia Trina Permanente, o Decreto de 18.08.1831
disciplinou a cobranca da agio executiva contra os devedores da
Eazenda Nacional, atribuindo aos Procuradores da Fazenda Nacional
essa incumbéncia, tanto na Corte comeo nas Provincias. No Tribunal
do Thesouro Pablico, o Procurador Fiscsi nomeado pelo Imperader,
com o titulo de Conselheiro, era competente para “vigiar sobre a
execucio das Leis da Fazenda” e promover o contencioso da Fazenda
Pablica, € ouvido sempre nas questoes de direito. Nas Provincias, o
Procurador Fiscal, nomeado pelo referido Tribunal, dentre pessvas
de notoria inteligéncia em matéria de legislacdo fiscal e probd U L
promovia o contencioso fiscal perante esse Tribunal, e s Procura.oes
da Fazenda Nacional tinham a faculdade de conceder o parcelamento
avs devedores do Fisco.'

Restaurado, por Dom Pedro I1, o privilégio de foro para as
causas da Fazenda Nacional, a representacdo, perante o Juizo dos
Feitos da Fazenda em Primeira Instinria, na Corte, fazia-se pelo

® Cf. nosso Execugdo fiscal, 2. ed., Brasilia: Esal, Ministério da Fazenda, 1980, p. 13

8 segs., comampla bibliografia.

* Cf. Cartade Leide 22.12.1761.

© Gt Instrugdo de 18.10.1831 do Ministro e Secratario de Estado dos Negéclos da
Fazenda e Presidente do Tribunal do Tesouro Nacional, Bemardo de Vasconcellos.
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Procurador Especial - 0 Procurador da Fazenda no Juizo de Primeira
Instancia. Nas Provincias, “os Procuradores da Fazenda Nacional”,
ensina Cid Herdclito de Queiroz, “eram os mesmos que fossem
Procuradores Fiscais”.!

Ainda, no Império, em 1850, o Decreto n® 736 criava a
DirctoriaGeral do Contencioso, chefiada pelo Conselheiro Procurador
Fiscal do Tesouru Nacional, a qual incumbia organizar os quadros da
divida ativa, promover e dirigir sua cobranga.

Em 1898, pelo Decreto n? 2.807, de 31 de janciro, as
reparticoes fazendarias eram reorganizadas, somanduo-se nova
competéncia i Diretoria-Geral; em 23.12.1909, ¢ Decreto n® 7.751
transformava aquela Diretoria em ProcuradoriaGeral da Fazenda
Publica, incrustada no Ministério da Fazenda, chefiada pelo Procurador-
Geral da Fazenda Publica, doutor vu bacharel em Ciéncias Juridicas ¢
Sociais, com novas e significativas atribuigoes.

Lembrese que, pelo Decreto n® 9.957, de 21.12.1912, os
Procuradores da Republica deviam enviar trimestralmente a PGFP
um mapa das acdes propostas contra a Uniao. O Decreto-lei n¥ 426,
de 12.05.1938, que reorganizou v Tribunal de Contas Jda Uniac,
atribuiu aos Procuradores Fiscais o encargo de Ministerio Pablico,
perante as Delegacias do Tribunal nos Estados.

Em 1955, é promulgada a primeira lei orginica, que alrera o
nome da Procuradoria-Geral da Fazenda Pablica para sua atual
denominacio, ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional,'? subordinada
a0 Ministro da Fazenda. Entre suas atribuicoes, por demais relevantes,
destaca-sc a de mandar apurar e inscrever a divida ativa da Unido,

O DecretoLei n® 147, de 03.02.1967, redefiniu a comperéncia,
reestruturou e modernizou o orgio, restaurando-he a majestade e

dignidade, que se enriqueceram, com a Constituicio de 1988, com o

" Ct, Legislagdo Orgdnica — Estrutura ~ Competéncia da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacionail, Coletanea, Rio de Janeiro, GB: Ministério da Fazenda, 1974,
p. 2. Cf. ainda ops. cits. de Souza Bandeira e Pardigéo Matheiro.

2. Leln? 2.642, de 09.11.1955.
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apoio inconteste do entao Deputado Bernardo Cabral, relator-geral
da Constituinte, hoje eminente Senador da Republica.

A Lei Maior consagrou a AdvocaciaGeral da Unido como
instit uicio que, diretamente ou através de orgao vinculado, representa
a Uniio, judicial e extrajudicialmente, nao obsrante institucionalizou a
ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional, atribuindothe competéncia
privativa para representara Unido, na cobranca da dividaativa tributiria,
¢, mais, fixou, de imediato, sua competéncia, para, desde logo,
diretamente ou por delegacio ao Ministério Pablico Estaclual, representar
judicialmente a Unifio, nas causas de natureza fiscal, at¢ a promulgacio

da lei complementar que se daria em seguida.”?
2. Direito Comparado

A dourrina estrangeira proclama, em unissono, que a
competéncia para rever os atos administrativo-tiscais deve caber
a juizes ou tribunais especializishis, que gozem de rotal
independéncia das autoridades encarregadas da administraciao
fiscal, como orgios integrantes do Poder Judiciirio ou do Poder
Exccutivo.' Tanto assim que, entre 0s paises que nio §¢ updem
a csse sistema, Jdistinguem-se o Equador, a Costa Rica, a
Argentina, o México, o Chile, a Espanha, a Alemanha, a Franca

¢ o Japao."”
3, Sistema Atual

A Lei n® 6.830, de 22.09.1980, foi fruto de anteprojeto
elahorado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com
representantes do Instituto da Administracio Financeira da

Previdéncia e Assisténcia Social, da Procuradoria-Geral da

Ct arts. 130, e paragralos, & 30, § 5°, da ADCT.
1 0f. Giuliano Fonrouge, Deracho Financiero, 4. ed., Ed. Depalma, vol. Il.
15 Cf. nosso Execugdo..., Cit.
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Fazenda Nacional e da Procuradoria-Geral da Republica, ouvindo-
se amplos setores da sociedade, nesta fase, com o que se nutriu
de valivsos subsidios e contribuigoes para a elaboragio final do
texto, que viria a converter-se, in integris, na Lei n® 6.830 citada.

Esse diploma legal visou:

1) simplificar o processo;

2) dar maior rapidez;

3) fixar definitivamente o controle administrativo da
legalidade, que se concretiza através da determinagao da inscrigio,
como divida ativa da Fazenda Publica (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e suas autarquias), dos créditos tributirios
ou nio, em registro proprio - apuracio da divida ativa ¢
cxatamente v procedimento administrativo de controle da
legalidade, pelo qual a autoridade competente {0 procurador, isto
é, o advogado do orgio publico) examina o processo ¢ o
expediente relativo ao crédito da Fazendu Pablica e, verificada a
inexisténcia de falhas ou irregularidades formais que poussam
infirmar a execucio judictal, manda proceder & inscrigao;

4) dotar o Estado de instrumental dgil, moderno ¢ enxuto
que, borém, depende de muitas outras providéncias, para a
simplificacio institucional, v.g., desemperramento do Poder
Judiciario, com a eriagdo de Orgaos judiciais especiais, queima de

etapas, complementando a LEF, a penhora administrativa.

4. Csdigo de Processo Civil

O Codigoe de Processo Civil, que se apiica
subsidiariamente, por forga do art. 12 da LEF, desde o nascedouro,
vem sofrendo inumeras alteracdes, a primeira das quais com as
inovacoes trazidas pela LEF. Seguiram-se outras leis, que
contemplaram profundas mudangas.

A Comissio, presidida pelo Ministro Sidlvio de
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Figuciredo Teixeira, com seu significativo trabalho, dotou o
Codigo vigente de instrumentos modernizadores, acompanhando
o desenvolvimento cultural ¢ cientifico do final do sécule, como
ja o havia feito a lei de 1980.'¢

Nio obstante, de nada adiantam as garantias insculpidas
no Texto Maior ¢ algumas corregoes legislativas, sem uma justica
rapida c eficaz.

A reforma desse estatuto processual nido se refletiu,
profundamente, na LEF, porque esta ja havia, antes, aberto as

picadas, que viriam a ser seguidas pela Comissao.
5. A Lei n® 6.830/80 ~ Orientagio

A LEF consagrou definitivamente a tendéncia doutrindria
de diferenciar a execucdo judicial da exceugdo administrativa ou,
na expressio de Silva Pacheco, nio ha que confundir a cobranca
judicial com a cobranga administrativa.'’

A Comissio que claborou o anteprojeto adotou a
altcrnativa que lhe pareceu melhor, construindo um texto
auténotno, com normas especiais sobre a cobranga da divida
ativa, que no mais teria o suporte do Codigo de Processo Civil."®

A cobranca - atividade destinada a receber o crédito - da
Fazenda Publica pode ser feita em carater amigavel (extrajudicial)
ou judicialmente.

A cobranca amigivel faz-se no ambito da Administracéo
e a outra, em Juizo, através da execucdo judicial do crédito

tributdrio ou nao, inscrite como divida ativa.

'© Cf. nosso "A execuqo fiscal e as recentes alteragdes do CPC™. In Revista Trimestral

da Jurisprudéncia do Estado 154/31. '
17 Of. Tratado das exacupBes - execugdo fiscal, 1976, 8 Comeantdrios 4 Lei de

Execugdo Fiscal 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 10.
18 Cf. Mensagem n® 87, de 1880 - CN, n® 232/80, nasua origem, in nosso Execugdo

fiscal, cit., p. 373,
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6. Divida Ativa'’

A execugio fiscal, para cobranca da divida ativa, alicerca-se
no titulo executivo criado pela Fazenda Publica.

A divida ativa, segundo o art. 22 da Lei n? 6.830, ¢ aquela
conceituada pela Lei n® 4.320, de 17.03.1964 (art. 39), com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n? 1.735, de 20.12.1979.

Oarc 11 e pardgrafos da Lei n? 4.320/64, que diz respeito
a discriminacio ¢ codificagao das receitas, segundo as categorias
ccondmicas, foram alterados pelo Decreto-Lei n® 1.939, Je
20.05.1982.

O § 2% do art. 39 citado conceitua a divida ativa tributiria
como sendo o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente
de vorigagio legal relativa a tributos e respectivos adicionais ¢ multas, ¢
divida ativa nio tributdria, os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicocs
estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributdrias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagio, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicoes, restituigdes, alcances dos responsiveis

definitivamente julgados, bem assim os creditos decorrentes de obrigacoes
em moedu estrangeira, de subrogagio de hipoteea, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagoes legais,

Tambeém constitui divida ativa da Fazenda Publica qualquer
valor {entenda-se qualquer crédito) que, por determinacio da lei, deva
ser cuobrado por uma das entidades enumeradas no art. 12

Uma contribuicio qualquer, para vs efeitus da lei, passara
a constituir divida ativa, se ela assim dispuser, como, por exemplo,
o Fundo de Garantia.

% Sobre o assunto, consultem-se: NOSsos Execugdo fiscal, cit., "Inscrigio da divida
ativa”, in Revista de Processo, 23/149, e sobre “Nao Inscriglio da divida ativa”, in
Revista..., cit., 34/299; Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, in Revista de Diraito
Piblico, 66/34; Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery, Codigo de Processo Civil,
Editora dos Tribunais, 1994, p. 1.366 e segs.
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Divida ativa ¢, pois, 0 crédito da Fazenda Publica regularmente
inscrito no orglo e por autoridade competente, apos esgotado o prazo
final para pagamento fixado pela fei ou por decisio final, em processo
administrativo regular. Esta divida, rcgularmente, inscrita goza da
presuncio relativa de certeza e liquidez, que pode ser clidida por prova

irretorquivel a cargo do execurado ou de terceiro, a quem aproveite.

7. Inscri¢io da Divida Ativa

Para o § 32 do art. 22 da LEF, a inscrigio ¢ o ato de controle
administrativo da legalidade, para apurar a liquidez e certeza do crédito,
tributirio ou ndv, da Fazenda Pablica, operado por autoridade competente,
quie € o 6rgao juridico.

Sacha Calmon, no 6° Congresso Nacional de Administragio
Fazendaria, realizado em Foz do lguacu, Parang, de 19 a 23 de outubro
de 1981, avaliza a tese que defendemos, sobre a importincia desse ato
que se ndu confunde com o langimento e confere ao administrado a
garantia plena. O referido autor reiterou seu assentimento de que esse
ato deve ser realizado por advogado publico, no drgao juridico da Fazenda

Esse ato, vinculado, ndo se confunde com o lancamento e tem
narureza distinta, Diz respeito a certeza c liquidez do débito ja constituido,
devendo-se apurar se este ¢ liquido legalmente {cobra-se o quea lei permite)
¢ se ¢ exato legalmente {se a obrigagio foi constituida legalmente).

A doutrina dominante, com rara divergéncia, tem-se manifestado
favoravelmente a inscriciv, apds a apuraciio da liquidez e certeza.
Na Iltilia, Allorio ensina que esse ato ¢ um quid ulterior e

necessario, quando sua auséncia privaria o Fisco do privilégio do rapido

® Cf, Anais, publicado pela Secretaria de Estado das Fin::;r}q,as d_o Pfirana. Consuller;-
se esses Anais e nosso “Apuragao e inscricéo da divida ativa”, paraum estudo
mais profundo, in Revista de Processo, 23/149 e segs. h{o mesmo gen_hdo. Qerg]c_io
Ataliba, op. cit.; Bernardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito Tnbyr n;,
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 753 e segs.; Theotonio r:legréo. F:éd:gg ]
Processo Civil @ legislagdo processual em vigor, 26. ed., Sao Paulo: Saraiva,

1995, p. BB4.
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andamento na realizacio da divida ativa, mas Benedito Cocivera
considera-o um ato complementar desnecessario. Fonrouge critica
a lei argentina que nio exige certos requisitos minimos na
constituicio do drulo exccutivo - o boleto. No Chile, ¢ 0 advogado
provincial que faz o saneamento, correspondendo, no Brasil, &
apuracio da liquidez e certeza do crédito.

A doutrina brasileira conta a seu favor com nomes da
envergadura de Alberto Xavier, Bernardo Ribeiro de Moraes, Luciano
Benévolo de Andrade, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvatho,
Cleber Giardino, Ronaldo Cunha Campuos, Cid Hericlito de Queiroz.

Nao ¢ outro o pensar da jurisprudéncia.

Entretanto, entendendo que se trata de um ato supérfluo,
citem-se Carlos da Rocha Guimaries e Carlos Costa ¢ Silva. O projeto
de Rubens Gomes de Sousa também desconsiderava esse ato.

8. Competéncia para Determinar a Inscrigio

O orpao competente para determinar a inscricio como
divida ativa da Fazenda Publica ¢ o orgio juridico, através de scus
procuradores, advogados especializados, que se deverdo ater apenas
a apreciacio da parte formal, da legalidade e legitimidade do ato, ¢
nio, como querem muitos, da andlise substantiva, erigindo este
orgio em verdadeiro juizo de cassacio.

Os créditos da Unio sio apurados e inscritos na Procuradoria
da Fazenda Nacional.®¥ Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e suas autarquias deverdo fazélo por orgio juridico proprio, através de
seus procuradores, ou seja, de advogados especializados do Poder Pablico.

A Lei Maior do Estado de Sao Paulo constitucionalizou
essa atividade, pois concedeu a Procuradoria-Geral do Estado a
fungio institucional de promover a inscri¢iio, o controle e a cobranga

da divida ativa estadual .

2 f § 4% doart. 2 da LEF.
2 Cf, art. 99 da Constituigdo de 05.10.1988.
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No DNER, a competéncia para inscrever sua divida ativa
(créditos de qualquer naturcza inerentes as suas atividades) ¢é da
ProcuradoriaGeral.”

As decisoes do Tribunal de Contas de que resulte imputagao
de débito ou multa tém eficicia de titulo executivo, de conformidade
com 0§ 3 doart. 71 da Constituicio da Republica. Assim, ndo ha
que se inscrever como divida ativa, para a constituigio do Htulo
executivo, porgquanto este deriva da propria Carta Politica.

Em face dos arts. 75, 25, 29 e 32 da Constituicio, que
manda aplicar, avs Estados, Distrito Federal e Municipios, 0s
principios estabelecidos nesta Carta, efetivamente, as decisoes de
Tribunais ou Conselhos de Contas estaduais e municipais também
carecem de insericdo, para constituicao do titulo executivo.*

No entretanto, o douto Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
lembra que alguns Tribunais €m optado pela inscrigao do acordao
condenatorio em divida ativa, para promover o processo de execucio
da divida ativa.

E verdade que a LEF erige em divida ativa aquela definida
pela Lei n® 4.320 e suas alteracoes, destacando-se os alcances dos
responsiveis definitivamente julgados, e o CPC (art. 585, VI
comanda que a certidio de divida ativa da Fazenda Publica
correspondente ao crédito inscrito como divida ativa terd forga
executiva. Frise-se, porém, que a forca executiva dos titulos em questio
advem do Texto Maior e, portanto, sua inscticao ¢ desnecessiria,
ndo procedendo a ensinanga de Carlos Henrique Abrio, Manoel
Alvares, Maury Bottesini, Odmir Fernandes e Ricardo Chimenti,

que acentuam dever a divida decorrente de decisdes dos Tribunais

N 25
de Contas ser inscrita, na forma da LEF.

23 Ct, art. 12 do Anexo I! - Estrutura Regimental - ao Decreto n®1.911,de

21.05.1996. . )
= ¢, nesse sentido, 0 § 52 do arl. 78 dalLel Organica do Distrito Federal; § 3°doart.

40 da Carta Estadual do Amazonas, de 05.10.1989. ] ’
s Cf. Lai de Execugdo Fiscal, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 34.
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9. Sujeito Ativo da Execugdo Fiscal

O sujeito ativo da execugio fiscal esti descrito, de forma
exaustiva, no art. 1° da LEF, regendo esta a execucio judicial para a
cobranca da divida ativa da Fazenda Pablica, que compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, us Municipius e respectivas autarquias,
aplicando-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil,

A execucio fiscal ou a agio de execucio fiscal é uma acio
especial de cobranga da divida ativa da Fazenda Pablica, que tem o
seu proprio direito.

A expressio genérica Fazenda Publica compreende as diversas
entidades estatais, apresentadas num dos seus aspecros (Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios), podendo tal denominacgao
ser qualificada quanto a sua natureza e abrange as autarquias, segundo
a melhor doutrina ¢ dominante jurisprudéncia.?

A autarquia - pessoa juridica de direito pablico - submete-
se a regime juridico especial - v publico -, sob o feixe de dois principios
fundamentais: o da supremacia do interesse pablico ¢ o da
indisponibilidade dos interesses pblicos. Por ser a longa manus do
Estado, goza dos mesmos privilégios da Administragio-matriz ¢
submete-se a0 mesmo controle.

Nio importa a espécie de aurarquia,’’ nem a qualidade da
receita, pois a lei ndo faz distingdo e, onde a lei ndo distingue, nio
cabe a0 exegeta fazd-lo. Esta ¢ também a opinido de Silva Pacheco, ao
ditar que: “Toda autarquia, scja ela qual for, pude, munindo-se da
certidio de sua divida ativa devidamente inscrita, que lhe serve de

titulo executivo, cobrada, judicialmente, mediante execugdo fiscal”.

% 3f. José Alonso Beltrane et alli, O procedimento da divida da Fazenda Publica,
Sdo Paulo: 1981, p. 14, Neste sentido, Levenhagen e Silva Pacheco,
Comaentdrios..., ¢it., p. 36).

7 A jurisprudéncia também tem-se manitestado no sentido de a autarquia estar
compreendida na Fazenda Publica, in Sujeio ativo, cit.

® Cf. Comentarios..., cit., p. 16 & 22
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QO IDNER, autarquia administrativa, vinculada ao Ministério
dos Transportes, reorganizada pelo Decreto-Lei n® 512, de 21.03.1969,
tem receita propria, que se compoe também das multas que, por lei,
regulamento ou contrato, incumba lhe impor e cobrar.??

Também o INSS, autarquia federal, inscreve e cobra sua
propria divida ativa.

O Ibama,™ autarquia de regime especial, vincutada ao
Ministério do Meio Ambiente, tem receita propria, que se compde
também das multas que, por lei, regulamento ou contrato, incumba-
lhe impor e cobrar,

A Lei n® 8.005, de 22.03.1990, que se originou da MP
n? 136, de 1990, no art. 17, estipula a competéncia do Ibama,
para cobrar administrativamente, inscrever como divida ativa e
executar, judicialmenre, as raxas e contribuicoes que lhe sio
devidas ¢ as penalidades pecunidrias que impuser, no excrelcio
de sua atividade.

A inscricio deve ser feita pelo orgao juridico competente -
a Procuradoria -, por meio do Procurador, que mandari inscrever
ou ndo o crédito como divida ativa.”

Com todo o respeito, a jurisprudéncia que nega 4 autarquia
- banco de crédito - poder cobrar seu crédito, inclusive o derivado
de contrato de matuo, através da execucio fiscal, contraria
frontalmente a lei.”

Pode ocorrer que, por lei, uma aurarquia pereeba recursos que
the sdo proprios e vs que constituem receita de entidade que a criou.

A receita propria, nio arrecadada amigavelmente, devera

ser inscrita e cobrada, pelo orgio juridico competente da autarquia;

#* Cf. art. 49 do cit. DL.

3 Ci. Lei n® 7.735, de 22.02.1989, que adotou a MP n? 34, de 23.01.1989.

3 Cf. nosso Execucgao fiscal, Esaf, 1984,

2 1. Theotonia Negrdo, op. cit., p. 881. Em sentido contrario, acérdao do STF,
relator Ministro Célio Borja, DJU de 28.04.1989, p. 6.299. Consulte-se nosso *A
empresa publica...”, in ATJE, 72/19 e AT, 642/72.
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e a receita, que, por lei, tenha destinacio diversa, isto ¢, deva ser
canalizada para a entidade estatal a qual estd vinculada ou
determinada por lei, serd inscrita e cobrada por esta ultima, eis que
a autarquia hospeda receita que lhe ¢ propria e a que lhe é estranha.

Destarte, as multas e os recursos que NAo se encaixam como
reccita da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mas por lei constituem-se em receita da autarquia, por esta devera
ser inscrita e cobrada.”

Nio pode cobrar sua divida, via execucdo fiscal, nenhum
outro ente que nao os expressamente descritos no ja citado art. 19,
nem mesmo a agéncia financeira, se esta for empresa publica ou de
economia mista, segundo a melhor doutrina ¢ jurisprudéncia
tortencial e pacifica.

Os Territorios Federais foram banidos da lei de execucio
fiscal, visto que ndo possuem fazenda propria, integrando scus
creditos e deébitos na Fazenda Nacional, o que ndo ocorria, sob o
regime juridico da legislagio revogada ou derrogada. A Constituigio
anterior distinguia o Territorio com o privilégio de constituir com a
Unido, os Estados e o Disttito Federal a Repablica Federariva do
Brasil.

Atualmente, o Territorio ndo mais faz parte da Federagio
¢, portanto, ndo ¢ pessoa politica. E parte da Unido, sem autonomia

politica.”®

% Sobre o assunto, consultern-se: nossos “Sujefto ativo da execugao fiscal e "As agéncias
fnancelras e a execucao fiscal”, in Aevista de Processo, 41/76 e 44, respectivamente;
nosso “Paracer LXV", in Pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
1981, ano CXXX!, t.|, Brasilia, 1986, p. 404421 :“Inscrigio da divida ativa da autarguia,
muktas etc”, in DOUde 07.08.1981, p. 14.954, e em Pareceres..., cit., PGFN, p. 424
esegs. .

u Ness?e sentido, Sitva Pacheco, op. cit. Em sentido contrario, acérddo do TFR relatado
pato Ministro limar Gialvdo, jn Theotonia Negrao, op. cit., p. 883. Cf.. nosso “As Agéncias
financeiras”, cit.; Mitton Flaks, Comentdrios & Lei da Execugdo Fiscal, Rio de Jansiro:
Forense, 1988; Humberto Theodoro, Lefde Execugdo Fiscal 3. ed., 530 Paulo: Saraiva,
p. 134. .

* C{. Celso Bastos, Curso de Direfto Constitucional, 11. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1989,
p.281-283,
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10. Execugio contra Pessoas Juridicas de Direito Pablico

A exeeugio fiscal contra pessoas juridicas de direito publico
far-se-d, de acordo com o art. 730 do CPC, visto que impenhoraveis
os hens dessas pessoas, segundo o mandamento constitucional® ¢
pacifica doutrina ¢ jurispradéndia,

Anteriormente a0 CPC, a doutrina orientava-se no
sentido de ndo admitit a execugiio contra esses entes, mas,
apos a introdugio do Estatuto Processual, Milton Flaks
advogava, com razdo, na companhia de correta orientacdo
pretoriana,  sua inteira procedéncia, caleada essa execucio
nos arts. 730 ¢ 731, com a citagio da Fazenda para opor
embargos ¢, sc niv o fizesse, expedir-sc-ia 0 respectivo
precatorio. ¥

A situacio nio se modificou com a Carea Jde 88, Estu
rambem a licio de Silva Pacheco, ™

Contra as demais pessoas da Administracio Pablica
(cmpresa publica, sociedade de economia mista, fundacio nio
autarquizada), duvida ndo hd quanto 3 sua submissio, in totum,
A execucio fiscal, ainda sepundo as licoes de Flaks, que cita o
art, 242 Ja Lot de Sociedades Anonimas.

Nio ohstante, essa situacio nio € fio simples comeo parece,
pois se os bens publicos sio impenhordvets, como proceder com
refacio aos hens de uma cmpresa pablical A tnica resposta logica
¢ que, se a cnapresa pablica tem por vbjeto atividades negociais,
ndo hi razio pata se The ndo penhorarem os hens, cm harmonia

mesmo com os arts, 173 e 174 do Texto Magno.”

% (f.: nosso "Hipoteca de bens publicos”, in Revista de Processo, 46/195; Vicente
Greco Filho, Da execugde contra a Fazenda Publica, Rumo Grdfica Ed., 1986.

¥ Nesse sentido, ac. relatado pelo Min. Pedro Acioli, TER, Ap. Civ. n® 136.881-PR.

® Cf. op. cit., p. 30.

% i, Vicente Greco Fitho, Da execugdo contra a Fazenda Publica, Sao Paulo:
Saraiva, 1986.
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1. Inovagdes da Lei*

[nimeras inovacdes foram introduzidas pela Lei n®
6.830, a principio rejeitadas; contudo, com o tempo, foram
plenamente absorvidas pela doutrina ¢ jurisprudéncia, tornando-
se paradigma para ulteriores reformas legislarivas, tais como:

1. preparacio ¢ numeragio da certidio ativa, por processo
manual, mecinico ¢ eletronico, adiantando em décadas ao
significativo progresso nesse campo;

2. comunhiao da peticio inicial com a certiddo da divida
ativa, que dela fard parte integrante, como se transcrita fora;

3. permissio fegal para constituicao da peticio inicial e da
certidio da divida ativa, num s6 documento, mesmo que por
processamento eletronico;

4. producio de provas pela Fazenda independentemente
de requerimento na peticio inicial;

5. o valor da causa serd o constante da divida que constar
da certidio, acrescido dos encargos legais;

6. cconomia processual, reduzindu as exipgneias da pericio
inicial ¢ impedindo a repetitiva e desnecessiria conclusio dos o
a0 juiz. O despacho inicial determinard, de v st vez,wditagio,
pelas sucessivas modalidades, com énfase para o citagio pele
correios o registro da penhora em registra proprio; a penhora, se
nio houver pagamento no prazo legal de cinco dias. Nao se olvide
ailegal alteracio, produzida pela Lei n® 8.212, de 1991. Oare. 33
desse diploma legal proibiu, absurdamente, o oferecimento de bens
pelo devedor, no prazo de cinca dias, apos a citagio, facultando,
na cobranca da divida ativa da Uniio, suas aurarquias fundacoes,
que estas indiquem, na peticdo inicial, bens a penhora, gue se

realizard, concomitantemente com a citacio, num retrocesso

0 Ct. nosso “A execugao fiscal e as recentes alteragdes do Codigo de Processo
Civl", in LTR — Suplemento Tributdrio, 33/95, p. 265.
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inconcebivel. Se isto ocorrer, os bens, tantos quantos necessarios,
tornar-se-do indisponiveis, de imediato, tendo o devedor apenas o
prazo de dois dias para pagar o débito, contado da citagio,
independentemente da juntada do mandado aos autos;

7. a citacio, por edital, para o réu ausente do Pais;

8. garantia da execucdo, mediante fianga bancdria, deposito
bancirio ou indicacio de bens de terceiros @ penhora;

9. pagamento de parcela incontroversa da divida, e discutir
o restante, desde que garantido o juizo;

10. penhora ¢ avaliagio por oficial de justica avaliador, no
mesma momento;

11. o prazo para embargos e impugnacio passou para 30
dias, sem qualquer distingio, para o devedor e para o credor;

12, na esteira do art. 337 do Codigo de Processo, a
audiencia pode ser dispensada para o julgamento antecipado do
feito,

3. o terceiro gque ofereceu garantia para remigio ou
pagamento serd intimado;

L4, nio faz mais a distincio entre praca e leilio;

15. 0 representante da Fazenda seri intimado pessoal-
mente, om harmonia com o que se vinha fazendo, costumei-
ramente. Tamhém, as autarquias devem sé-lo, vez que estao
agasalhadas na expressio Fazenda Publica, Esta conclusio deflui
dar comunhio dos arts. 14 e 27, posto que a lei deve ser interpretada,
o contexto, de forma que nio conduza ao absurdo;

16. uma novidade alvissareira, no que diz respeito ao
cancelamento da inscricio da divida ativa, a qualquer tulo, até a
decisio de primeira instincia, produzird a exdingio da execucio,
sem quaisquer dnus, para as partes. Todavia, a le‘iS]‘ﬂ'leCl]Cin,
em unissono, tem proclamado que ¢ devida a verba honoriria do
exccutado, bem como o reembolso das custas processuais

eferivamente gastas, apos a apresentagio dos embargos;
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17. até a decisio de primeira instancia, a certidao de divida
ativa poderd ser emendada ou substituida, com a devolugdo total
do prazo para embargos;

18. as multas, qualquer que seja sua natureza, puderio ser
cobradas da massa falida e da concordataria, todavia, a doutrina e
a jurisprudéncia tém repelido essa cxegesc;

19. o crédito fiscal goza de privilégio com alicerce no direito
vigente e na melhor doutrina, conciliando-se com a lei falimentar
vigente, sendo vedada qualquer alicnacdo de bem, nos processos de
concordata, faléncia, liquidacio, arrolamento, inventirio ou concurso
de credores, sem a prova de quitacio da divida ativaou a concordancis
da Fazenda Pablica, nos exatos termos do art. 31 da LEF#®
Entretanto, a jurisprudéncia tem abrandado a rigidez desse
dispositivo,*® como, alids, vem fazendo com os ares. bl {remogio
do bem penhorado - § 3°) e 38 (deposito para discussio judicial da
divida ativa);*

20. a acdo anulatoria de débito fiscal, conguanto o ar. 18
da LEF cxija deposito prévio, para sua proposirura. pode ser
proposta, independentemente dessa exigéncia, scaundo pacitica ¢
rorrencial jurisprudéncia, capitancada pelo “leading case”, relardo
pelo eminente Ministro Luiz Rafael Mayer* Entretanto, prosseguc
o aresto, a satisfaciao do dnus do deposito prévio Ja acio anubinoria,
por ter cfeito de suspender a exigibilidade do credito fiscal (are.

151, 11, do CTN), desauteriza a instauracio da execucio fiscal.

41 ¢f, nosso “Sangdes tributdnias”, in Cademos Pesquisas Tributdrias, 540 Faulo:
fRlagenha Trbutdria, 1979, p. 501 e segs. Em sentido contrario, consultern-se lcido
g erudito parecer de Sacha Calmon e Misabel Abreu Machado Derzi, in Revista
dos Procuradores da Fazenda Nacional, 1/63 e segs. {1997), além de lara
jurisprudéncia citada por Silva Pacheco, op. cit.; de nossa autoria, in Suplemento
Tributdrio, 49/84. Consulta-se farta bibliografia citada no final da confaréncia.

2 Cf. nosso "Créditos fiscais na faléncia”, In Revista de Procasso, 31/95 e segs.

4 (1. acordaos cits. na AT, 565/80 e AJTJSP, 83/220.

“ ¢ entre outras, Sumula n® 247 do extinto TFR, in DJde 20,10.1987, e Sumulas
n?s 1 e 2 do TRF da 32 Regiao.

s Cf. RE n® 103.400-9, S3o Paulo, 1* Turma - STF, DJde 01.02.1985.

60

S

Leon Frejdu Szklarowsky

12. A Medida Cautelar Fiscal*

A Lei n® 8.397, de 06.01.1992, instituiu a medida cautelar
fiscal, a ser instaurada antes ou no curso da execucio judicial da
divida ativa da Fazenda Pablica, tendo a lei incluido expressamente as
autarquias, porque estas, sem davida, integram-se na Fazenda Publica.

Esse diploma legal avisa peremptoriamente que essa medida
¢ dependente da agio principal {execucdo fiscal) ¢ pude ser requerida
contra o sujeito passivo do crédito tributirio ou nio tributirio,
regrularmente constituido, apos regular processo administrative.

Virias sio as hipoteses que autorizam o credor - Estado -
a tomar essa providéncia, desde que:

I. nio tendo domicilio certo, tenta ansentar-se ou alienar
seus bens ou ndo paga a obrigacao no prazo legal;

2. tenha domicilio certo, ausenta-se ou tenti se ausenrar,
com o objetive de dlidir o cumprimento da obrigaciio;

3. em insolvéncin, aliena ou tenta alicnar hens; contrai ou
tenta contrair dividas extraordindrias; coloca seus bens em nome
de terceiros ou comete qualguer outro aro que frustre a referida
EXCCUCALY

4. deixa de pagar ou recolher crédito fiscal vencido, apos
notificado pela Fazenda Pablica, a ndo ser que esteja garantido, em
processe adminisrrativo ou judicial;

5 finalmente. tendo bens de raiz, tenta aliend-los, da-los
em hipoteca ou em anticrese, sem deixar hens livres e
desembaracados, de valor igual ou superior a divida fazendiria.

Esse instituto, visando substituir o arresto e antecipar-se a
penhora, dados o8 pressupostos necessirios, para sy corncessiu,
dificeis de comprovar, nio cremos tera atingido seu fim,

Vale dizer, devera a Fazenda (Nacional, Esmdual, do Distrito

“ Sobr; 6 ﬁfoceﬁi;ﬁghfo-adotaao, na 6rbila da Fazenda Nacional, vide a Instrugao
Normativan? 5, de 01,02.1996, da Secretarlada Receita Federal, publicada no
DOUde 5 seguinte.
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Federal, Municipal ¢ suas autarquias) demonstrar, através de prova
documental, que se hi concretizadas algumas das hipoteses mencionadas
antes, além, & obvio, de juntar a prova literal do crédito para com a
Fazenda.

Q ponto alto da cautelar é tornar, de imediato, indisponiveis os
bens até o limite da satisfagio da obrigacio, repetindo, entre outras, as
Leis n% 6.024, de 13.03.1974, 8.212, de 24.07.1991, ¢ cerceando a
liberdade do sudito, sem embargo de haver instrumentos, a€ mais
poderosos, nio utilizados, devidamente. Recebeu criticas mordazes ¢
acertadas de Hugo de Brito Machado e Carlos Henrique Abrio.

' Esse auror, porém, sem razio plausivel, credita a pretensos vicios
da Lei n® 6.830 os atrasos que prejudicariam a cobranga da divida ativa.*’
Seria procedente sua assertiva, se o legislador nio houvesse decepado do
diploma alguns recursos ¢ providéncias, realmente, desastrosos.
Entretanto, por mais que se deseje enxugar a lei, faz-se necessario dotar
as partes de alguns instrumentos processuais, sob pena de se atentar
contra a propria Constituicio e o mais sagrado direito de defesa. Nio
acreditamos seja este o intento do autor. Nio desconhecerd o ilustre
magistrado que essa lci, pela modernidade ¢ avango, constiruiu fonte
para ulteriores reformas processuais. E, se morosidade subsiste, esta deve

ser tributada 4 auséncia de reformas complementares.™
13. Bem de Familia

A Lei n®8.009, de 29.03.1990" (advindu da Medida Provisoria
n? 143/90), que dispde sobre a impenhorabilidade do bem de fumilia, tem

merecido da doutrina e da jurisprudéncia incipiente vastas ponderacoes.

“T Cl. Da agdo cautelar fiscal, Sao Paulo: Edigao Universitaria de Direito, 1992, vol. XH1.

2 Sobre o assunto, consultem-se, também, os excelentes trabalhos de Leonardo
Greco {RT, 6B5/256), Milton Flaks (RDA, 199/61), José Augusto Delgado (RT,
702/33) e Ovidio Balista da Sitva { Revista Juridica, 178/5). Também, de Wanderley
José Federighi, A execugdo conlra a Fazenda Publica, Sao Paulo: Saraiva, 1996,

“ Qart. 81 daLein®8.245, de 18.10.1991, acresceu ao art. 32 da Lein® 8.009/90 0
inciso VIi, para excepcicnar da iImpenhorabilidade as obrigagbes decorrentes de
fianga concedida em contrato de locagao.
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[nstituiu como impenhorivel o bem residencial do casal ou
da entidade familiar, que nao responderd por qualguer tipo de divida
civil, comercial, previdencidria, fiscal ou qualquer outra, contraida
por cdnjuges, pais ou filhos que sejam seus proprietirios, desde que
nele residam.

A lei, porém, excepeiona algumas hipoteses insculpidas no
art. 3250

A doutrina ¢ a jurisprudéncia, em unissone, mandaram
aplicar a lei, imediatamente, sem qualquer rergiversacio (ST},
entretanto o Primeiro Tribunal de Alcada Civel de Sao Paulo rejeitou
a rerroacio da lei.”!

Entidade familiar, novidade trazida por esse diploma legal,
vé-se distinguida em tal lei, compreendendo nio so a unido de pessoas
o casadas (are, 226 da CF), mas também a reuniio de pais, filhos. ™

Essa lei aplica-se rambém & Fazenda Pablica (RE n® 6,708,
RR - STJ, em 20.02.1991).

Q Tribunal Regional do Trabatho da 247 Repido, em acordio
relatado pelo juiz Marcio Amaro, decidiu, por unanimidade, que
“somente a pessoa fisica se beneficia da impenhorabilidade de que
trata o art. 649, VI, do CPC, tratandose de bens necessarios ao
exerciciv da profissdo. A empresa, como pessoa juridica, tem todos
s seus bens sujeitos A penhora, inclusive miquinas, equipamentos e
utensilios necessdarios ao seu funcionamento™. ™

Silva Pacheco, em preciosa obra, apresenta seleta e torrencial
jurisprudéncia de nossos Pretorios Maiores, sinalizando que se trata
de meritorio instituro que deve ser estimulado em nosso pats, Blo

carente de casa propria.™

% Sobre o assunto, consultem-se: Carlos Gongalves, impenhorabilidade do bem
de familia, 2. ed., Porto Alegre: Sintese, 1993; Theotonio Negrao, Codigo..., cit.,
contendo farta citagao bibliografica.

81 Cl. farta jurisprudéncia citada por Carlos Gongalves, op. ¢it., p. 10 e segs.

2 Nesse sentido, Carlog Gongalves, op. cil., p. 154,

% Cf Ag. n® 1.984/96, Adcoas, Informagdes juridicas e empresarnais, PP&T—
Jurisprudéncia, n® 2, de 30.04.1997.

% Cf. Comentdrios a Lei de Execugdo Fiscal, Saraiva, 1985, p. 135 e segs.
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14. Embargos do Devedor e Garantia do Jufzo

A Lei n® 6.830, de 22.09.1980 - LEF -, regula a cobranga
da divida atva da Unido, dos Estados, do DF, dos Municipios e
respectivas autarquias, aplicando-se subsidiariamente o Codigo de
Pracesso Civil,

Qart. 16 oferea ao exeeutado o prazo de 30 dias para oferecer
embargos, perante 0 proprio juizo da execucio, os quais, na nova
sistermiitica, constituem uma acio, na qual o devedor - executado - &
0 autor; ou, na expressio de Liebman: agao incidente do executado.
A sentenca, ensina Alexandre de Paula, proferirsed naqueles ¢ nio
na acio de execugiv. Eis por que a autuagio em separado se faz
necessidria, vcasido em que o executado deveri alegar toda a matéria
util a defesa, requerer provas ¢ juntar documentos ¢ o rol de
testemunhas, sepundo o principio da evenrualidade, concentrando
se entdo toda a defesa do devedor. Neste sentido, o Min. Silvio de
Figueiredo.™

Nie admite a LEF os embargos, antes de garantido o iuizo.

Essa ¢ também a prédica do CPC - are. 737, com o
beneplicito da jurisprudéncia,’® Assim entende Silva Pacheco. ™ O
direito anrerior exigia fosse o juizo seguro pela penhora, deposito
da coisa ou seu equivalente. Nio obstante, Theotonio Negrio
coleciona acordios que admitem a apresentagio de embargos, antes
de seguro o Juizo, nos casos em que o titulo executivo e se reveste
das formalidades legais, denotando abuso de direito ou se o executado
¢ pobre e nio dispde de bens para dar 4 penhora. Copiosa ¢ a
doutrina citada, abrangendo todas as facetas.™ Em harmonia com

o sacro principie constitucional do contraditorio, o insigne jurista

% REsp n?2.773-RS, DJSde 18.06.1990.

¥ Cf, RT,638/115.

7 Coment. & LEF, Saraiva, 1995, p. 192.

Cf. Codigo de Processo Civil e legislacdo processual em vigor, 26. ed. at. ate
20.02.1995, Saraiva.
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Athos Carneiro mostrou-se sensivel a esse posicionamento.

Em casos excepcionais, admite-se, pois, a dispensa do
pressuposto basico da garantia do juizo, com fonte na Carta Magna.

O exccutado pode efetuar o pagamento no juizo da execugao
¢ ndo obrigatoriamente na reparticdo fiscal® e alegar o pagamento
nos proprios autos da execugio fiscal, antes de cfetivada a penhora,
gquando entio o juiz deveri abrir vista dos autos a0 exegitente, atento
ao magistério ditado pela jurisprudéncia, sinalizada pelo acordio
relatado pelo Min. Padua Ribeiro.®

A doutrina e a jurisprudéncia contemplam fartamente a
tese ji vitoriosa de que a nulidade da execucio pode ser arguida a
qualquer momento ¢ nio requer seja o juizo seguro, nem sejam
apresentados embargos 4 execucdo. Basta simples petigao, devendo
ser decretada ex officiof! ou resolvida incidentalmente.® E a exceciio
de préexecutividade.® Ainda, oposicio preprocessual ou processual,
nas licoes de Pontes de Miranda.** Na prelecio de Milton Flaks, na
pritica forense, essa liberalidade tem sido comum.®

O STJ, pela palavra do Rel. Min. Eduardo Ribeiro, da 3
T., sentenciou que a nulidade do titulo, em que se alicerca a execugio,
pode ser oposta por simples peticdo, por ser suscetivel de exame, de
oficio, pelo magistrado,* homenageando as Sumulas n 346 e
473 do Pretorio Excelso. lterativa e torrencial € a urientacio
pretoriana.®

Realmente, se as decisoes sumuladas ordenam que a

s Cf. AT, 599/95.

& Cf ac.n® 105.944-MG, TFR, 4¢ T, DJde 12.06.1986.

8t Cf AT,671/187.

& Min, Claudio Santos — REsp n¢ 3.079-MG, DJUde 10.09.1990, p. 9.126.

® Cf. Carlos Henrigue Abréo, Manoel Alvares, Maury Bottesini, Odmir Fernandes e
Ricardo Chimenti. Lef de Execugdo Fiscal, Revista dos Tribunais, 1997, p. 130.

®  Cf. Dez Anos de Pareceres, 1975, IV/132133,

& Com.a LEF, Forerse, 1981, p. 223.

% (i REspn® 3.264-PR.

& Cf. AT.511/221, 596/146, JTA, 57/37,95/128, 107/230, 97/228, RTJESP, B5/274,
AJTAMG, 18/111,
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Administracio pode (sem receio, acrescentamos que ela deve, nio
apenas pode) anular scus proprios atos, quando eivados de vicios que
s tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, respeitados
sempre os direitos adquiridos, com razio bastante podemos anunciar
que o Judicidrio deve fazé-lo, de imediato, ao se confrontar com ato ou
titulo maculado com a saga da nulidade ou de vicio insandivel.
Roberto Rosas registra que o julgado nio pode
evidentemente scr invocado para amparar a revogagio do ato por
conveniéncia ou oportunidade, ja que somente a Administracio é
scu drbitro; todavia, devem fazé-lo, tanto a Administragio qu'anto
o Judicidrio, na hipotese de ilegalidade ou ilegitimidade do ato.®
Jansen de Almeida, defendendo com veeméncia essa ja
cristalizada postura, indaga, com muita pertinéncia: “Se o credor criar
um falso dtulo executivo ou lhe faltar algum requisito essencial, devers
o devedor dispor de seu patrimdnic, com o fim de garantir o juizo para
opor embargos do devedor?”. E responde com seguranca que nao!®
Nelson Nery Jonior ¢ Rosa Maria Nery indicam, entre
outros, o magistério de Pedro Barcelos, que admite os cimbargos,
independentemente de estar garantido o juizo, conquanto Alcides
de Mendonca Lima se oponha a tal pritica.™
A LEF ampara, ex abundantia, essa excpese, ao ditar que, até a
decisdo de primeira instincia, a certiddo de divida ativa poderi ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucio do prazo,
com o apoio inequivoco do art. 26, que autoriza a extingio da execucio
fiscal, até a decisio de primeira instancia, se, a qualquer ttulo, for c:mccla;dn
a inscricio da divida ativa, semn nenhum onus para as partes. Entretanto,
a doutrina ¢ a jurisprudéncia, por unanimidade, tém instruido que a
desisténcia da execucdo fiscal, apos os embargos, ndo afasta a

responsabilidade da exeqiiente pelo onus da sucumbéncia.

E: (C:f. Direito sumuiar, 7. ed,, Matheires, 1995, p. 192-194.
{. "A excegdo de pré-", in “Suplemento & Justica” ] i
Neheny P ustica”, Correio Braziliense de

" Cf. CPC e legislagdo processual em vigor, Revista dos Tribunais, 1994, p. 756.
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15. Penhora Administrativa

As leis sdo amostras de comportamento que traduzem «

consciéncia social de uma eva ¢ de um povo.
A cobranca dos creditos tributirios tem desperrado tanto
s estudiosos quanto a propria comunidade e induzido a debates

dos mais uportunos e proficuos, porquanto se, de um lado, a Justica
deve ser igil e dinimica, de outro, s dircitos fundamentais do

homem nio pudem ser postergados, soby pena de sc esmigalharem

milhares de anos de fecunda civilizaco.
Essa a questio rranscendental que se propoe, o dilema

maior: garantia e presteza: seguranga part 0 administrado e agilidade

para o Estado-Fisco.
O Brasil, historicamente, sempre conheceu a tradicional

divisio de poderes do Estado, visto que da harmonia destes exsurgia a

garantia dos direitos do cidadiio € 0 meio mais seguro de tornar efetivas

as garantas constitucionais, sem embargo de, durante o Império, haver

surgido, com D. Pedro I, 0 Conselho de Estado, suprimido pelo Ato
Adicional de 1824, ¢ restaurade por D. Pedro 11, em 1841.

Nio obstante, a Republica, modelada no figurino norte-
Americano, instiruiu a Justica Federal, que absorveu o contencioso
administrativo. Esta discriminagio de poderes, longe de ser estitica
mesclada pela interacao e vigilancia reciprocas, em
consondncia com os ensinamentos de Montesquicu, porquante cste

afeicoa a0 Estado moderno, dada a

¢ csoterica, ¢

fosso absolute nao mais se

evolucio para v Estado social vu, como ensina Lowenstein, as teorias

mais modernas Projetam novas seqr et 0es de funcoes e atividades,

de sorte gue a absolura separagio na mais existe.

O homen, visando aperfeicoar 0s instrimentos 4o se dispor,

atingir methor seu desideratum,

pr()CL“'i\ n““PL‘r cerfes rﬂhlls C ilsﬁi]“
bido um Modele de

A Ameérica Lating, conguanto renha conce
liversidade em matéria processual

Cedigo Tributirio, apresenta extrema o
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fiscal, abeberando-se em fontes diversas do continente europeu e dos
Estados Unidos da América (Tax Court), destacando-se a alemia, a itliana
e a francesa, adotando alguns paises o contencioso administrativo com
poder jurisdicional, com independéncia da administracio ativa.

Como afirmei, alhures, no Brasil, ndo hi que se falar em
contencioso administrativo, com poder jurisdicional.

Se a consciéncia juridica nacional vem repelindo, com
veeméneia, esta solucdo - contencioso administrative com poder
jurisdicional -, ndo ¢ menos verdade que ela exige imediata tomada
de posicdo que amenize os efeitos de uma justica tardia. A criacio dos
juizados de pequenas causas tem demonstrado que ¢ preciso a vomrade
politica para se resolverem questoes aparentemente insolaveis.

A morosidade da justica ¢ um problema universal, dudo o
muodo nefasto como ¢ tratado nas variadas Constituicoes, quebrando-
se-lhes a autonomia financeira, como argutamente rememorava
Giuliani Fonrouge, prejudicial, por isso mesmo, tanto para o Estado,
quanfo para os suditos, que sofrem consegiiéncias desastrosas.

Uma das medidas historicas é a previsao constitucional Jde
uma justica especializada, fincada no Poder Judicidrio, 4 semelhanca
da Justica Laboral, sedimentando, assim, a tradicio parria ¢
afastando, de vez, o impasse.

Contudo, ndo basta a institucionalizacio de uma justica
especializadn, torna-se necessiario mais gque isso.

Aqui se sedia o ponto nevrilgico. No ambito processual, hi
que se fazer, também, um remendo na lei vigente, sem romper o sistema,
mas complementandoo, com a experiéncia alicnigena, adaprada a
realidade brasileira, sem quebrar os lagos constitucionais ¢ a tradicio
historica, com a realizagio da penhora administrativa, diferentemente,
entretanto, da operada no direito comparado e pretendida por alguns
reformadores.

Assim que v nobre ¢ operoso Senador Lacio Alcintara

honrownos, imensamente, adotando tese quie vimos esposande, T
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mais de duas décadas, apresentando projeto de lei que institui a

penhora administrativa executada por orgio juridico da Fazenda

Pablica da Unido, dos Estados, dos Distrito Federal, dos Municipios
e de suas autarquias, que, entretanto, poderd optar por executar a
divida ativa nos moldes da Lei de Execugdo Fiscal vigente.

Essa proposta tem em vista aperfeicoar a cobranga da divida

ativa. sem destronar os direitos ¢ garantias fundamentais apasalhados
b3 g ° e .

iéncia juridica universal, ¢ : indo
pela Lei Maior ¢ pela consci¢neia juridica universal, conquanto fugi

i cla propria inistracao
do mexlelo tradicional, que autoriza s faga pela propria administrag

fiscal ativa. Isso porque a penhora € um ato administrativo ¢ nio

jurisdicional, seundo a melhor doutrina. nio necessitando realizar-

s sob as vistas do juiz, como enfaticamente tem proclamado o

- : 7l
crminente Ministro Carlos Mario da Silva Veloso. "
Seria, entretanty, Um CONEra-5enNso que O PropTio OTER fisca

j0, das mai svantes, de autua
(administragio ativa), que tem a funcio, das mais relevantes, de autuar,

fiscalizar e efetuar v langamento, também efetivasse a penhora.
Na exceucio da divida ativa, a maior parfe das exccucdes

eio. 180 ¢ ; o dos
exaurese antes de embargada a execuglio, isto €, o pagamentt

. - 1ive o ATPOS,
Jebitos da-se antes da penhora e da apresentagao dos embargos
sun vez, de acordo com o dircito pusitive e a melhor

Esses, por .
no magistério de Lichman,

doutring, constiruem agldo que, { §
icy inc cutado - do ¢ r-,jd
consuhstancia uma acio incidente do execurado - do devedor -,
¥ H a " » 0l ] 1 N A} a )
gue o procedimento executdrio nio comporta defesi, visto que nd
ha maréria litigiosa a se discatir ¢ decidir. ” |
O devedor passa a ser o autor € o credor-exegiiente, o ey,

i SUGA aind: imir
com o objetive de anular ou reduzir a execucaa ou, ainda, supri

a eficacia do dtulo. ] .

Dessa forma, a Fazenda Pablic: (Unido, Estados, Distrito

1 oI : VET 1

Federal, Municipios ¢ suas autarquias) poderd optar por promo 1
i aves da Procurs ia bisca

execucio, antes do ingresso em Juizo, arraves di Procuradoria Fiscal,

noCL ér;;r;vi:;ié do M_i—nistrE_C_arlos Mario Ve'lcso a0 Dr.. Nicanor Stfenxa ri:‘qa‘s;sc;sé
ditetor da revista juridica Consulex. Ci. ainda; a revista Consulex, \
30.04.1997,p.5-8, ¢ n? 8, de 31.08.1997.
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até a penhora, calcada na certidao de divida ativa, que goza da
presuncio de legitimidade e autoexecutoriedade. Lembrese que a
inscrigio, na opinido da doutrina dominante, deverd ser feita por
procurador vu advogado do referido orgio juridico.

A lei vigente - Lei n26.830, de 1980 - ja disciplina o processo
apos a apresentagio dos embargos, aplicando-se subsidiariamente o
Codigo de Processo Civil. Nada impede, porém, que ela o faca,
escothendo a viu disciplinada por essa lei.

Dai, conclui-se que nem a Lei de Execucio Fiscal estard
afetacda, nem se subtrai ao Fisco a prerrogativa de eleger a via que
melhor lhe convier.

Ao devedor também ndo fica suprimida a via judictal,
expressamente, consagrada na Lei Magna, ou seja, ndo eferuando o
pagamento da divida, no prazo legal, apos a inscricio do erédite como
divida ativa e, se desejar apresentar os embargos, fi-lo-i, de
conformidade com o art. 16 da lei mencionada ou valer-se das demais
medidas e a¢des judiciais, inclusive ¢ mandado de seguranca.

Os embargos seriio interpostos perante o juiz competente
para a execucio judicial da divida ativa, que requisitara, de oficio, o
processo administrativo em que se tiver eferivado a dererminacio da
inscrigio e a penhora.

O prazo para a Procuradoria ou o orgio juridico encaminhar
os autos ¢ de 48 horas e, ndo o fazendo, estardo sujeitos as
penalidades legais.

O texto legal prevé ainda que, efetuado o pagamento, antes
ou durante a penhora, esta seri desfeita, imediatamente, cabendolhe
tomar as providéncias cabiveis, no prazo improrrogivel de 48 horas,
sob pena de responsabilidade de quem se omitir.

Com isso, o direito brasileiro estard  inovando, porgue o
Fazenda Pablica poderd executar o seu proprio ato realizando a penhora
administrativa, por autoridade competente - o procurador ou o

advogado do Poder Publico -, apos a determinacio da insericio Ja
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divida ativa, efetuando previamente o controle da legalidade prevista

na legislacio propria.
to parecenos mais legitimo e consentineo com 0%

Esse a
e a decretacio de indisponibilidade de

canones constitucionais doqu

bens produzida de imediato pela medida cautelar proposta pelo Fisco,

antes ot durante 4 €XCCUEiL fiscal.

Lei n® 8.397, de 06.01.1992,

Basta o exame superficial da
dos esdrxulos

para se duvidar de sua constitucionalidade, em face
Je < b

pressupostos que autorizam sua propositura. -
i ¥ 1ziu

Também o art. 53 da Lei n® 8.212, de 24.07.1991, prodv
tema legal vigente,” ao tratar da execucio da

sGrios esrragos no sis . ] ecucd
arquias ¢ fundagoces piblicas, em

divida ativa da Unido ¢ de stias aut

permitindo ao credor-exequient
~om a citagio do devedor,

ypri ¢ indicar bens a
sede impropria,

a, gque se fard, concomitanteme e

enhor on
p hens do devedor, o que constitul

ficando, desde logo, indisponiveis 0s

i - TeVOL c aligs o faz o
retracesso imperdoivel, digno de ser revopado, como al

projeto do Senador.

Essas figuras espurias sao m <
wnizando com o direito moderno, av contraro

ais danosas ¢ ferem £ rontalmente 0

Texto Magno, ndo se harn

a acdlministrativa
da penhora aclministrativa, ) . I "
O exto do Projero de Lei do Senador Licio Alcantara, objeto

se realizada, por otgio juridico competente.

Jdo PLS, ¢ v que se seguc.

2174 de 1996

“Projeto de lei do senado n

ini i T | ico da Fazenda
Institui o penhora administrativa, por oTEae juridic 7

Pallica, ¢ da oueras providéncias.
Q Congresso Nacional decreta:
Art. 17 Fica instituida a penhora a L
Fazenda Nacional da Unido,

dhministrativa, executada pelas

dos Estados,
Procuradorins Fiscals ou Jda

icipios © de suas autarquias.
do Distrito Federal, dos Municipos ¢ de suns autarg

,cério de Meneze ira, " i idéncia
g Leia-ée dé hogério de Menezes Fialho Moreira, _O plano de;g;lelo da previdénc
as alteré«;c’;es da penhora na execucao fiscal’,in ATJE, 1 .
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Arc 2 Apos a inscrigio da Divida Ativa da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias, pela respectiva
Procuradoria ou pelo orgdo juridico competente, estes poderio optar
por executar a Divida nos moldes da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, ou segundo o disposto nesta lei.

Art. 3¢ Inscrito o crédito tributirio ou ndo-tributirio, a respectiva
Procuradoria ou érgao juridico competente notificari o devedor, para pags-
lo no prazo de cinco dias, amigavelmente, sob pena de proceder i penhora
de seus bens, tantos quantos bastem para a garantia da divida, na forma
dos arts. 7%, 1V, 82, 92 10e 1] da Lei n® 6.830, de 1980, no que couber.

Pardgrafo Gnico. A penhora ser realizada por servidor habilitado,
na forma do regulamento.

Art. 4% Em caso de pagamento do erédito para com a Fazenda
Publica, a penhora serd desfeita, imediatamente, devendo essa tomar
providéncias cabiveis, no prazo impostergavel de quarenta e oito horas,
sob pena de respunsabilidade de quem der causa i omissio.

Art. 5 Realizada a penhora, o devedor poderd oferecer eimbarpos,
na forma da Lei n? 6.830, de 1980, perante o juiz competente para a
execucio judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica, o qual requisicars,
de oficio, o processo administrativo em que se tiverem efetivado a ordemn
de inscricio ¢ a respectiva penhora administrativa,

Paragrafo unico. A Procuradoria ou o drgio juridico competente
deverd encaminhar ao juiz o referido processo, no prazo de quarenta ¢
oito horas, sob as sancoes da lei.

Arc 6% Aplicam-se, no que couber, as dispusigaes do Codigo de
Processo Civil e da Lei n* 6.830, de 1980.

Art, 7% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 8% Revogamese o art. 53 da Lei n® 8.212, de 24 de julbo de
1991, ¢ as dispusicoes em contririu.

Justificagdo

O presente projeto de lei visa ao aperfeiconmento da cobranca
da divida ativa da Fazenda Pablica, tanto da Uniso, quantu dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos respectivos entes
aurirquicos, sem ferir os dircitos fundamentais do cidadio, embora se
criem instrumentos eficazes para coibir a evasio fiscal,

Nio ha duvida de que o Estado necessita de inscrumentos
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capazes de barrar a desenfreada sonegacio e a mais absurda das inj-ustiqas
praticadas contra 0 bom contribuinte, que paga em dia seus tnbutcjs;
semn, entretantu, se esmigalhar o mais sagrado dos direitos fundament.:us.
consagrado através dos tempos, pelas civilizagoes modcr'nas: a garantm::
a preservagio do juiz natural, estatuido em nossa Lei Maior (art. 5,
XXXV) como fundamento da democracia. )

Para obviar esses males, a doutrina vem pensando em solugoes
as mais diversas, destacando-se a introducio do contencioso administrativo,
com poder jurisdicional, tal qual existe em diversos paises confunT\e
ensinamentos dos Mestres Carlos M. Giuliani Fonrouge e Susana Car.nlla
Navartine {in ‘Procedimiento Tributatio', ed. Depalma, Buenos Aires,
1995) e do Professor Leon Frejda Szklarowsky, Subp'rocnradolr-gclr;ﬂ da
Fazenda Nacional aposentado (CF, "Execugio Fiscal', ed. Ministério da
Fazenda, Escola de Administracio Fazendaria, Brasilia, 1984).

O Professor Leon Frejda Szklarowsky, estudando aspectos do
Contencioso Fiscal ¢ Administrativo no Brasil. enfrenta a questio fisco-
contribuinte sepundo o axioma parantia ¢ agilidade: scguranga para o
adminiscrado e presteza para o Estado-Fisco, .
ativa, advogando a instituigio da penhora administrativa &cf Refuorma
Tributaria’, in Arquivos do Ministério da Justica, ano 39, n® 168, m.arc.o
de 1986, pp. 84 a 93), segundo modelo nav tradicional, que propde, &

na cobranca de sua divida

mais consentineo com A consciéncia juridica brasileira. . .

E, mais recentemente, €m seu trabatho ‘A Justica Flical ca
Reforma da Constituigio’ (in Cadernos de Diteito Tributario ¢ Finangas
Publicas, Revista dos Tribunais, vol. 10, ano 03, janciro-marce de 1995,
pp. 207 a 210} fortalece a tese da penhora administrativa, sem, contudo,

fissurar o principio do juiz natural, nos seguintes termos:

‘Penhora Administrativa

No ambito processual tributirio, ha que se fazer
também um remendo na lei, sem qualquer fissura
1o sistema, aproveitando a experiéncia alienigena e
adaptando-a a realidade brasileira, sem romper 0
liames constitucionais e a tradicdo hlston'ca.do P'a|s,
permitindo-se a realizacio da penhora admlms‘tr.am;\.
A penhora administrativa nio Cunﬁgl..ll'a atlv.lda e
jurisdicional e, portanto, nao necessua' realizar-se
sobs as vistas du juiz como ressalva enfaticamente o

Min. Carlos Velloso.

73

e ——TTTT




Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional

Na execucio judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, a maior  parte das execucdes fiscais ndo ¢
embargada, ou scja, o pagamento dos débitos fiscais
fazse antes da penhora e da apresentagzo dos embargos,
segundo estatisticas das Procuradorias Fiscais.
Os embargos, por sua vez, segundo o direito
vigente € a melhor doutrina, constituem agiio, que,
no magistério de Liebman, consubstancia uma
acio incidente do exccutado, ver que o
procedimento executorio, propriamente dito, nao
comporta defesa, ja que fundado na idéia
fundamental de ndo haver matéria litigiosa a
discutir e decidir.
O executado passa a ser o autor, ¢ 0 exequente, 0
réu, a fim de anular ou reduzir a execugio ou
suprimir ao titulo sua eficicia executiva, estando s
embargos sujeitos aos requisitos da petigio inicial.
O devedor exerce verdadeiro direito de agio.
Destarte, pode a lei assentir que, antes do ingresso
em juizo, a Fazenda Publica, através do orgio juridico
competente - Procuradoria Fiscal, ou da Fazenda -,
promova a execugio forgada até a penhora, alicercada
na certidio de divida ativa, que goza da presungio de
legitimidade e auro-executoriedade.
Contrariamente ao que ocorre no Direito Alemia
e Espanhol, que conferem & administragio fiscal a
prerrogativa de promover a execucio forgada do
crédito tributdrio, apds o langamento, propomos
que aquele encargo caiba av Procurador -
Advogado do Estado ou da Fazenda Publica, apos
a inscricio do crédito fiscal como divida ativa,
verificados os pressupostos de sua legitimidade e
legalidade, sem quaisquer riscos, para o
contribuinte, e somente até a penhora.
Esta por ser ato puramente administrativo ¢ nio
judicial ser4 cxecutada por funcionario credenciado
da Procuradoria, sob supervisio do Procurador no
Juizo competente para  propur execugio fiscal e
interpor s embargos 4 execugio.
Em caso de embargos & execugldo requisitard o juiz
o processo administrativo respectivo no qual se
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efetivou a ordem de inscrigio como divida ativa ¢
de penhora,
A Lei de Exccucio Fiscal - Lei n® 6.830, de 22-09-
B0 - ja disciplina v processo apos os embargos
devendo uma lei propria regular a atividade do
procurador e o processo desde a inscricio da divida
ativa até a penhora administrativa, aplicando-se
subsidiariamente o Cadigo de Processo Civil.

Nio obstante, a Fazenda pudera oprar por cobrar
cua divida através da via de execugdo
consubstanciada na Lei n* 6.830, cit., prescindindo
da penhora adminiserativa.

Como se conclui nem a Lei de Exccucio Fiscal
estard afetada nem se furta da Fazenda Publica a
faculdade de efctivar a cobranga pela via elegida.
Observe-se que ao devedor niv fica suprimida a
via judicial, expressamente consagrada no inc.
XXXV do art. 5 da Lei Maior, como corolario do
principio consticucional cxpresso no art. PAR
harmonia ¢ independéncia dos Poderes Lepislativo,
Executive ¢ Judicidrio.

Com cfcito nao efetuando o devedor o pagamento
apos insericio do crédito como divida ativa ¢ respectiva
penhora administrativa podera se o desejar embargar
a exccucio fiscal de conformidade com o art. 16 da
Lei 6.830, ou ainda valerse das demais a¢oes judiciais,
inclusive de mandado de seguranga.

Assim, o Direito Brasileiro estara inovando porque
permitird A Fazenda Publica executar seu proprio
are administrativo, efetuando a penhora
administeativa, por autoridade juridica competente
o Procurador Advogado do Poder Publico apos
determinacio da inscrigio do crédito fiscal como
divida ativa, efetivando previamente 0 controle da
legalidade prevista na lepislaciio, que abrigou essa
atividade exercitada secularmente pelo Procurador
da Fazenda, em cariter privativo.

lsso ocorrerd naturalmente sem desmoronar o

principio do juiz nawral.’
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De fato, afigura-se revolucioniria e de bom senso a propuosta de
penhora administrativa, por orgdo juridico da Fazenda Publica, desgarra-
da da administracio ativa alicergada em garantias legais & constirucionais,
Dai, o presente de lei que regula a matéria nos ares. 12 a 7%

Essa penhora administrativa nio se opoe aos cinones
constitucionais, porque, na verdade, nio suprime nem impede o ingresso
do devedur perante o Poder Judicidrio, valendo-se da garantia fundamental
que lhe oferece o inciso XXXV do art. 5* da Constituigio Federal, com
assento no principio basico da separagio dos Poderes, inserto no art. 2° da
Carta Nacional.

A penhora, por niv ser ato judicial, mas, administrativo,
independe de se realizar perante o juizo, mesmo porque nao esti defesu
av devedor valer-se das demnais acoes judiciais ou do mandado de seguranga,
como o faz, ordinariamente.

O projeto de lei, por fim, pretende revogar o art. 53 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991 (dispoe sobre a organizacio da sepuridade
social e institui o plano de custeio).

Esse dispositivo inovou, sem qualquer proposito, na cobranca
tributdria da Unido, estabelecendo que, na exccugio da divida ativa da
Unifo, de suas autarquias e fundagoes piblicas, o excyliente, isto €, o
credor podera indicar bens a penhora, que se eletivara
concomitantemente a citagio do devedor, ficando desde logo
indisponiveis, o que caracteriza verdadeiro retrocesso, na opinido da
methor doutrina, ¢ inverte, totalmente, o sistema do Cédigo de Processo
Civil e da citada Lei de Execucio Fiscal (n? 6.830/80), reforcada, alias,
pela Lei n* B.397, de 06 de janeiro de 1992 (institui medida cautelar
fiscal, cuja decretacdv acarreta a indisponibilidade dos bens do sujeito
passivo do crédito tributirio ou nao-tributdrio, até o limite da satisfacio
da obrigagio, cf. art. 49).

Impoe-se, pois, a revogacio do mencionado art. 53 da Lei n®
B.212, de 1991, por contrariar a lei nacional de execucio fiscal,
desfigurando, total e inutilmente, o art. 8¢ da referida Lei n 6.830, de
1980 - que, adotando sensivel evolucio doutrindria e jurisprudencial,
ampliou, para cinco dias, o prazo dado ao devedor para pagar a divida ou
garantir a execugiio -, invertendo, desnecessariamente, a prerrogativa de
o executado indicar bens a penhora.

Espera-se, portanto, dos ilustres Pares a acolhida e, se possivel,
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v aperfeicoamento para o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 1996. - Senador Lucio

Alcimtara.”[sic]
16. Conclusio

O contencioso administrative, com poder jurisdicional,
apartado da administragio ativa, tal qual conhecido no Direito
Comparado, ndv encontra apoio nos mMeios juridicus nacionais,
atentando contra a consciéncia social.

A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, a Constituicdo
de 1967, ex vi da Emenda n?® 7, de 1977, modificou o § 4° do art.
153 da Carta Politica, permitindo, pelo art. 203, que os entes
federados criassem o contencioso administrativo, sem Thes outorgar
o poder jurisdicional e com a faculdade de a parte veneida na instincia
adminiscrativa requerer diretamente ao Tribunal competente a
revisio da decisio nela proferida (art. 204). Este dispositivo nunca
saiu do papel.

A tentativa de introduzido, no Brasil, sem proibir que
tivesse poder jurisdicional, através da proposta de Emenda
Constitucional, do Presidente Figueiredo, em 1982, foi repelida
por toda a sociedade.

Destarte, ao invés de optar-se por um Orgao contencioso,
com poder jurisdicional, fincado no Poder Executive, melhor serd
pensar-se na ampliagio da capacidade do Poder Judicidrio, nos
moldes dos Juizados Especiais, que ©m dado significativo resultado.
Para as execucdes de valor até determinado limite, ndo se ha de
tergiversar em permitir-se sua apreciagao por estes orgios, a par da
introdugiio da penhora administrativa, nos moldes propostos, para
debelar de vez os males que af ligem a Justica, com as consequéncias

que todos conhecem.
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17. Reforma Tributiria™

Entretanto, nio basta a reforma da legislagio processual.
Nio bastam remendos legislativos. E preciso dar um basta na
demagogia desenfreada. E preciso mais. Faz-se necessiria uma
verdadeira reforma do Sistema Tributirio, concomitantemente com
as medidas sugeridas anteriormente.

De fato, o Sistema Tributirio Brasileiro é bastante recente
e surgiu, na verdade, com a Emenda Constitucional n® 18, de
01.12.1965, que, no art. 12, delimitou, com cirirgica precisio, essa
area, desenhando sua composicdo: impostos, taxas ¢ contribuicoes
de melhoria, cimentando-se um sistema uno e nacional. Foi o
primeiro movimento sério, com o objetivo de sanar a caotica
estrutura tributdria e os defeitos da Constituicio de 1946 e ordenar
as diversas competéncias, produzindo significativas inovacdes, com
conceitos dourrinarios novos, agasalhando uma classificacio de
imposto, calcada em nomenclatura economica, e conciliando as
diversas aspiracoes e tendéncias das variadas esferas de poder do
Estado brasileiro, em obediéncia as licoes de Rubens Gomes de
Sousa. Nesse diploma maior, abeberou-se o legislador do Caodigo
Tributdrio Nacional. Constituiu, na palavra sabia de Bernardo
Ribeiro de Moraes, verdadeira ¢ historica reforma tributiria,
substantiva, ndo meramente formal.

Q atual Sistema, incrustado nos arts. 145 a 156 da
Constituicio de 1988, fugiu do excelente projeto elaborado por
notaveis juristas, na Subcomissio de Tributos, remanescendo
totalmente desfigurado na Comissio de Sistematizacdo, durante a
Constituinte, e plasma-se em uma substancial complexidade e iterativa
alteracio dos textos, que provoca custos altissimos e ruinosos, quer

para o Fisco, quer para o contribuinte, com propensdo para a soncgacio

7 Cf. nosso “A reforma tributdria®, in suplemanto “Direito & Justiga”, Correio
Braziliense de 04.08.1997, e LTR — Suplemento Tributdrio, 75/97.
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¢ a fatal inadimpléncia, como forma de sobrevivéncia.

A reforma do Estado e a tributaria fazem-se, pois,
necessarias, para recompor o sistema e conformd-lo com o
pensamento moderno de um Estadv enxuto, mas nio guloso € voraz.
O Texto vigente se, de um lado, revolucivnou o Sistema Tributdrio,
a0 conceder aos Estados federados uma soma de impostos, gue a
Unido acabou por perder, rodavia, recebeu csta, gencrosamente,
entre outros, o imposto sobre grandes fortunas, que scquer
regulamentou, e, desgracadamente, vem criando outros tributos,
dentre os quais se distingue o CPMF, que, de provisorio, esti-se
rornando definitivo, o verdadeiro salvador das grandes tragédias,
mas que, na verdade, ¢ mais um entre tantos tributos e encargos
que engrossam a carga cributaria do sofrido povo brasileiro,
demonstrando, inequivocamente, a faléncia do Estado e a falta de
imaginacio ¢ sensibilidade dos estadistas ou, paradoxalmente, sua
extremada afinidade com o comodismo condenivel de resolverem-
s¢ os grandes problemas nacionais com a indiscriminada criagio
desses saborosos instrizmentos de sacrificio da sociedade. Ou, como
alerta, com muita saga - lade, o jurista lves Gandra Martins, “muito
tributo para nada”.

As reformas devem acontecer, sem duvida, preservando-sc
us direitos e as garantias fundamentais, conquistados a duras penas,
em séculos de civilizacio, tendo os governantes a obrigacio de zelar
por cles e nao destrui-los. Nada justifica seu esmigalhamento em
nome da boa causa ou por razoes de Estado, tio comum nos Estados
totalitirios, de nefasta memoria. A verdadeira justica tributdria
consiste em cobrar tributos de todos, nao apenas de alguns, sempre
com moderagio ¢ respeito as citadas diretrizes.

O ex-Ministro da Fazenda Ernane Galvéas adverte, com razio,
que a carga tribugdria no Brasil ¢ perversamente elevada, chegando a
50%, porque saa metade paga imposto, jd que nem o Governo nem o

setor informal pagam. E, acrescentamos, grassa 2 SONCRAGAC, devido a
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desordenada e elevada carga tributiria e onerosa maquina
administrativa,

No Brasil, contrariando a melhor doutrina, a Constituicio
atual, em apenas nove anos de infrudfera vida, ja foi emendada 22
vezes, com outras tantas emendas em gestacdo, quatro das quais
versando sobre matéria tributaria ou financeira, com a instituicio de
tributos ou encargos, enquanto que a Constituicio dos Estados
Unidos, em 210 anos de vigéncia, mereceu apenas 26 emendas, o
que demonstra a maturidade e a dignidade desse povo e a firmeza da
Lei Mdxima. Aqui, o eterno descompasso entre a realidade ideal e o
oportunismo momentineo. Por outro lado, as medidas provisorias,
instrumento excepcional necessario, se, rigorosamente, urgente ¢
relevante for a matéria, inclusive a tributiria, transformaram-se na
espada de Ddmocles, com sua diuturna- presenca, gerando total
inseguranca aos stditos e as autoridades incumbidas de aplicar a let.

O sistema atual alicerca-se em quatro principios gerais, que
definem as espécies tributirias, determinam a unicidade do sistema e
delimitam a capacidade contributiva.

Um sistema que se preze deve fundar-se na simplicidade. Este
¢ um principio de fundamental significacio, com a reducio do onus
administrativo do governo e do custo administrativo do contribuinte,

Diminuir e nao elevar a carga tribuciria.

Esse proposito, porém, nio parece ser do agrado dos
reformadores de qualquer época!

Nio se ha de olvidar, ainda, que qualquer reforma fiscal devera
obrigatoriamente ter em vista 0 Mercosul,’ realidade a que se nao
pode furtar o legislador do nascente século X X1, dada a interpenetracio
dos blocos regionais, com o que este deve estar atento as exigéncias
desta nova construcio politico-institucional. Esse fenomeno nao € virgem

no Mercado Comum Europeu e em outros blocos econdmicos, que se

™ Cf. Marcos Simdo Filgueiras, Marcosul no contexto lalino-americano, 2.+ .
Atlas, 1996.
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vém adaptando facilmente ao novo coraexto.

O Substitutivo do Deputado Mussa Demes 4 Proposta de
Emenda Constitucional n? 175/95 altera o capitulo do Sistema
Tributirio Nacional, importando em excessiva concentragio das
competéncias impositivas em favor da Unido, agredindo mais ainda
o jd cambaleado pacto federativo.

Seguramente, ndo interpreta s anseios de um sistema mais
sobrio e enxuto, com menor namero de tributos e diminuigio da
carga fiscal, reducio da despesa e aperfeicoamento da estrutura do
Estado, objetivando uma efetiva justica tributiria. Incide no mesmo
erro do insuportivel sistema vigente e ja superado, sendo incapaz
de arrebentar as amarras desse pesadelo, que merece profunda
refprma, com fonte na Emenda n? 18/65, adaptada ao universo de

hoje, num quadro de modernidade e visie do futuro.
18. Proposta Complementar - MPAS - Inovagio Salutar

Ainda h4 de se levar em consideracio os significativos estudos
preliminares do douto Grupo de Estudo, coordenado pelo Secretirio
Executivo do MPAS, Dr. José Cechin, complementando a proposta
da penhora administrativa. Apresenta uma minuta de projeto de lei,
propondo a instituicio da penhora e execucio fiscal administrativa.

Esse documento, ao contritio de minha sugestio inicial,
somente admite a forma comum de execucio, pela lei vigente, se as
entidades designadas no art. 1° - Unigo, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias e fundacGes - nio tiverem estrutura
adequada para a implementagio nos moldes propostos. O Projeto
do Senador Licio Alcantara, que adotou o estudo que propus,
permite a opgio por um dos dois sistemas, em qualquer hipotese.
O cirado eshoco de projeto do INSS inova, sem duvida, com muita
propriedade, e representa um avango, ao agasalhar idéia original do
magistrado federal ¢ professor de Direito, Dr. Souza Prudente, que
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autoriza ndo somente a penhora, como o fiz, mas também s realizem
o leildo, a arrematagio e a adjudicagio, no dmbito administrativo,
porque estes sdo atos tipicamente administrativos e nio judiciais.

A seu turno, o ilustre e operoso Secretirio Executivo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Dr. Jusé Cechin, honrou-
me, perante o Presidente do Cebrad, Dr. Leo da Silva Alves, e ao
Professor e magistrado federal, Dr. Souza Prudente, com o dignificante
convite para participarmos de reunides com Sua Exceléncia, para estudo
e discussio da lei vigente e do projeto de lei, que dispoce sobre a penhora
administrativa, visando ao seu apetfeicoamento, 0 que mostra sua
extrema preocupacio e zelo pela coisa publica e pelo sudito, que merece
do Poder Pablico o resguardo constitucional.

. Também cstiveram presentes, atendendo a essa amivel
convocagao, o ilustre Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Carlos Augusto
Torres Nobre, os Drs. José Bonificio Andrada (Consultor Juridico do
MPAS), Wagner Sampaio Palhares (Coordenador-Geral da Divida Ativa),
Luiz Alberto Lazinho, Manuel Lacerda Lima (Diretor de Arrecadacio e
Fiscalizacio), Antonio Mauricio da Cruz, Luiz Tavares, Geraldo Arruda,
juiz federal Hamilton de Sa Dantas, Rejaine da La Roque, Jurceli Pereira
de Souza, Luiz Beskow, Joio Donadon, Procuradores ¢ autoridades,
ornando com sua inteligéncia esse feliz encontro.

O eminente mestre, Dr. Prudente, nio se insubordina contra
a execug¢do administrativa, desde que seja plena, pois nio concorda que
as entidades arroladas no art. 1¢ ndo tenham meios de implementar
essa novidade, conquanto facam algumas restricdes ao esboco, que
carecetia de aperfeicoamento. Também o juiz federal Dr. Hamilton de
Sa Dantas demonstrou simpatia por essa verdadeira revolucio
processuall.

Mantém o texto esbocado, corretamente, a faculdade de o
executado embargar a execugiio, em juizo, no prazo de 30 dias, e
estende os embargos a arrematacio ¢ a adjudicacio, conciliando-se
plenamente com a Constituicio.
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Exige o Estado, para financiar suas atividades, que as pessoas
sujeitas ao seu poder legal paguem tributus na proporgio de suas
respectivas capacidades econdmicas.

O legislador, ao instituir ou criar um tributo, seleciona uma
conduta indicativa da capacidade econdmica da pessoa como causa
suficiente para o pagamento de uma quantia em dinheiro.

Dessa forma, nasce para a pessoa um dever legal de pagar
um tributo para o Estado quando praticar uma conduta que se
identifique com a conduta descrita na lei tributiria.

Ao nascer esse dever juridico tributirio, no momento da
ocorréncia do fato gerador, necessita, ainda, para set cumprido por
quem de dircito, ser determinado em uma quantia certa e liquida.

E bem verdade que, para o contribuinte cumprir,
espontaneamente, o sell dever juridico tributario, € bastante uma
série de operacdes mentais, como lembrou Alfredo Augusto Becker
em seu Teoria Geral do Direito Tributdrio.

Entretanto, para a exigibilidade desse dever juridico
traduzivel em moeda, ¢ imprescindivel a sua formalizagio em uma
escritura que documente a certeza juridica da divida, bem como

determine o seu valor liquido em moeda.
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O ordenamento juridico, assim como fixa para o
contribuinte o dever de pagar espontaneamente o tributo, fixa,
também, o dever de documentar esse dever juridico tributirio, em
uma escritura particular, com a confissdo de haver praticado o fato
gerador do qual resultou um valor liquido a pagar, apos a devida
valoraciio juridica da conduta tributavel.

Ao criar um titulo juridico dotado de certeza e liquidez, o
contribuinte estara constituindo um documento que pode ser
denominado de auto-acertamento tributrio.

“Arrecadar, fiscalizar ¢ exigir o pagamento de tributos ¢ a
atribuicio legal de um orgdo da administracio fazendaria,
denominado Fisco.

A autoridade fiscal, no exercicio de sua competéncia legal,
poderd exigir o pagamento do tributo conforme liquidado no
documento do autc-acertamento tributdrio.

Tem o poder discriciondrio, no entanto, de escolher, a seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, aqueles contribuintes que
devem ser investigados para conferir se estao pagando corretamente
os seus tributos.

~ Se,no exctcicio de sua funcao legal, a autoridade administrativa
descobrir que a conduta tributivel do contribuinte nio foi corretamente
representada nos seus registros documentais, ol que nio foi enquadrada
apropriadamente na lei tributiria, ou que sua liquidaggo foi insuficiente,
& do seu dever descrever pormenorizadamente a conduta descoberta
em um documento (auto de infragio), fazer a sua valoracio juridica e
liquidar o valor do tributo a ser exigido.

Esse documento de acertamento tributdrio que habilita a
autoridade fiscal a exigir o pagamento do tributo, e das multas
pecunigrias devidas por eventuais infracoes cometidas, é denominado
pelo Codigo Tribuuirio Nacional de “Lancamento Tributirio”.

Tornar certo e liquido o valor do tributo a ser exigido do

contribuinte pode ser decidido, também, em funcio jurisdicional,
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por iniciativa quer do proprio devedor, quer da autoridade fiscal.
Assim come cabe as autoridades administrativas, em sede
ndo litigiosa, determinar o valor do tributo e exigir o seu pagamento,
em sede contenciosa, regida pelo Codigo de Processo Civil e leis
extravagantes processuais, ¢ da competéncia da autoridade judicial
decidir quanto € o valor do tributo devido ¢ quem € o seu devedor,
seja em agdo de execucdo fiscal, seja em uma acio declaratoria ou
em uma acio desconstitutiva (anulatoria) do lancamento tributdrio.

Tendo em vista a diversidade de qualidade juridica das
pessoas que constituem um acertamento tributdrio, ¢ natural que o
auto-acertamento, o lancamento e a sentenga judicial obedecam a
regimes juridicos diferentes, apesar de possuirem o mesmo oli i,

Ordinariamente, ¢ funcio da autoridade fiscal a arrecadacio
dos tributos, competindodhe, conseqiientemente, o dever legal de
constituir o credito tributirio através do lancamento tribugirio, conforme
nomenclatura adotada no art. 142 do Codigo Tributirio Nacional.

Nessas condicdes, assim como ¢ a lei processual que rege a
funcio do Juiz no sentido de dirimir, terminativamente, os conflitos
de interesses, ¢ o direito administrativo que rege o funcionamento
da administracio fazenddria e fiscal.

Compelir o contribuinte a pagar o tributo conforme
especificado ma lei tributiria ¢ a funcio ou competéncia distribuida
por lei a autoridade fiscal.

A funcio da autoridade fiscal de compelir o contribuinte a
pagar o tributo cria uma relacio entre essas duas pessvas, que, por
ser rigorosamente prevista na lei, coma especificacio de deveres para
ambos s sujcitos, deve ser caracterizada como uma relacio juridica.

Nessa relacio juridica, funcionando como o orgao da
administracio publica encarregado de cobrar tributos tem, o Fisco,
faculdades concedidas por lei que caracterizam de tal maneira a sua
atuacdu como sujeito ativo, singularizando de tal forma a relacio

juridica tributiria, que ndo se torna aproptiado equiparé-la as demais
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relacoes juridicas regidas pelo direito privado, em especial com a
relacio juridica obrigacional,

' Nio possuindo faculdades convencionais, porém somente
aquelas delegadas por lei para o funcionamento de um Orgdo
administrativo, ndo tem a autoridade fiscal qualquer direito subjetivo
a invn.)car. nem interesse propriv a defender, restringindo-se ao estrito
cumprimento do seu dever legal. |

O dever legal da autoridade fiscal de exigir, do sujeito passivo
da relacio juridica tributaria, o pagamento de tributo confuru»nf:
previsio legal necessita, como ja mencionado, de um ato juridico
de acertamento tributirio.

Ao compelir o contribuinte a pagar um ributo, exercendo
um poder derivado da lei (potestade ou dever-poder), o valor liquido
em exigéncia terd sido objeto de um auto-acertamento ou de um
lancamento tributirio.

' O lancamento tributirio, que ¢ o aceriamento formalizado
pela autoridade fiscal, com o uso de scus poderes ou faculdades
lewais, produz os cfeitos juridicos proprios de um aro juridico.

Como todo ato juridico, o lancamento tributario se turna
completo, perfeito e acabado ¢/ou definitivo quando a manifcsta(;:ﬁU
de vontade da autoridade fiscal atinge o seu objetivo que €, repita-
se, exigir do contribuinte o valor do imposto, conforme acertamento
juridico e liguidagdo feitos pelo proprio orgao fiscal.

No langamento, a autoridade fiscal descreve a conduta
tributivel, confessada pelo contribuinte ou descoberta através de
inspeciu, faz a sua valoracio juridica ¢ liquida o valor da divida,
intimando o devedor para cumprir o seu dever tributirio.

O lancamento tributdrio, tendo a funcio legal de exigir o
pagamento do tributo devido pelo contribuinte, ¢ dotado de forca
imberativa por derivacio da lei, imperatividade esta, en.trctunto.
que pode ficar paralisada, ou em suspenso, em decorréncia de I.Jm
recurso oferecido pelo devedor, e que uma outra lei tenha concedido
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o efeito juridico de suspender a sua exigibilidade {imperatividade).
O fato de s recursos administrativos possuirem o efeito juridico
de suspender a exigibilidade (imperatividade) do lancamento tribusirio,
independentemente de qualquer garantia de instincia, como esti previsto
atualmente no ordenamento tributirio brasileiro, nio pode ser entendido
como uma caracteristica de provisoriedade do ato administrativo.

Tanto os atos juridicos administrativos como os atos
juridicos negociais possuem a presuncio de haverem sido concluidos
em obediéncia avs ditames legais, isto €, um pressuposto de sua
existéncia é a sua compatibilidade com as leis, permanecendo vilidos
aré prova em contrario,

A presuncio de legalidade {validade) dos atos juridicos
negociais exige que sejam cumpridos, semente tendo os seus efeitos
juridicos interrompidaos por decisdo judicial, ou, como é Obvio, por
vontade dos contratantes.

Também, a presuncio de legalidade do lancamento
tributirio exigird o seu cumprimento imediato, salvo uma ordem
judicial em sentido contrario ou o deposito administrative do valor
do rriburo que esti sendo exigido.

Alias, a definitividade do lancamento tributirio fica bem
caracterizada com a regra do “selve et repete” em que a imperatividade
do aro administrative conjugada com a sua definitividade, exige o
pagamento imedixto do valor do tributo, restando ao contribuinte
provar a invalidade da cobranga e pedir a restiruicio do que foi
papo indevidamente.

Como o principio do “solve ot repete”tem o efeito de cercear
o direito de defesa do contribuinte, o pagamento prévio foi
substituido pelo deposito prévio ou vutra garantia de instincia, ou,
até mesmo a possibilidade de recurso sem gualquer garantia de
instincia, dando, entio, uma falsa impressao de provisoriedade ao
langamento triburirio.

Seja como fur, 0s atos juridicos praticados pelo administrador
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publico estio sempre sujeitos a serem questionados pelas pessoas
compelidas a cumprirem a lei, direito de peticiio este que, de alguma
I

forma, adia o cumprimento compulsorio da ordem da autoridade
3

administrativa, confundindo a eficicia do ato juridico perfeito e
acabado com a eficicin do ato juridico perfeito e acabado do qual ndo

caiba mais qualquer recurso administrativo.
Pode-se concluir, enfao, que o procedimento administrativo

de “revisdo da legalidede” do lancamento tributirio, por provocagio
do contribuinte, tem a fungao de confirmar a legalidade de um ato

! 11 1 . H . o]
administrativo perfeito ou acabado, ou de rerificar ou invalidar esse

ato juridico praticado pela administragio fazendiria, na medida

dos erros ou vicios existentes na sua formacao.

Nesse caso, a constituigio do langamento trit-cario
definitivo cstid sujeita a um rito pruccclimcnml, ja que a notificagio
do l;in(;amenm provisorio ¢ um ato-condicio para a validade da
exigéncia do tributo pelo langamento definitivo, gerando,

conseqlientemente, para o contribuinte um direiro subjetivo de

formular uma defesa apos a notificacio, vilida, do langamento

provisorio e anteriormente a intimagio para pagamento do tributo.

Essa 6 uma hipotese em que o langamento rributirio,

definitivo, & constituido através de um procedimento administrative,

em que existe a previsio legal de aros juridico-administrativos

o1 ari a a validade ancame ibutirio.
preparatorios, necessarios para a validade do lancamento tribut:

Qs atos juridicos em geral, ¢ os atos administrativos em

pnrficular, completam a sua formagio, quando cmitida a vontade

¢
da pessoa capaz Ou competente Para a sui Creicic.

Os procedimentos praticados pela autoridade fiscal
anteriores A lavratura do lancamento tributario definitivo terdv ou
nao relevancia juridica para a sua validade conforme existir previsio
normativa para isso.

. Por definicao, o ato administrativo resulra da manifestagdo

unilateral da vontade da auroridade administrativa.
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No langamento tributirio, a funcio da autoridade fiscal é a
de exigir o pagamento do tributo apos fazer a sua liquidagio, com
base em sua propria valoragio juridica dos atos praticados pelo
contribuinte, queira este colaborar ou nio.

Independentemente da colaboragio prestada pelo
contribuinte, ¢ dever legal da autoridade fiscal agir unilateralmente
para descobrir a existéncia da divida tributaria, quantifici-la ¢ exigi-
la, o ue confirma o cariter inquisitorial de sua atuacio, da qual
resulta, em regra geral, um ato administrativo simples.

Procedimentalizar a aruagdo da autoridade fiscal ¢ uma
decisio discriciondria da autoridade administrativa, ou do legislador,
que nio afeta a natureza do langamento tributirio.

Entreranto, a cobranca executiva do crédito eributirto consticuido
pelo Lincamento tributirio so seri vilida apos a devidi notifieacio do
contribuinte para apresentar ampla defesa, fase esta, sim, que olhwedece a
ritos procedimentais para a revisio do ato juridicoadminist rativo.

A presuncio de legalidade de que gozam todos os drulos
pode ser elidida perante o Judicidrio, cobendo ampla diseussao sobre
a causa de sua formacio, quando nio forem abstratos.

O langamento tributirio ¢ um ritulo juridico liquido ¢ certo
que tem como causa {conseqiientemente nio é um ttulo abstrato)
a pritica do fato gerador do eributo pelo contribuinte, ¢, como ¢ de
justica, ¢ acertamento juridico ¢ a liguidagio do valor do triburo
devem levar em consideraciio a legislagio que estiver em vigor no
dia em que a conduta se realiza,

Nessas condigoes, nio hi razio para se duvidar de gue o dever
juridico tributirio nasce no dia em que é realizado o fawo gerador,
podendo a lepislacio prever que o pagamento (vencimento do dever) se
efetive nessa mesma data {como na hipotese do imposto de importacio)
ou seja antecipado ou postergado em relagio ao nascimento da divida,

Em regra peral, o acertamento e a liquidagio do tributo, quando

da responsabilidade juridica da autoridade fiscal (langamento tributirio),
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sio efetivados em momento posterior ao do nascimento da divida, o
que ndo deve prejudicar a sua vinculacdo ao fato gerador, jd que sua
funciio é declarar os efeitos juridicos decorrentes da conduta tributivel.

O lancamento tributirio, ao determinar o valor do tributo,
cumpre a fungio juridica de formalizar em um documento a existéncia
de um dever juridico e seu valor liquido.

Como um ato juridico, 0 langamento tributirio é constituido
ou criado pela vontade da autoridude fiscal. So que esta vontade da
autoridade fiscal ndo tem o poder de criar a divida tributiria, porém,
tem o dever-poder de reconhecer ou declarar a existéncia da divida
tributiria. Caracteriza-se como um ato juridico declarvawdmio de uma verdade.

Os atos juridicos negociais regidos pelo direito das
obrigacdes ¢ que s¢ caracterizam Como atos juridicos declaratorios de
uma vontade, em que as vbrigacdes surgem em decorréncia direra
da manifestacio da vontade da pessoa.

No sentido exposto, nio hd como caracterizar o langamento
cributirio como um ato juridico constitutivo de deveres juridicos, j
que é 0 mero exercicio de uma funcio administrativa, expressamentc
vinculada a lei.

Apesar de ser uma atividade administrativa estreitamente
ligada avs dirames tegais, as dificuldades vperacionais para identificar
quer a condura tributdvel, quer o seu valor em moeda permitem a

autoridade fiscal o uso de puder discricionario para a aducio de
bases presuntivas para a fixacdo do valor tributivel.

. As condutas tributaveis praticadas pelos contribuintes
devem ser representadas em documentos ¢ registradas em livros de
contabilidade pelos proprios.

Esses documentos e registros contibeis representativos do fato
gerador tributirio &mo valot juridico de indicios dos fatos representados.

Como indicios que sdo, os documentos escriturados pelo con-
tribuinte ou por sua vrdem fazem prova, sempre, em scu desfavor, com

base na presungio de que ninguem vai produzir uma prova contra si.
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Nio é cotreto, entio, afirmarse que os documentos que
ddo suporte avs registros contabeis sio a prova direta para efeito da
veracidade da conduta tributavel praticada pelo conrribuinte.

Por outre lado, o valor de muiras operagdes comerciais €
objeto de registro em Bolsas de Mercadorias, Revistas Especinlizadas,
ete., servindo a freqiiente estatistica dessas operagdes como base
para a fixacdo de um valor estimado ou presuntivo pela autoridade
fiscal, para cfeito de exigéncia do triburo.

“
) Essas “pautas de valores minimos”, “planta de valores”,
precos de referéncia”, etc., por decisdo discricionaria das autoridades
fiscais, devem ser adotadas, compulsoriamente, pelos contribuintes,
ressalvado o direito destes de provar o verdadeiro valor da operagao
que praticou e sua adequagio com a lei tributdria pertinente.

Esses valores estimados ou presumidos nio sio (ou nilo
podem ser} fixados arbitrariamente peta aatoridade fiseal que, na
sua cluboracio, deve levar em consideracio vs fatos indicativos mais
proximos possiveis du realidade, e somente sio apropriados para os
impostos que incidem sobre operacoes individualizadas.

No case do imposto de renda das empresas, cuja base de
calculo € um somatorio de operagdes registradas nos livros comerciais
e fiscais, determina a legislagio brasileira que a escrituragio contabil
deva ser levada em consideracio pela autoridade fiscal, salvo prova
de erros ou vicios insandveis ou de falsidade(s) que desmerega{m) a
veracidade dos registros efetuados.

Provada pela fiscalizagio, a infidelidade da escrituragao
contabil é a mesma desconsiderada para efeito de apuragio do lucro
tributivel (lucro real), havendo previsio legal fixando outras
altermativas  para apuracio de um lucro (receita) tributivel, que
nada tem de semelhante com um valor estimado ou presumido.

A desconsideracio do luero contibil por vicio insandvel ou
falsidade (desclassificaedo da escrituragio) permite que a autoridade

Y . H H
fiscal adote um “mal denominade” lucre arbitrado, que nada mais ¢
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do que a substituicio do lucro contibil pela receita bruta, ou pelos
ativos pertencentes 4 empresa, ou por outros valores expressamente
autorizados em lei, ndo nos parecendo que isso caracterize uma
tributacio por presuncio.

A tributacio com base em valores estimados ou presumidos
caracteriza uma presungio relativa, jd que sempre tem direito o
contribuinte a fazer prova em contrério, demonstrando a verdadeira
base de calculo do tributo.

Em obediéncia ao principio da legalidade, o lancamento
deve descrever a conduta tributivel o mais fielmente possivel a
conduta real praticada pelo contribuinte, ja que é a causa impulsiva
ou motivadora da emissdo desse ato administrativo-tributirio.

O principio da legalidade exige que o lancamento tributirio
obedeca a verdade material, ndo sendo vilida, portanto, a utilizagio de
presuncoes absolutas ou ficgoes legais, em que a verdade descrita no
lancamento tributirio ¢ meramente estimacla ou presumida, sem que o
contribuinte tenha o direito de questionz-la para provar a sua verdade.

O dircito de defesa, direito constitucionalmente concedido
a0 cidadiio, exige que o ato administrativo descreva o mais ficlmente
possivel a causa motivadora de sua emissdo, razao pela qual pode
ser invalidado um ato administrativo desprovido de motivacio ou
de sua causa impulsiva.

Nem sempre a autoridade fiscal consegue descobrir toda a
conduta praticada pelo contribuinte, sendo vilido, neste caso, que
o lancamento tributirio exija 0 pagamento do tributo na proporgao
dos indicios averiguados, que nio podem scr desprezados, sob pena
de responsabilidade funcional.

Em dircito comparado, algumas legislagoes tributirias
pertitem um langamento tributario resultante de uma transagio
entre a autoridade fiscal e o contribuinte, quando sio descobertos
alguns indicios de sonegacdio fiscal, em quantidade nio suficiente

para relevar toda a verdade marerial.
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Esse tipo de transacdo nao ¢ compativel com o direito
brasileiro, em que o principio da verdade material, conjugado com
o dircito de peticiio, permite ao contribuinte, sempre, questionar a
validade do ato administrativo.
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Incidéncia, Nio-incidéncia, Imunidade e Isengio:
Distin¢o e Efeitos
A Questio da Hierarquia entre Lei Complementar e
Lei Ordindria

Vittorio Cassone

Advogado. Professor dos Cursos de Especia-
lizagdo em Direito Tributdrio do Centro
de Extensdo Universitdria em Sdo Paulo

1. Distingdo entre Incidéncia, Nio-incidéncia, Imunidade
e Isengio

A Constituicio de 1988 tem despertado no contribuinte
o descjo de ver assegurado os seus dircitus, o que implica dizer que
o Poder Judicidrio tem sido acionado com maior freqiiéncia, se
comparade com a época em que vigia a Carta anterior.

Em conseqiiéncia disso, questdes das mais diversas t#m
sido postas ¢ questionadas, entre as quais se inserem matérias cue
envolvem institutos como o da incidéncia, naoincidéncia, imunidade
¢ isengdo. E temos verificado que, por ndo se atentar para o exato
sentido, conteado e alcance de tais institutos, erros de interpretagao,
a nosso ver, foram sendo cometidos.

Para que se tenha uma idéia, podemos mencionar, como
exemplo, a confusio que se fez em torno Jo PIS, o qual, tratado no
art. 239 da CF/88, ao ser regulado (explicitado) por norma de
natureza ordindria-impositiva, se entendeu como hipotese de

bitributaciv, e, porranto, considerado inconsticucional. No entanto,
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sabe-se, ou dever-se-ia saber, que o instituto da bitributagdo €
impossivel de ocorrer em nivel constitucional, tendo em vista que
a Constituicio, sobre o mesmo ato, fato ou situacio, pode prever a
ir\cildéncia de um ou mais tributos. Resulta claro, portanto, que a
bitributacio somente pode ocorrer em nivel infraconstitucional.

Ao lado desses institutos de Direito Tributirio, a nosso ver
rambém deve ser posto o da competéncia tributiria, para gue este
nosso pensar fique mais claro.

Explica-se: enquanto 3 competéncia ¢ disposta em nivel
constitucional, a isengio € regrada infraconstitucionalmente. Isso nos
conduz a vutra consideragio: enduanto na imunidade ¢ na ndoincidéncia
se esta fora do campo da incidéncia - aspecto que inviabiliza a ocorréncia
do fato gerador -, na isengdo, poT s€ ESEAr NO LAMPY da incidéncia, o
fato gerador ocorre, mas a le dispensa seu pagamento. E tanto ¢ verdade
que, revogada alei isentiva, 0 mesmo fato esti agora sujeito a0 pagamento
do tributo - justamente por ter ocorrido o fato gerador @ por se estar
no campo da incidéncia. Contrariamente, s¢ fosse hipotese de nio-
incidéncia (sentido amplo} - como afirma doutrina contriria -,
revogado o dispositivo isencional, a nac-dncidéncia continuaria - o que
niio combina com a logica do sistema constitucional rriburirio.

Para ser mais preciso, lembro que no Brasil registram-se
duas correntes doutrindrias sobre s cfcitos da isencio: a que entende
que ela obsta o nascimento Jda obrigacio tributiria (minoritiria} e a
que defende a tese no sentido de gue na isengiio, por vcorrer o fato
gerador, hao desencadeamento da relagio juridica obrigacional, ea
lei dispensa seu pagamento (majoritdria). E a tese desta segunda
corrente que vem sendo acolhida, de ha muito, pelo STF - Pleno -
, que, pelo voto do Relator, Ministro Mauricio Corréa, voltou a se
manifestar, citando, inclusive, voto do Ministro Carlos Madeira no
ERE n® 104.963 (RTJ, 120/1 232), no sentido de que “a isengio do
imposto incidente sobre matéria-prima consumida no processo de

industrializacio significa apenas exclusio da sua exigibilidade. A
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obrigacdo tributiria nasce com o fato gerador, que ¢ a entrada da
matéria-prima, mas o crédito tributirio ¢ afastado pelo favor fiscal”.

E preciso estar atento a tais distingoes. Deixando de tragar
os exatos limites entre um institute e outro, somos conduzidos
inexoravelmente a erros de interpretacdo, por partirmos de base
insuficientemente assentada.

Prosseguimos. Em face do que se extrai do sistema
constitucional tribusitio, a ndoincidéncia deve ser distinguida da
imunidade, ¢ mantéem linha divisoria em rclagio & competéncia
tributiria. Exemplifiquemos: se a Constitui¢io concede a competéncia
aos Estados para instituir o ICMS, estd atribuindo um espago
terrivorial de incidéncia, que nada mais ¢ do que o territorio du Estado
em que deve ocorrer o fato gerador, para que esse Estado possa exigir
o ICMS. A esse espaco territorial da-se 0 nome de “campo de
incidéncia”. Tortanto, quando se fala de ndo-dncidéncia, ¢ porque o
fato wcutreu fora desse espaco territorial, fora do campo de incidéncia
constirucionalmente delimitado, ou porque o fato é estranhoa hipotese
de incidancia do ICMS (auséncia de subsungio).  Essa linha de
raciocinio, a nosso ver, resolve um outro problema, em tese que
defendemos (em nosso Direito Tributdrio, 10° ed. Atlas, S. Paulo, 1995,
p. 104, podem:se conferir maiores detalhes), no sentido de, em face
do principio da territorialidade, na importacio, desembaracada a
mercadoria, ¢, destarte, nacionalizada, saindo da alfindega {zona
aduaneira primidria), digamos Santos, para o estabelecimento do
importador, digamos Sao Paulo, é operagio interna, ¢ niv operagio
interestadual tal como entende doutrina minoritiria contriria. E no
mesmo sentido de nossa tese tem decidido a 1* Turma do STJ, como
se pude ver da Ementa n® 1/10429 do Repertério IOB de Jurisprudéncia.

Note-se, assim, que tais fendmenos ocorrem ¢m seara de
norma constitucional.
Por isso mesma, guando a lei infraconstitucional diz que sobre

isto ou sobre aguilo “ndo incide” o [PL ou 0 ICMS, e assim por dianre,
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em verdade a lei esti se servindo de modo inapropriado de um conceito
constitucional - o que significa dizer que € caso de dispensa de pagamento
do tributo, ou seja, € hipotese de isengdo. Dizemos “modo inapropriado”
porque a norma infraconstit ucional ndo rem a forca para dispor sobre
os institutos da ndo-incidéncia e da imunidade. Sendo assim, essa
disposicio de *nao incide” pude ser revogada pela mesma lei ordindria
estadual - assegurado o direito adquirido a isencio, se houver.

Por outro lado, vezes hd em que a norma
infraconstitucional, ao relactonar os fatos sobre os quais “ndo incide”
o rributo, repete disposicio constitucional, caso em  que sc deve
considerar hipotese de nio-incidéncia propriamente dita, e, destarte,
nio haverd possibilidade de a norma infraconstitucional revoga-la.

Pelo exposto, percebe-se claramente que, toda vez que
tivermos de interpretar as hipoteses de nao-incidéncias
infraconstitucionalmente dispostas, deveremos verificar, uma a uma,
<e se trata do instituto da isencio (porque a lei infraconstitucional
nio pode tratar da “ndo-incidéncia®) ou da ndoincidéncia
propriamente dita - esta altima correspondendo a previsao
constitucional, pois isso gera efcitos tribueirios bem diferenciados.

Ainda: vezes ha em que a legislagio tributiria se uriliza dos
termos “suspensio’ (IPD) e “diferimento” {(ICMS), vs quais ndo
devem ser confundidos com “isencao”, tampauco com “imunidade”
ou “nacincidéncia” no seu sentido constitucional.  Sdu casos de
postergacdo de pagamento do tributo, nio conferindo direito de
crédito - salvo se a legislagio competente a deferir de modo expresso.
Tais institutos também ndo podem afetar o principic da nio-

cumulatividade, por ocuparem nivel hierarquico inferior.
2. Hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordindria

Por fim, percebe-se que v aspecto hierirquico - entre nOrmas

constitucionais e normas infraconstitucionais -, conjugado com o
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principio da competéncia tributdria privativa e com o espago que
cada um desses ocupa na ordem constitucional, nos indica o critério
pelo qual podem ser coerentemente resolvidos os problemas
decorrentes da interpretacio das normas que lhe dizem pertinéncia.

E evidente que, em face da relagio nominal disposta pela
Constituicio no art. 59 (processo legislativo) para a elaboracio das
leis, concluise que cla conferiu a cada tipo de norma (Emenda
constitucional, Lei complementar, Lei ordindria etc.) um campo
matcrial proprio. [sso, entretanto, ndo significa que nao haja hipoteses
de hierarquia entre a Lei complementar ¢ n Lei ordinaria, ou entre a
Resolugio do Senado ¢ a Lei otdindria estadual, entre outras.

Exemplificando: quando a CF diz competir a Lei
complementar definir os impostos ¢ os Tespectivos fatos geradores,
base de cileulo e contribuintes {art. 146, 111, al, ¢ obwio que esti
atribuindo a cssa norma complem«* - rum campo material {aspecto
material da hipotese de incidéncia tibutiria) em cariter exclusivo.
Note-se, entretanto, que essa disposicio complementar ndo gera efeitos
de exigibilidade da obrigacio tribusiria, o que implica dizer que, para
ser exigidv o tributo, haverd de sobrevir Le ordinaria, a qual deveri
obedecer a essa definicio - e em vista desse fenomeno de obediéncia
dizse que hi hierarquia entre ambas. Entendimento contrdrio obrigar-
nos-in 2 tirar esse termo do diciondrio, por inaplicabilidade.

E b, ainda, outras disposigoes na Constituigao que nos levam
a esse entendimento, tal como a do art. 155, § 2°,V ¢ VI, quando a
Canstituicao atribui a resolucdo do Senado Federal o estabelecimento
de aliquotas maximas ou minimas do TCMS - que obviamente deve
ser obedecida sob pena de  inconstitucionalidade: em relacio av
Decreto presidencial, no estabelecimento de aliquotas do 1L IE, [P e
IOF, que devera atender as condigdes ¢ aos limites estabelecidos em
lei (CF/88, art.153,§ 19) -, portanto obediéncia, o que implica dizer
que, com absoluta clareza, a Constituicio, aléem do aspecro material,

estabelece uma hierarguia entre normas infraconstitucionais.
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Portanto, o debate que se vem travando entre aqueles que
entendem nao haver hierarquia e a corrente contriria que diz de
sua existéncia, em nosso ver e com a devida venia, bem que se
poderia resolver tal como preconizado por lves Gandra da Silva
Martins e por Vittorio Cassone (cf. asseverado em nosso “ICMS -
LC n® 87/96 comentada artigo por artigo”, editado pela 10B
Informacdes Objetivas, 1997, p. 74, entre outros cstudos
publicados), no sentido de que cada tipo de norma tem campo
material proprio e exclusivo de atuagao, tal como atribuido pela
Constituicfio, mas, nos €asos em que, para gerar cfeitos, necessita-
se de supervenicnte norma, esta deverd obedecer i diretriz da norma
anterior que é detentora da competéncia matetial, hipdtese em que
«e verifica o desencadeamento do fenomeno hicrarquia das leis.

Enfim, tendo em vista que ambas as normais a
complementar ¢ a ordindria - atuam por comando constitucional,
nao se pode falar so em materialidade, mas também em hierarquia,
porque a lei complementar de per si, sozinha, isolada, tem apenas
efeito potencial, mas, em concreto, nenhum, necessitando da
complemenrariedade da lei ordinaria. Disso deflui gque hi a
concorréncia da materialidade seguida de uma obediéncia hierdrquica,
harmonicamente dispostas e desempenhadas ne dmbiro de
mandamentos constitucionais.

Em nosso sentir, é o prevalecimento do que denominamos

de corrente eclética.
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Penhora Administrativa e Arrolamento
de Bens e Direitos

Aldemario Araujo Castro
Procurador-Chefe da Fazenda
Nacional em Alagoas

Tramita perante o Senado Federal, gerando crescente
discussio entre 0§ tributaristas e 0s varios setores da administragio
tributiria, o Projeto de Lei n® 174, de 1996, que trata da instituicio
da penhora administrativa por orgao juridico da Fazenda Publica
intercssada apos a inscrigio em Divida Ativa.

Em que pese o inegavel proposito de contribuir para o
aperfeicuamento da realizagio dos créditos do Poder Publico,
antevemos obices de duas categorias para que o projeto em tela
possa prosperar: primeiro, um obsticulo de ordem juridica, relativo
3 natureza judicial do ato de penhora de bens do devedor; segundo,
de ordem operacional, relativo a significativa dificuldade de identificar
os bens a serem penhorados, aspecto absolutamente desconsiderado
no projeto cujo objetivo € justamente inverter - de forma
revolucionaria - a triste realidade da efetividade da execucio fiscal.

QO projeto estd centrado, como demonstra a justificagdo,
na natureza juridica de ato administrativo atribuida a penhora de
bens do devedor. Importa, pois, discutir os tragos caracterizadores
do ato administrativo e do ato jurisdicional, enquadrando a penhora
numa das alternativas tratadas.

E classica, e substancialmente escorreita, a formulagdo do
esgotamento das fungdes estatais no tripé administragio-legislacao-
jurisdicao. Grosso modo, legislar significa inovar originariamente a
ordem juridica; em suma, criar dircitos e deveres antetiormente

inexistentes. Administrar ¢ julgar apresentam como raco comum
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justamente a faceta de serem formas de aplicar a lei preexistente.! A
distingdo bésica e inafastivel reside em que, na funcio administrativa,
aplica-se a lei de oficio perseguindo as finalidades instituidas pelo
legislador; ja na funcdo jurisdicional, aplica-sc a lei, por provocacao
do interessado, ao caso concreto conflituoso. Portanto, a insercio
de certo ato como componente decisivo ¢ indispensdvel num
procedimento tendente a solucionar em cariter definitivo um
conflito, um litigio de interesses, denuncia a presenca de um ato
judicial ou jurisdicional.?

Essas conclusdes ndo sio aprioristicas. Com efeito, ser ato
jurisdicional, natureza juridica atribuida 2 penhora, decorre do regime
juridico da mesma, conforme o ordenamento em vigor. Especialmente,
as normas constitucionais inscritas no art. 5, incisos XXXV' e LIV,*

' "0 contrasta entre a fungéo legislativa (criadora do direito) e a fungao administrativa
{execulora do direito ex officio) é de tacil apreensfio. Contudo, a distingdo entra
as funcdes administrativa e jurisdicional, ambas executérias do direito, ja apresenta
certo grau de dificuldade para a sua exata percepgao” (Sacha Calmon Navarre
Coelho, Comentdrios 4 Constituigdo de 1968 - Sistema Tributdrio, 5. ed.. Rio da
Jangiro: Forense, p. 272},

# “Todo ato jurisdicional implica dois termos: a controvérsia a proposito da aplicagao
da norma juridica e a solugéio da controvérsia” {Sacha Calmon Navarro Coslho,
Comentdrios & Constituicdo de 1988, Sisterna Tributdrio, 5. ed., Rio de Jangiro:
Forense, p. 275).

“Julgar significa aplicar a lei ac caso concreto conflituoso, sob provocagao do
interessado & com efeitos definitivos. {...) Poram, o juiz {que exeice a fungéo
jurisdictonal) néo age de oficio. S6 aplica a lei, para resolver um conflito, quando
provocado por alguém nele interassado {0 autor da agao)” (Carlos Ari Sundlfeld,
Fundamenlos de Direito Peiblico, 2. ed., Malhairos, p.72).

“Pela jurisdigdo, como se v8, os julzes agem em substituigdo as partes, que nao
podem fazer justiga com as proprias méos (vedada a autodefesa); a elas, que
nao mais podem agir, resta a possibilidade de fazer agir, provocando o exercicio
da fun¢o jurisdicional. {...) O que distingue a jurisdicdo das demais fungdes do
Eslado (legislagio, administragio) é precisamente, em primeiro plano, a finalidade
pacificadora com que o Estado a exerce. {...) A pacificagdo é o escopo magno da
jurisdi¢do e, por conseqiiéncia, de todo o sistema processual (uma vez que todo
ele pode ser definido como a disciplina Juridica da jurisdi¢do e seu exercicio)"
{Antdnio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellagrinl Grinover e Candido A Dinamarco,
Teotia geral do processo, 7. ed., Sao Paule: RT, p.27 @ 28).

XXXV - alel ndo exclulra da apreclagio do Poder Judicirio lesso ou ameacaa
dirgito,”

* "LIV-ninguérn sera privado da libardade ou de seus bens sem o devido processolegal "
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sustentam as premissas anteriores e impossibilitam sua transposicio
para o dmbito do Executivo por intermédio de lei ordindria. o
A regra esculpida no art. 5% inciso XXXV, da Cunsl:mfl?ao
Federal delineia a abrangéncia da fungo jurisdicional na orden.'n juridica
em vigor. Niio € meta regra de garantia de acesso ;'10 ]udlcl.al‘lf) contra
atos que eventualmente se pretendessem insusceptiveis de avaliagdo, como
talvez pudesse ser advogado numa leitura ligeira. lst(-a pzorque ) recur;o
a0 Poder Judicidrio decorre necessariamente da existéncia do Estado
Democritico de Direito, anunciado ja no art. 1° da Carta Magna. I'\Ie?te
sentido, o recurso ao Judicidrio na busca do conhecimento do leEIEU
subjetivo {cogniao), da cautela ou da execucio, como formjas d(.t atuacio
juridica do Estado nos conflitos de interesses, oferece conteudo cor\crleto,
palpavel, visivel aquele acesso. Seguramente, ndo poclle.r?(.)s r:?aocTn;nr
com a busca pelo Judiciario como simples busca pelo Judiciario, divorciada
de umna utilidade concreta a ser perseguida atraves do prucesso.‘ |
Assim, a alienacio forcada de bens para satisfacio do .chrem) do
credor, objetivo do processo de execuciio, press.up()e necessanamenteda
constricio representada pela penhora. Nesta medida, o.ato que se_preten e
transpor para a seara de Executivo, por possulr :r?nm'a rellac;ao :orfxda
perda patrimonial - protegida pela clausula constituciona .od.e"nl )
processa legal - ndo pode escapar das entranhas do processo ju 1c138.8
O devido processo legal, como posto na Cartla de 1988,
nio impoe apenas um ritual ou um caminho.a ser~segmdf)dq;1imd:
da subtracio de bem ou dircito da esfera patrimonial do cidadio.

5 : izacav dos atos
garantia constitucional impoe também que a realizacdo

ais objetivos sejam decididos e conformados
parcial e cercado das garantias
4ria distancia de

tendentes a alcangar t
por sujeitu ou agente publico im
necessarias para exercicio deste poder com a necess ‘
qualquer interesse em disputa. Admitir que os representantz:ic;
credor, dos interesses do credor enquanto credor, possam pr

a imonial na dece com
atos viabilizadores da subtragio patrimonial nao se compa

discurso constitucional.
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Ademais, utilizando o critério anteriormente exposto para
identificacio do ato jurisdicional - insergdo como componente decisivo
¢ indispensavel num procedimento tendente a solucionar em cardter
definitivo um conflito, um litigio de interesses -, a penhora ndo pode
escapar a tal qualificagdo. Afinal, consiste hum clemento essencial,
absolutamente indispensavel, no conflito de interesses que se estabelece
no processo de exccugio entre o credor ¢ o devedor.

Subsiste, ainda, um problema de ordem pritica no concernente
aos objetivos pretendidos pela proposicac fegislativa em rela.
{maginamos, a partir da realidade forense constatada nos processos de
execucio fiscal da Fazenda Nacional, que a aprovacio do presente projeto
de lei ndo alteraria substancialmente o triste quadro da realizacio judicial
dos créditos publicos. Isto porque o entrave bisico neste tipo de processo
consiste na imersa dificuldade de localizar os bens do devedor, aspecto
anterior a penhora dos mesmos. Assim, sem a identificagio dos bens a
serem gravados, pouco importa quem realizard a constrigio vu o rito,
expedito ou nav, a ser seguido.

Nessa linha, entendemos muito mais eficiente ©
procedimento denominado de arrolamento de bens ¢ direitos. Tal
expediente foi gerado no seio do Anteprojeto do Codigo de Processo
Administrativo-Tributirio da Secretaria da Receita Federal’ e

efetivamente introduzido no ordenamento juridico-positivo atraves

s <Art. 95. Na fase de formalizagao dos créditos, sempre que o valor global deste for
superiora30% (tinta por cento) do patriménio liguido conhecido do devador, proceder-
sa-4 apamolamento dos bens e direitos que estejam na posse oU titularidade do sujeito
pasm,qmseMréparaadocéodeneddasgamnﬁdaasdouédmdaFazerdaPtm
§ 12 No amclamento devem ser identificados, inclusive, os bens e direitos em nome do
conjuge e dependentes, emse tratando de crédito formalizado contra pessoa fisica g,
individualizadamente, os de cada sécio, administrador, diretar ou controlador, em se
tratando de crédito formalizado contra pessoa juridica.

§ 3° A partir da data da nofificago do ato, mediante entrega de copia do termo da
mrdm,osMamswposaﬂdomsdosbersedimmsanobdossépodemhamfeﬁ
los, aliens-los ou onerd-os, mediante prévia e expressa comunicagao ao 6rgao da
Fazenda Pubiica que jurisdiciona o domicllio tributério do sujeito passivo.

§4°Amimacéo,mra¢?mwtmderéndaaqnmerﬁm.msbemedmm
sem ocumprimento da formalidade previstano pardgrafo anterior, acarretara nufidade do
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da Medida Provisoria n? 1.602, de 14.11.1997, convertida na Lei
n? 9.532, de 10.12.1997.%

Na forma adotada, o arrolamento serd realizado tio-somente
na fase de formalizacdo ou constitui¢ao dos créditos tributdrios -
exaramente quando for lavrado auto de infracio com montante
superior a trinta por cento do patrimonio conhecido do contribuinte.
Neste passo, inclusive, vale destacar a necessidade de ser analisada
com maior cuidado a crescente profusio de atividades paralelas a

acio fiscalizatoria propriamente dita. Afinal, 0s agentes fiscais do

ato, ndo sendo oponivela alegagio de boa-1é por parte de terceiro beneficidrio.”

s “Art 54. Aautoridade fiscal competenta procedera ao arrolamento de bens e direitos do
sujeilo passivo sempre que o valor dos créditos de sua responsabilidade for superior a
frinta por cento do seu patrimdnio conhecido,

§ 1° Se o crédito for formalizado contra pessoa tisica, no arrolamento devem ser
identificados, inclusive, os bens e direitos em nome do cdnjuge. ndo gravados coma
clausula de incomunicabilidade.

§ 2% Na falta de outros elermentos indicativos, considera-se patriméanio conhecido, ©
valor constante da ultima declaragiio de rendimantos apresentada.

§ 3° A partir da data da natficago do ato de arrolamento, mediante entrega de copia do
respectivo termo, ¢ proprietario dos bens e direitos amolados, ao transferi-os, aliend-los
ou gnera-los, deve comunicar o fato & unidade do érgéo fazendario que jurisdiciona o
domigilio tributério do sujefto passivo.

§ 4° A alienagfio, oneragao ou transferéncia, a qualquer titulo, dos bens e direitos
amolades, sem o cumprimento da formalidade prevista no paragrafo anterior, autorizao
requerimente de medida cautelar fiscal contra o sujefto passivo.

§5°0termode amolamento de que trata este artigo seré registrado independentemente
de pagamento de custas ou emolumentos:

i - no competante registroimobiliario, relativaments aos bens iméveis;

1l - nos 6rgdos ou ertidades, oride, por forga de lei, 0s bens movels ou direitos sejam
registrados ou controlados;

11l - no Cartério de Titulos e Documentos e Registros Especiais do domicilio tributéric
do sujeito passivo, relativamente a0s demais bens e dirgitos.

§ 67 As certidoes de reguiaridade fiscal expedidas daverdo conterinfonmagdes quanto
a existéncia de arrolamento.

§ 7° O disposto neste artigo 50 se aplica a soma de créditos de valor superior a R$
500.000,00 {quinhentos mil reals).

§ 8° Liquidado, antes do seuencaminhamanto para inscrigio em Divida Ativa, o crédito
tributario que tenha mativade o amalamento, a autoridade competente da Secretaria da
Receita Fedsral comunicara o fato ao registro imobillario, cartério, 6rgao ou entidade
competente de registro e confrale, emque otermo de amolamento tenha sido registrado,
nos termos do § 59, para que sejam anulados os efeites do armolamento.

§ % Liquidado ou garantido, nos termos da Lei n?6.830, de 22 de setembrode 1980, 0
crédito tributario que tenha motivade o arrolamenta, apés seu encaminhamento para
inscrigao em Divida Ativa, a comunicag8io de que trata o pardgrafo anterior serd feita
pela autoridade competente da Procuradoriada Fazenda Naclonal.”
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Tesoura Nacional, paralelamente a esta agao, ja devem estar atentos
para a realizagio de eventuais representaches para fins penais e
pela propositura de cautelar fiscal.

Vislumbramos um papel de grande releve para o
arrolamento de bens e direitos, facilitando e viabilizando, em patamar
qualitativamente superior, a realizagio dos créditos tributirios.
Porém, propugnamos por certas nuances distintas da sistemadtica
que restou vitoriosa na letra da Lei n® 9.532/97.

Entendemos, de forma diversa da norma posta, que a plena
eficacia da medida so seria alcangavel com o arrolamento realizado
quando da constituicio das pessoas juridicas. A partir dai, todos os
atos de transferéncia, alienacio ou oneragio de certos bens
careceriam, para sua validade juridica, de prévia notificagio ao Erdrio.
Neste sentido, porém, com raio de abrangéncia consideravelmente
menor, identificamos o art. 47 da Lei n? 8.212, de 24.07.1991, com
redacio dada pela Lei n? 9.032, de 28.04.1995

A nosso ver, os tracos mais relevantes do instituto seriam:

a) a obrigacio de arrolar os bens ¢ direitos relevantes seria
do contribuinte no momento de inscricio do Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC e no momento de apresentar as declaracoes
anuais para fins de imposto de renda;

b) as cientificactes relativas as alicnacdes e aquisicdes de
bens e dircitos arrolaveis poderiam aproveitar, como veiculo, a
Declaracio de Contribuicges e Tributos Federais - DCTE.

A sistemdtica aqui preconizada permite atingir os mesmos

1
objetivos da proposta original, agora Lei, com a vantagem de

T vAnt. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito -~ CND, fornecida pelo drgao
competente, nos seguintes casos:
1 - da empresa:
b) na allenagdo ou cneragao, a qualguer titulo, de bem imdvel ou direlto a ele
relathvo,
c) na alienagdo ou oneragao, a qualquer titulo, de bem mével de valor superior a
CR$ 2.500.000,00 (dois milhdes a quinhentos mil cruzeiros), Incorporado ao
ativo parmanente da empresa.”
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aproveitar a caracteristica mais marcante das obrigages tributirias
modernas: v cumprimento espontineo pelo contribuinte dos deveres
de agir - principalmente pagar - ¢ informar ao Fisco. A atividade
da fiscalizacio tributiria remanesceria como subsididria dos
procedimentos a cargo do contribuinte com o fito de confirma-los.
Nio custa destacar, entendemos, que o arrolamento se coaduna
com o Sistema Tributirio em vigor, notadamente os principios e as regras
constitucionais postos na Carta Magna de 1988. Com efeito, ndio ofende
o dircito de propriedade, eis que os bens ¢ direitos ndo sofrem qualquer
gravame Ou restricio quanto ao uso, a alienacio ou vneracio. Conforme
a Lei em vigor, a conseqiiéncia da alienacio, oneracio ou transferéncia
dos bens e direitos arrolados, sem notificagio ao Fisco, ¢ permitir a
propositura de medida cautelar fiscal. Tal iniciativa ndoagr ide o patrimonio
ou os dircitos do contribuinte. A eventual restricio patrimonial decorrerd,
se for o caso, de decisdo judicial que julgou presentes os requisitos para a
indisponibilidade dos bens apontados. Ademais, o registro puablico do
arrolamento ndo constitui uma espéecie de “hipoteca administrativa”,
como visto por alguns. Cutnpre, ao revés, o relevante papel de contribuir
para A seguranca do comércio juridico, realizando o art. 5°, caput, do
Texto Maior, ao permitir perfeita ciéncia da situacdo patrimonial do
contribuinte, notadamente perante o Fsco, credor privilegiadissimo.
Permite, ainda, v expediente do arrolamento de bens e direitos,
corretamente manejado pelo Fisco, a utilizagio em todas as suas
potencialidades da medida cautelar fiscal ou da cautelar inominada,®
da acio pauliana’ ¢ da faculdade prevista noart. 53 dalein?8.212,de

®  Assiuagbes de ‘ireguiandade” da vidaempresarial (profundas dificuldades financeiras,

sociedade comercial como repositorio juridica de bens dos titulares, etc.), justamente

quando existe a probabllidade (em concrato} de alienagao do patimdnio, ensejam as
seguintesiniciativas:

a) antas da constituicsio do crédito tributério— cautelar inominada para aindisponibiidade

dos bens a serem penhorados em futura execugiio fiscal. Nao ha procedimentojudicial

especifico. A cautelar fiscal ndo se aplicajustamente porinexistir (ainda) crédito tibutério

{art. 5%, inclso XO0(V, da Constiigio Federal e art. 798 do Codigo de Processo Civil);

b) dapois da constituicio do crédito tributario -~ cautelar fiscal para aindisponibilidade

dos bens a serem penhorados em futura execucao fiscal (Lol n? 8.397, de 06.01.1992).

" Para desconstituir a alienagdo patrimonial em fraude contra cradores, portanlo,
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24.07.1991.° No que pertine ao tema central em comento,

viabilizaria, quer pelo Judicidrio, quer pelo Executivo, se possivel

for, a constri¢io patrimonial representada pela penhora.

desde o nascimento da obrigago até a propositura da agao de execugao, onde
se cogitaria de fraude de execugdo, pode ser utilizada a chamada agdo pauliana
ou revocaldria. Paralstamente & propasitura da agéo pauliana pode ser proposta
agéd cautelar inominada com vistas a Indisponibilizar os bens em disputa (arts.
75, 106 & 107 do Cddigo Civil).

© “Art 53, Na axecugao judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias @ fundagtes
publicas, seré facultado ao exeqlente indicar bens & penhora, a qual sera efetivada
concomitantements com a citagdo inicial do devedor.
§ 19 Os bens penhorados nos termos deste artigo ficam desde logo Indisponiveis.
§ 2® Efetuado o pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos
legais, no prazo dae 2 (dois) dias Oteis contados da citagao, independentemante
da juntada aos autos do respectivo mandado, podera ser libarada a penhora,
desde que néo haja outra execugdo pendente.
§ 3¢ O disposto neste artigo aplica-se também &s execuces j& processadas.
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A Obrigagio do Administrador Pablico de Encaminhar,
para Inscri¢io em Divida Ativa, Créditos da Fazenda de
Qualquer Natureza

Marlon Alberto Weichert

Procurador da Repuiblica em Sde Paulo, com
atuagdo na drea do patrimdnio piblico. Ex-
procurador da Fazenda Nacional no Rio de
Janeiro e Exadvogado.

Verifica-se em determinadas areas da administracdo publica
federal que autoridades, ao apurarem a existéncia de créditos da
Unido em face de pessoas naturais o+ = “ridicas, adotam como unica
providéncia a instauragio de Tomada v Contas Especial, a ser
submetida ao E. Tribunal de Contas da Uniio, ndo adotando qualquer
medida para a imediata cobranga executivo.

Esses créditos, apurados através de procedimentos
administrativos, correspondem a recursos passados peta Unido a
instituicoes privadas e pessoas fisicas, para pagamento de servigos
cujo controle posterior revela terem sido indevidos, normalmente
pelo cometimento de irregularidades e fraudes pelos beneficiarios.
Referem-se, pois, 4 restituicio de valores indevidamente recebidos.

Essa conduta de nao adotar medidas cfetivas de cobranca dos
mencionados créditos, notadamente a instrucio e o encaminhamento
do processo para inscrigio em divida ativa e respectiva propositura de
acio executiva, é, todavia, ilegal e antiecondmica.

A vinculacio da cobranga dos ciéditos federais a decisdo
do TCU vem, alids, revelando-se extremamente danosa & celeridade
do seu recebimento, pois implica submeter a verificacio do
cometimento das irregularidades e apuragio dos respectivos
montantes a um longo procedimento, que se inicia pelo orgio de
controle local, prossegue pela instrugao da Tomada de Contas
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Especial nos ¢rgaos locais, passa pelas Coordenagdes em Brasilia,
entio pela Ciset para, enfim, ser julgada pelo TCU. Somente apos
a decisdo do TCU & que se obtém o tit ulo executivo, que serd enviado
4 Advocacia-Geral da Uniao para ajuizamento.

Ora, com toda certeza a funcdo basica do TCU niv ¢ a de
criar o titulo executivo para cobranga dos créditos da administracdo
em face de particulares.

O Tribunal de Contas, Corte administrativa integrante do Poder
Legislativo, com espeque constitucional no art. 71 da Lei Fundamental,
exerce o cottrole externo contabil, financeiro, orcamentirioe patrimonial
da Unido e das entidades da administragio indireta.

Nesse contexto, dentre outras missdes, compete ao TCU
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores pablicos e daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio.

Dentro dessa larga atribuicdo, verificamos que realmente o
TCU exerce controle sobre qualquer emprego de verbas publicas
federais, inclusive aquelas destinadas pela Unido ao pagamento de
servicos prestados por entidades privadas na drea da saide.

Dessa forma, € indiscutivel que 0 TCU tem atribuiciio para
apreciar a lisura das contas relativas a0 emprego dessas verbas. No
entanto, essa fungio nio se confunde com aquela propria da
administracio de, internamente, mantet rigoroso sistema de controle
destinado a apurar irregularidades e, se for o caso, adotar as
providéncias necessarias ao ressarcimento do erdrio.

Em nada modifica esse entendimento 0 fato de 0 § 32 do art.
71 da Constituicio Federal estabelecer que as decisoes do Tribunal de
que resulte imputagio de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

Com efeito, concluindo-se em sede de julgamento de uma
tomada de contas pela irregularidade e verifi icando-se que até aquela
data ainda ndo houve o ressarcimento ou a adocdo das medidas
necessarias, a decisio dessa Corte valera como ttulo executivo, a
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ser executado através da Advocacia-Geral da Unizo (art. 81 da Lei
n? 8.443, de 16.07.1992).

Esse efeito da decisio, ressalte-se, somente ocorrerd caso
ndo tenha havido ainda o ressarcimento, ou seja, permanega o débito:
E 0 que informa o art. 19 da Lei n® 8.443/92:

“Quando julgar as contas irregulares, havendo débito,
o Tribunal conder 1+ 1 responsivel ao pagamento
da divida atualizad . wonetariamente, acrescida dos
juros de mora devidus, podendo, ainda, aplicar-lhe
a multa prevista no artigo 57 desta Lei, sendo o
instrumento da decisde considerado titulo executivo para
fundamentar a respectiva agdo de execugdo.

Parigrafo unico. Ndo havendo débito, mas comprovada
qualquer das ocorréncias previstas nas alineas 'a’, ‘b’ e
' do inciso 11, do artigo 16, o Tribunal aplicard ao
responsdvel @ multa prevista no inciso [ do artigo 58,
desta Lei” {grifos nossos).

Assim, havendo a autoridade competente adotado as
providéncias necessdrias ao efetivo ressarcimento do débito apurado,
por ocasido do julgamento da Tomada de Contas nio havera mais
divida a ser inscrita, salvo se aplicadas as penalidades previstas na
Lei Organica do TCU.

O que se conclui claramente do sistema abracado pelo
constituinte ¢ pelo legislador ordindrio é que o efeito de titulo
executivo atribuido aos acordios do TCU objetiva dar eficicia
material av decidido, adotando-se de plano as medidas necessarias
a0 ressarcimento do Tesouro Federal, sempre que verificada a
irregularidade da conta e a inexisténcia de providéncias, até
aquela data, no sentido de cobranga do crédito.

Tratasse, pois, de um efeito da decisdo, mas nio do seu objeto.

Por esse mesmo motivo, em se constatando ja ter ocorrido
a quitacio do débito ou a constituicdo, pela administracio, do titulo
executivo, nio se concebe que possa ter perdido objeto o processo
de Tomada de Contas. Apenas nio mais sc havera de falar em
atribuicio de efeito de titulo executivo a decisao do TCU. Somente
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se aplicada multa, teremos nova divida, justificando novo titulo.

De se notar, alids, que o proprio TCU recentemente editou
a Instrucio Normativa n? 13/96, em que atribui carater subsidiario a
Tomada de Contas Especial, a “ser instaurada apos espotadas todas
as providéncias administrativas internas com vistas a recompusicio
do Eririo”. Com esse normativo, portanto, o TCU veio a reconhecer
que, apesar das suas atribuigdes constitucionais ¢ legais, a obrigacio
de cobrar primeiro o crédito ¢ da propria administragio.

Com cfeito, nio se pode conceber que o administrador
publico dcixe de exercer sua obrigagao de adotar todas as medidas
necessarias 2 corregao da irregularidade detectada, dentre as uais
se destaca a providéncia imediata de acionar os mecanismos legais
da administragio destinados ao integral ressarcimento du eririo,
sob o argumento de que Orgdv externo (o TCU) o faria.

Trata-se de omissdo injustificavel.

De fato, a legislacao nao permite duvidas sobrea obriga¢io
do administrador de adotar prontamente as medidas necessarias a0
ressarcimento dos recursos irregularmente entregues a particulares.
Vale lembrar, nesse particular, que o crédito ¢ indisponivel.

O proprio art. 84 do Decreto-Lei n® 200/67 (ainda em
vigor) revela que a autoridade, a0 tomar ciéncia de irrcgularidade
que resulte em prejulzo para a Fazenda, sob pena de co-
tesponsabilidade, deve tomar duas providéncias:

a) adotar medidas imediatas para assegurar o respectivo
ressarcimento;

b) instaurar a tomada de contas.

Em que pese a repeticio, veja-se a litcralidade do dispositive:

“Quando se verificar que determinada conta ndo foi

prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo paraa
Eazenda Publica, as autoridades administrativas, sob
pena de co-responsabilidade e sem embargo dos
procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas
providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento ¢
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instawrar a tomada de contas, fazendo-se as
comunicacoes a respeito a0 Tribunal de Contas”
(grifos nossos).

Nio custa lembrar que a administragio tera o poder-dever
de cobrar os seus créditos, inclusive dotando-os de executoriedade
mediante a inscricio em divida ativa, medida que lhe atribuird
presungio juris tantum de liquidez e certeza.

0§ 1°doart, 2° da Lei n® 6.830/80 registra que “qualquer
valor, cuja cobranga seja atribuida por lei” a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e respectivas autarquias “serd
considerado divida ativa da Fazenda Puablica”.

A Lei n? 4.320/64 - que estatni normas de dircito finan-
ceiro -, outrossim, define que os créditos da Fazenda Puablica, de
naturcza tributiria ou no-tributdria, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos como Divida Ativa, apos
apurada a respectiva liquidez e certeza (art. 39, caput e § 29).

O § 29, por sua vez, estabelece o conceito de Divida Ativa
Triburiria e define Divida Ativa Nio-tributiria como sendo:

“ s demais créditos da Fazenda Pablica, tais como
(...) indcnizagdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos

responsdveis definitivamente julgados,... ou de outras
obrigacies legais” (grifos, obviamente, NOSSOS).

Os conceitos fixados em lei, portanto, sio suficientes para
concluirmos que, constatando o administrador a existéncia de alguma
irregularidade na aplicacio de verbas publicas, deve imediatamente adotar
as providéncias necessarias ao scu ressarcimento, sem prejuizo da tomada
de contas (quando cabivel); essa providéncia serd a apuraciio da liquidez
e certeza do crédito, para a sua devida ins ricio em divida ativa.

Impde-se, puis, 4 autoridade diligenciar a instauracdo de
processo administrativo destinado a apurar a mencionada liquidez
e certeza do crédito.

Embora, atualmente, inexista procedimento especifico
regulamentado para o desenvolvimento desse processo (o que seria ©

ideal e recomendsvel), as normas gerais permitem fixar os elementos
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que devem ser observados na instrugio e no julgamento desses feitos.
O eminente Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello,
ao enfrentar o tema, esclarece:

“A questio mais importante relativa ao tema do
procedimento administrativo substancia-se na seguinte
pergunta: ha ou ndo principios gerais apliciveis ao
procedimento administrativo! Ou seja, mesmo 4 falea
de lei reguladora de um dado procedimento, poderse-
4 detectar alguns cinones gerais, ou pelo menos,
algumas diretrizes de acatamento obrigaidrio para a
Administracao!

A resposta é positiva” {grifos nossos; in Curso de Direito
Administmtive, 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,
p. 299).

Observados, portanto, os principios norteadores de todo e
qualquer processo administrativo, ndo se requer procedimento
nominado especifico para atuagio da administragéo.

No caso sob exame, quais seriam entio os principios aplicaveis!

A Lei Fundamental, como sabido a saciedade, estaheleceu
nos incisos LIV e LV do art. 52 que também administrativamente se
requer um devido processo legal, com contraditorio e ampla defesa.
Essas, portanto, sdo regras inafastiveis e de observincia obrigatoria.

A jurisprudéncia e a doutrina ensinam que o basico para
observincia desses principios é fixar-se um procedimento em que
seja assegurada ampla possibilidade de defesa, com o emprego dos
meios e recursos a ela inerentes, com prazos adequados, liberdade
de produgio de provas e pleno acesso aos elementos de imputacio
da responsabilidade, bem como devida motivagio das decisdes.

Lembram, ainda, da necessidade de aplicacio do principio
da verdade material, da oficialidade e do informalismo, de modo a
alcancar-se a realidade dos fatos, independentemente de iniciativa
do interessado e da forma que este atue no processo.

Na nossa pritica, alids, temos observado que os Orgos de apuracio
dos creditos hdo costumam pecar no atendimento desses principios, exceto
na parte que consiste em se assegurar duplo grau de jurisdicio.
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Nio seria, todavia, dificil sanar es<o obice, bastando que a
decisao dos orgaos locais de controle, na hipotese de recurso da
parte, fosse objeto de revisio pela coordenagio da drea ou outra
que seja fixada pela administracdo da pasta.

Inadmissivel ¢ a inércia da administracio em cobrar
executivamente os seus créditos sob a alegagao de inexisténcia de
procedimento especifico, quando a mera aplicagio de comezinhos
principios permitiria se obter a certeza necessiria & constituicio do
titulo executivo, sem a necessidade de maior tramite administrativo
interno ou externo,

Saliente-se que a omissio das autoridades em diligenciar a
recuperacio das verbas indevidamente repassadas pode, inclusive,
caracterizar ato de improbidade administ rativa, na modalidade
do art. 10, inciso X, da Lei n® 8.429, de 02.06.1992, sujeitando-
as 4 perda da fungido publica, suspensio dos direitos politicos
e pagamento de multa, além do ressarcimento do dano.

Ponto final merecedor de destaque consiste no inafastivel
apelo pratico que colhe essa questio. Isso porque, a permanecer a
concentracio no TCU de todos os julgamentos de erédiros piblicos,
naturalmente teremos demora na sua satisfagio, em face da elevada
quantidade de processos e a estrutura daquela C. Corte.

Por wutro lado, fato hoje ja conereto, € o imenso rempo gasto
com o rdmite burocrdtico na instrugdo desses feitos para o TCU,
percorrendo diversas instincias administrativas, conforme destacado
no inicio. Exemplificativamente, temos cure no Ministério da Satde a
cobranca executiva do crédito depende do pronunciamento de quatro
orgios distintos (auditoria, controle interno, controle externo e
advocacia da Unido), em procedimento que cumpre mais de 10 etapas.

E a tardia cobranca desses créditos traz no seu bojo,
inclutavelmente, o sentimento de impunidade, que contamina a
imagem da administracio como um todo, sem falar na dificuldade

de se localizar o devedor e bens apos um lapso de tempo elevado,
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A Arbitragem Comercial Internacional no Brasil

José Pedro de A. Parreiras Horta
Procurador da Fazenda Nacional

O recurso 2 arbitragem para resolugio de conflitos nao
apresenta nenhuma novidade, como ¢ sabido, quer no direito
publico, quer no direito privado. Assim ¢ que o instituto foi
fartamente utitizado no Brasil, no século passado, em sede pablica,
especialmente na demarcagio de virias de nossas fronteiras e, no
campo privado, na aplicagio dos preccita. do Codigo Comercial e,
posteriormente, do Regulamento n® 737,

No que diz respeito ao dircito privado interno, apos as
normas acima mencionadas, encontrou a matéria tratamento
posterior, exclusivamente no que se refere ao compromisso arbitral,
no Codigo Civil e nos Cudigos de Processo Civil de 1939 ¢ 1973.
Recentemente, a Lei n® 9.307/96 tratou especificamente da matéria,
pretendendo regular de forma abrangente o instituto, tendo sido
objeto de quase uninime aplauso.

A matéria adquire cada vez mais interesse 3 medida que o
Pais experimenta um programa de ahertura ao coméreiv internacional,
acravés de exportacOes e importagdes, captacio de recursos externos,
ou Ja privatizacio de empresas estatais ou servicos publicos.

A sucessav de normas, e conseqgdentes cntendimentos
jurisprudenciais, nem sempre uniformes, torna importante tentar-
se analisar objetivamente a_situagio atual da arbitragem comercial
internacional no Brasil,

A parca, para nao sc dizer inexistente, utilizacio da

arbitragem no Brasil, em contraste com seu emprego em quase
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todos os paises do mundo, independentemente de regime legal ou
credo politico, deve-se, como mostra a experiéncia, exclusivamente
a forma comu aqui ¢ tratada.

De fato, seria dificil compreenderse uma resisténcia
brasileira ao instituto, que ¢ adotado por paises tio dispares como
os Estados Unidos, Alemanha, Cuba e China.

No entanto, ¢ sem intuito de critica, apenas aqui promulgada
a Lei especifica‘ sobre o instituto, houve por bem decidir 0 Supremo
Tribunal Federal, julgando homologacao de sentenca estrangeira (n?
5.206-7, Reino da Espanha), ser inconstitucional “o pardgrafo unico
do art. 62 e do art. 72 da Lei de Arbitragem ¢, em consegiiéncia, dos
outros dispositivos que delas derivam, isto ¢, no art. 41, da nova
redaciio dada aos arts. 267, VIL e 301, IX, do C. Pr. Civil (que
estendem a qualquer modalidade de convencio de arbitragem - e,
pois, hipoteses de simples clausula compromissoria - a forga
impeditiva da constituigio ou da continuidade do processo judicial
sobre a mesma lide objeto de acordo arbitral), v art. 42, que acrescenta
w novo inciso, n® V1, ao art. 520 do C. Pr. Civil para incluir no
rol dos casos de apelacio com efeito s0 devolutive, o da interposta
contra sentenca ‘que julgar procedente o pedido de instituicio de
arbitragem’™ {voto do Min. Relator Sepulveda Pertence, fls. 36).

A motivagio fundamental do voto, a esse respeito, encontra-

se vazada nos seguintes rermos:

“Cheguei, porém - depois de longa reflexao - a
conclusio de que, nesse topico, @ lei foi
efetivamente alem das marcas impostas pela
Constituicio au ambito de validez da disciplina
legal da arbitragem.

A constitucionalidade do juizo arbirral - perdoe-se
a insisténcia - deriva da renunciabilidade, no caso,
do exercicio do direito de agio - que ¢ o reflexo
subjetivo da garantia da prestacio jurisdicional,
insculpida hoje no art, 5¢, XXXV, da Lei
Fundamenta! - relativamente a uma pretensio

material disponivel.

121

Jusé Pecdra de A. Parreivas Horta

Mas, a renunciabilidade da acio - porque direito
de cariter instrumental - nfo existe ‘in abstracto’,
56 se pode aferi-la em concreto, pois tem por
pressuposto ¢ é coextensiva, cm cada caso, da
disponibilidade do direito questionado, ou melhor,
das pretensdes materiais contrapostas, que
substanciam a lide confiada pelas partes & decisio
arbiteal” {f1s. 31}

Nas termos da decisio acima, fulminados ficam os artigos
da Lei de Arbitragem relativos ao pacto compromissorio, isto €, a
clausula compromissoria {na realidade contrato, como se verd a
seguir), volrando o Pafs, de uma forma genérica, a0 regime
estabelecido em 1916 pelo Codigo Civil.

Tal decisio causa ohvios impactos sobre o instituto da
arbirragem como um todo, mas deve ser objetivamente analisada
no que se refere a sua esfera de influénai, especialmente no campo
da sebitragem comencial internacional.

A respeito, nessa drea especifica, um antigo tratado, que
curiosamente goza de estranha impopularidade junto & literatura
nacional especializada, qual seja, o Protocolo Relativo a Clausulas
de Arbitragem, firmado em Genebra em 23 de sctembro de 1923,
ratificado pelo Brasil em 5 de fevereiro de 1932, ¢ promulgado
pelo Decreto n? 21.187, de 22.03.1932, parece merecer analise
mais detalhada do que a que The tem sido até agora dispensada.

Unico tratado a respeito assinado, ratificado e promulgado
no Brasil, por mérito de Afranio de Mello France, que assinou tanto
o proprio tratado, em Genebra, como delegado do Brasil, como o
Decreto que o promulgou, na qualidade de Ministro da Justica
(interine) do Governo Provisorio instaurado e 1933, tem o
Protocolo merecido vagas referéncias na doutrina, tais como: O
Protocolo, que parece estar em desuso”, nio tendo jamais recebido,
ao que se saiba, uma analise sistematica que possa estabelecer com
clareza sua validade, eficacia ¢ limites de aplicagio.

E u que tentaremos fazer a seguir. Antes, nho entanto, para
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melhor entendimento dos efeitos da decisdo acima citada, convém
uma certa digressdo sobre 0 assunto, mais especificamente sobre a

distin¢io entre pacto compromissorio e cCompromisso.

1. Pacto Compromissério e Compromisso na Legislacio
Brasileira

1.1. Distingio

De acordo com o Codigo de Prucesso Civil, consiste o
compromisso no ato através do qual as pessoas capazes de contratar
louvam-se, “mediante compromisso escrito, em drbitros que lhes
resolvam as pendéncias judiciais ou extrajudiciais de qualquer valor,
concernentes a direitos patrimoniais, sobre os quais a lei admiita
transacio” (Codigo de Processo Civil, are. 1.072). Tendo o Codigo
de Processo Civil de 1973 disposto sobre o compromisso, revogadas
ficaram os dispositivos do Codigo Civil que, nos seus arts. 1.037 4
1.048, anteriormente regulavam a matéria.

QO pacto compromissorio, por sua vez, ¢ o ato mediante ©
qual as partes se obrigam a submeter disputas futuras ao juizo
arbitral, ¢ a que usualmente se confere a natureza de contrato
preliminar, em contraposicdo a natureza contratual definitiva do
COMPromisso,

A distingdv entre o pacto compromissorioe o COMpPromissoe
foi sintetizada por Washington de Barros Monteiro nos seguintes

termos:

“Cumpre, todavia, antes de mais nada, distinguir o
compromisso da clausula compromissoria {pactem de
compromittendo). Esta constitui apenas parte acessoria
do contrato constitutivo da obrigacio, é a clausula pela
qual as partes, preventivamente, s obrigam a submeter-
se & decisio do juizo arbitral, a respeito de qualguer
duvida emetgente na execugio do contrato.

A clausula compromissoria ¢, pois, simultinea a
formagio da obrigagio, Trata-se de estipulacio que
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aminde se depara em contratos de sociedade,
comprometendo-se os socios, por ela, a submeter a
decisao dos arbitros as Jivergéncias que acaso se
suscitem na execuciu do contrato. Mas essa cliusula
compromissoria difere do compromisso regulado
no Codigo Civil. Corresponde a simples promessa,
dependente ainda de novo acordo dos contratantes.
Simples clausula compromissoria niio impede que
as partes pleitcicin scus dircitos no juizo comum.
QO compromisso pressupde contrato perfeito e
acabado, sem que os contratantes tivessem previsto
a mancira de se climinarem davidas futuras.
Surgindo cstas, postcriormente a0 Cuntrato,
deliberam as partes, pelo compromisso, e
renunciando & justica comum, atribuir a scus
arbitros a respectiva solugio...
Consoante se infere desse dispositivo, o compromisso
somente vale, sc especifico, isto &, para a solugio de
determinada pendéncia, ¢ mediante drbitros
repgularmente louvados” {Curso de Direito Civil, Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, vol. 4, p. 319).
O nido-reconhecimento, pela legislagio brasileira anterior 4
Lei de Arbitragem, de eficicia ao pacto compromissorio decorre do
sistema francés, que tradicionalmente também nio a reconhecia. Tal
sistema, gue a certo momento levantou davidas sobre a viabilidade
Jda assinatura do Protocolo, como se verd adiante, e que tanto

influendiou o legislador brasileito, foi assim descrito por Planiol:
“2.305. Compromis. - Le compromis est une convention
fort impartante qui n'a pas e1é regled par nos lois civiles;
elle est seulement wised, d'une maniére incidente, dans
I'art. 1989 C. civ. et régie par quelques dispositions,
s insuffisantes, du Code de procédure (ar. 1.005a
1.013). On peut le définir: la convention par laquelle
deux personnes qui unt entre elles un litige
conviennent de s'en rapporter pour sa solution a
I'apreciation d'un tiers. Le tiers choisi par elles sappelle
arbitre, Larbitrage est done exéention pur le tiers choisi
de la convention de compromis faite entre les parties.
La sentence arbitrale, ou decision de ['arbitre, o par
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elle méme L'autorité de la chose jugée, e elle acquiert
la force exccutoire au moyen d'une otdonnance
d'exequatur rendue par le président du tribunal civil
du ressort,

Ce contrat, qui sert & remplacer lintervention d'un
tribunal par un arbitre, appartient aux cours de
procédure. Nous n'en dirons rien de plus, si ce n'est que
le compromis peut éire fait sculement pour un litige
déja né ou sur le point de naitre; on ne pewd pas d’avance
convenir qu'on soumettra des litiges futurs a la decision
d'un ou plusicwrs arbitres; cette clause générale, appelde
clause compromissoire, serail nulle parce qu'cile ne
permet pas de préciser d'avance ni la chose qui fera
V'objet de Varbitrage ni le nom des arbitres qui seront
chargdes d'y procéder. Or lart. 1.006 C. proc. civ.
exige cette double mention pour la validité du compromis
(Cass., 7 mars 1988, D.89.1.32, 5.88.1.296; Cass.,
26 juill. 1893, D. 94.1.61, $.94.1.215). Cependent
la solution contruire a prévalu en Belgique (Cass. belye,
17 féur. 1888, D. 89.2.168)" - destagues nossos
(Marcel Planiol, Trait¢ élémentaire de Droit Civil, tome
deuxiéme, Patis: Librairie Generale Je Droit et
Jurisprudence, 1905).

7. Ineficacia Pratica do Compromisso no Brasil

Assim, na forma de legislagio interna hrasileira em vigor,
a solucdo de uma controvérsia por meio de arbitros so é plenamente
valida, ou melhor, s6 pode ser implementada contra a vontade de
uma da partes, caso tenha sido acordada pelas mesmas apds ©
surgimento do proprio conflito. Ora, a toda evidéncia, tal momento
ndo é o mais adequado para que as partcs se ponham de acordo
sobre qualquer assunto.

Especificamente 1 caso brasileiro, por alguma razio que
nio cabe aqui pesquisar, a tradigio nio favorece a celebragio de
acordos apos o surgimento de litigios. Contrariamente ao gue

acontece em determinados paises, como os Estados Unidos, em

126

José Pedro de A. Parreivas Horta

que a propositura de agio ou inicio de procedimento arbitral pode
até ser utilizada como estratégia comercial, de forma a obter-se
acordo mais favoravel, o Indice de acordos para por fim a pendéncias
¢, no Brasil, bastante reduzido. Nesse contexto, querer que as partes,
ji em estado de conflito, sentem-se 4 mesa para discutir um sem-
namero de detalhes para dar incio ao processo mediante o gual
seri o mesmo solucionado parece pouco rcalista. Mas
provavelmente, em existindo tanta disposicao conciliatoria,
solucionado estaria o proprio conflito.

Por vutro lado, é igualmente simples compreender-se que o
instante propicio para a cleicdo da arbitragem como forma de solucio
de desavencas ¢ aguele cm que o proprin contrato principal se
forma, ocasiio em que as partes forcosamente estardo negociando
acordos, e a tanto estario favoravelmente pre: lispostos. Infelizmente,
como se vera a seguir, a inclusio do pactum de compromittendo no
corpo de um contratw, estabelecendo que as partes concordam em
submeter disputas futuras a arbirragem, passou a ter, no Brasil,

pouco valor pritico.
3. O Protocolo

3.1. Historico - A Participagio Brasileira

Como consta do jornal oficial da Liga das Nugoes UJornal
da Liga das Nagies, n® 6, parte [I, jun. 1922}, que publicou as atas
das reunioes da décima oitava sessio de seu Consclho, realizada
em Genebra, da quinta-feira, 11 de maio, a quarta-feira, 17 de
maio de 1922, o relatorio do representante francés, Léon Bourgeois,
do comité provisorio econdmico e financeiro, a respeito dos

trabalhos do mesmo informava:
“0) Comité Econdmico tem se ocupado com quatro
questdes principais: cliusulas de arbitragem, a
unificacio das leis relativas a letras de cambio, o
tratamento eqliitative do comércio e concerréncia
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desleal...
Como proposto pelo membro britanico, ©
Comitd2 Econdmico inicivu investigagio sobre
a questao da validade de cliusulas de
arbitragem inseridas em contratos comerciais
privados (anexo 354)".
O texto especifico do relatorio sobre a matéria, denominado
“Posicio Internacional Relativamente a Cliusulas de Arbirragem
Voluntariamente Inseridas em Contratos Comerciais” (anexo 345

a.) assim se encontra redigido:
“Pur proposta de Sir Hubert Llewellyn Smith, o
Comité Econdomico cxaminou a pusicao
internacional com relagio a clausulas de arbitragem
voluntariamente inseridas cim contratos comerciais,
especialmente aqueles entre nacionais dec paises
diferentes.
A questio reccentemente adquiriu grande
importdncia pritica em razao de certas decisoes
judiciais. Ela chamou a atencio da Camara
Internacional de Comércio, e entendemos que est
excitando muito intergsse no mundo comereial.
O Comité reconhece o grande valor pratico de
clausulas arbitrais para evitar agoes judiciais ¢
promover honestidade comercial e é da opiniau de
que & altamente desejavel remaover quaisquer
ubstaculos que prejudiquen o reconhecimento geral
de sua validade. Reconhece, no entanto, as
dificuldades de natuteza juridica que se interpéem
no caminho de uma convengio geral sobre o assunto
e considera necessdrio gue um estudo mais
aprofundado deva ser feito sobre csta questao antes
que o Comité possa chegar a gqualquer proposta
definitiva para um acordo internacional.
Dessa forma, parece necessirio considerar muito
cautelosamente com auxilio de assessoria
cspccializadn tanto us aspectos legnis ¢ comerciais
da questao, e para tal fim o Comité Econdmico
decidiu nomear um pequeno Sub-Comite de Juristas
e ‘Experts’ Comerciais. Apos considerar o relatorio
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deste Sulb-Comit, o Comité Econdmico espera
submeter ao Conselho no prazo mais breve possivel
um relatorio contendo propostas definitivas” {sic).

Dando cumprimento a tal Resolugio, o Comité Econdmico
reuniu-se em Genebra de 8 a 14 de junho de 1922, sob a presidéncia
do representante brasileiro, J.A. Barbosa Carneiro, ¢ decidiu
convidar scis experts para compor o Subcomité, Decidiu ainda o
Comité convidar, como membro correspondente, Rodrigo Otivio
Langaard de Menezes (Jornal da Lige das Nagdes, n° 8, parte 11, ago.
1922). Tal Resolugio foi aprovada pelo Conselho da Liga, na sua
décima nona sessio, realizada em Londres entre 17 e 24 de julho
de 1922,

Ao final dos trabalhos da Liga das Nagoes sobre a matéria,
foi assinado, em 24 de sctembro de 1923, em Genebra, por 26
paiscs, inclusive o Brasil,) o “Protocolo sobre Cliusulas de
Arbitragem”, que prevé, em seu art. | :

“l. Cada um dos Estadus contrarantes
reconhcce a validade, entre partes submetidas

' De acorda com a publicagdo da Organizagao das Nacbes Unidas intitulada “Tratados
Multilaterais depositados junto ao Sacretério Geral”, o Protacolo recebeu, desde
sua assinatura, a ratificagdo, por acessio ou sucessio, dos seguintes paises:
Albania, Austria, Bélgica, Brasil, império Britanico {aplicavet somente & Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, nao incluindo consequentemente quaisquer das
colbnias, possessdes ullramarinas ou protetorados sob a soberania ou autoridade
de Sua Majestade Britanica ou qualquer territorio a respeito do qual Sua Majestade
exerga um mangato), Rodésia do Sul. Terra Nova, Guiana Inglesa, Honduras
Inglesa, Ceildo, Gambia (coldnia e protetorado), Costa Dourada {incluindo Ashanti
o os Territérios do Norie da Costa Dourada & Togolandia), Gibraltar, Jamaica (ilhas
Turks e Caicos e ilhas Caima), Quénia (colonia e protetorado), ithas L.eaward e
Windward {Granada, Santa Lucia e S3o Vicenta), Malta, tha Mauricio, Rodésia do
Norte, Palestina {excluindo Trans-Jordania), Trans-Iordania, Zanzibar, Tanganyika,
Santa Helena, Uganda, Bahamas, Burma {exchir» lo os Estados Karennisob a
sobarania de Sua Majestade), Nova Zelandia, india (excluindo os territorios de
gualguer principe ou chefe soba soberania de Sua Majestade), Tchecoslovaquia,
Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, raque, Italia {excluindo
colénias), Japao, Chosen, Taiwan, Karafuso, o territério arrendado de Kwantung,
e os teritorios a respeito dos quais ¢ Japao exerce um mandato, Luxemburgo,
Manaco, Holanda {incluindo as indias Holandesas, Suriname e Curagao), Noruega,
Poldnia, Portugal, Roménia, Espanha, Suécia, Suiga, Tailandia, Antigua e
Barbados, Bangladesh, Ifanda, Israel, Republica da Coréia, Reino Unido em nome
de Hong Kong, e lugoslavia,
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respectivamente 4 jurisdicio de Estados
contratantes diferentes, do compromisso ou
da cliusula compromisséria pela qual as partes
num contrato se obrigam, em matéria
comercial ou qualquer vutra suscetivel de ser
resolvida por meio de arbitragem por
compromisso, a submeter, no todo ou em
parte, as diverpéncias que possam resultar de
tal contrato, a uma :lrbitl’ngc‘n‘l. ainda que esta
arbitragem deva verificar-se num pais diferente
daquele a cuja jurisdicio est sujeita qualquer
das partes no contraty.
Cada  Esrado  conteatante se reserva a
liberdade de limitar a obrigacio acima
mencionada avs contratos considerados coma
comerciais pela sun legislagio nacional. O
Estado contratante, que usar dessa faculdade,
avisari o Secretdario-Cieral da Sociedade das
Nacoes, a fim de que ws ourros Estados
contratantes scjam disso informados™.
Como é usual, foram as ratificacdes ao Protocalo, em virios
casos, condicionadas a ressalvas por varios paises, 1 mais comum
das quais sendo a de limitar a aplicacio do Protocolo a contratos
considerados de natureza comercial pela legislagio do proprio pais,
como foi o caso do Brasil. Q dircito de efcruar ral reserva, aliis,

encontra-se expressamente previsto no Protocolo, como acima visto,
no § 22 de seu are, 1°,

Efetuaram tal reserva, v.g., a de limitar a aplicagdo do
Protocolo a contratos constderados pela lei nacional do pais como
comerciais, alem do Brasil, Bélgica, Burma, [ndia, Estonia, Franca,
Luxemburgo, Monaco, Poloniu, Portugal, Roménia e Espanha.

Dentre us paises que assinaram o Protocolo sem qualguer reserva
estio Austria, Alemanha, Grécia, Iraque, Tnilia, Noruega, Suécia e Suica.
Entre naturais de tais paises, portanto, seria em rese possivel a instauracio
de arbitragem internacional envolvendo contratos de  natureza i

comercial, os quais nio ©m maior interesse pratico para o Brasil, que
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limitou, como visto, a aplicacio do Protocolo # cuntratos comerciais.
Dentre as demais reservas € interessante notar-se a da entio
Tehecosloviquia, que se obrigou a cumprit o Protocolo somente para
com paises que tenham assinado a Convencio de 26 de serembro de
1927, sobre a exccugio de laudos arbitrais estrangeirus, ndo assinada
pelo Brasil. Por outro tado, 2 Dinamarca eferuou a declaracio de que,
pelas leis dinamarquesas, laudos arbitrais emitidos por Tribunais Arbitrais
nio se tornam imediatamente operativos; ¢ necessirio, a cada caso,
recorrerse d jurisdicio ordindria. Declaron ainda que, no curso do
Processo, N eNtanto, o laudo arbitral serd gert+» nte aceito pelo Judicidrio
sem exame posterior, como hase para o julgamento final do caso. Ja a
Holanda dechirou sua opinido de que o reconhecimento em principio da
validade de chiusulas arbitrais em nenhuma forma afera s dispositivos
restritivos atualmente existentes ta legislacao holandesa, nem o direiw

Je ineroduzir outras restricoes no futuro,
4 Vigéncia do Protocolo no Brasil

4.1. Tratado e Lei Ordinaria.
A Inexisténcia de Hierarquia Constitucional

Para a devida analise da questio da vigéncia do Protocolo
o Pais, ndo pode deixar de ser enfrentado o problema da relacio
hicrdrquica entre tratado e lei ordindria. Muita discussio houve a
respeito da superioridade hierirquica (ou ndo) do rratado sobre a
lei ordindria, isto ¢, sobre a possibilidade de revogacio de rratado
por lei ordindria posterior, ¢ vice-versa. o

A respeito, nada temos a acrescentar A licio de Jusé Francisco

RL‘ZC](:

“Nos trabalhos preparatorios da Constituicio
brasileira de 1934 quedou rejeitady o anteprojeto
de norma, inspirada na Carta espanhola de 1931,
que garantisse entre nos o primado do.s
COMPrOMissos EXLEFnos sobre as leis federais
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ordindrias. A jurisprudéncia, sem embargo, nio
cessou de oscilar até pouco tempo atras, e a
doutrina permanece dividida. Marotta Rangel,
partidario do primado da norma convencional,
enumerou, entre autores de idéntico pensamento,
Pedro Lessa, Filadelfo Azevedo, Vicente Rao,
Accioly e Carlos Maximiliano. Azevedo, quando
ainda ministro do Supremo Tribunal Federal, em
1945, publicou comentirio demonstrativo da
conviccdo undnime da corte, aquela épuca, quanto
a prevaléncia dos tratados sobre o direito interno
infraconstitucional. Em 12 de dezembro de 1949
Levi Carnciro, consultor juridico do Itamaraty,
praljzmnci:wa sobre n matéria longo parecer unde
s€ Ic:

Em face de dispositivos de nossas Constituicoes e
leis ulteriores, apresenta-se a questio de saber s¢a
Convencio continua em vigor ou se acha revogada
pelo mesmo Decreto n 19.852. O ilustre informanre
considera ¢ assunto perfeitamente elucidadu 11a
conferéneia do Exmo. Sr. Juio Neves da Fonroura,
de que transcreve largo trecho - concluindo, pois,
que se deve responder afirmativamente a consulta
da Embaixada em Buecnos Aires. A hrilhante
exposigio do Exmo. Sr. Jodo Neves da Fontoura pode
resumir-se nus seguintes conceitos cardiais:

a) a forga ubrigatoria dus tratados resulta das repras

da organizagio constitucional de cada pais;
b) a Constiruiciio dos Estados Unidos, art. VI, sce.
2, ada Argentina no are. 31 e a de vutros paises da
América do Sul declaram que a mesma
Constituicio, as leis federais e os rrarados
constituirio u lei suprema do pais;

c)o Instituto Americano de Dircito Internacional
adotou o principio seguinte: ‘o Dircito Internacional
faz parte da legislacio nacional de cada Estado' - ¢
esse principio leva a considerar que ‘em caso de
conflito entre um tratado ¢ uma lei, é o primeiro
que deve prevalecer sobre a ltima’. Nio ¢ assim se
o tratado viola a Constituicao;
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d) nao sc deve pressupor que a lei viole o direito
das pentes;

e) entre nos, os trarados, celebrados pelo Presidente
da Republica, 56 se incorporam a legistagio nacional
depois de aprovados pelo Congresso. ‘Embora as
nossas Constituicoes republicanas ndo clevem os
tratados ¢ convencdes A categoria de lei suprema, tal
comeo a Constituiciao americana, o fato é que, uma
vez transformados em lei pela ratificacio do
Congresso ¢ participando da legislagio nacional, ém,
pela taxinomia das nossas regras juridicas, a mesma
categoria de leis constitucionais, e se leis nacienais
posteriores colidem com o referido direito
convencional, ainda prevalece este, pois a0 Estado
cumpre o dever de respeitar as obrigagoes contratuats

¢ constantes de tal direito.”

Para dirimir n questio, sobre que sou consultado, nio
setig, talves, preciso entrar na apreciagio dos conceitos,
tio brilhantemente expostos, que acabo de resumit.
Mas, atento i relevincia da matéria que eles envolvem,
e 4 autoridade excepcional de quem os emitiu,
considero que me cumpre expor ¢ justificar, ainda
(ue sucintamente, as divergéncias, que me animo a
formular sobre alguns desses conceitos. Inspira-os,
evidentemente, um pensamento Joutrinario muito
sedutor, muito fecundo, e que tem tido o apoio de
juristas cminentes. Mas ¢ em face da nossa
Constituicio Federal, dentro do nosso sistema
constitucional, que devemos considerar a questao,
como alids decorre do primeiro dos conceitos cmitidos.

Nossa Constituigi. ~ nem d atunl, nem as
anteriores, do regime republicano - ndo repraduziu,
como fizeram a da Argentina, e outras, o dispositiv,
acima transerito, da dos Estados Unidos. Mas, as
conclusties da doutrina nio discrepain das gue estio
assentadas, como vimos, em face da Constituicio
nurkemericana.

Desde logo se deve notar, rodavia, que as leis

constitucionais sio, apenas, a propria Constituigio
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e 0s aditamentos, ou emendas, da mesma
Constituicdo. O insigne Ruy Barbosa escreveu:
‘Nos palses federados, como os Estados Unidos,
como o Brasil, a escala (das leis) ¢ quadrupla: a
Constituicio Federal, as leis federais, as
Constituicoes dos Estados, as leis destes. A sucessio,
em que acabo de encerri-las, exprime-lhes a
hierarquia legal. Ela traduz as regras de prudéncis,
em que a autoridade se distribui por essas quatra
espécies de leis” (Comentirios i Constituicio
Federal, ed. H. Pires, vol. 1V, pp. 137-8).

Os tratados nem constituen, pois, uma cateporia
Jistinta. Ratificados, tornam-se leis - ndo leis
constitucionais - mas leis federais, ordindrins. Nesse
sentido ¢ o ensinamento, sempre autorizadissimo,
de Clovis Bevilacqua:

‘Internamente, em relagio aos individuos ¢ as
autoridades Jos Estados Contratantes, Jos tratados] sdu
leis, que devem ser obedecidas, come as ¢ue emanam
do Puder Legislativo em suas funcoes normans.” {Direito
Publico Internacional, vol, 11, p. 24.)

Nus Estados Unidos, us tratados sio aprovados
apenas pelu Senado, ao passo gue, nos termos da
Constituicio brasileira vigente, a aprovagio lhes ¢
dada pelo Congresso - precisamente como se
elabora gualquer lei ordiniria. Mais acentuada fica,
pois, a indole de simples lei ordindria, de que se
revestem as convencoes internacionais, Por outro
Lado, nossa Constituicio nio reproduziu - como
reproduziu a antiga Constituicdo argenting,
conforme se pode notar ~ o dispositivo invocado,
da Constituicio dos Estados Unidos, Também nio
faz referéncia alguma ao Direito [nternacional,
mandando observilo. Do exposto, concluo que,
em nosso sistema constitucional:

a) o tratado, celebrado pelo Presidente da Republica,
aprovado pelo Cangresso Nacional, torna-se lei, lei
federal, ordinaria;

b) conseqiientemente, revoga ou derroga, leis
federais anteriores, que lhe sejam contririas, no
todo ou em parte, e, por igual, pode set revogado
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ou derrogado, no todv ou em parte, por outra lci
federal que lhe seja contiiriag

¢) vcorrendo a revogacio, cabe ao governo
denunciar o tratado, com as formalidades ¢ prazo
que cle estabeleca...” (J.P. Rezek, Dircito dos Tratados,
Forense, . 4635-468).

Nos termos acima expostos, parcce nio haver davida de
que o tratado revoga lei ordindria anterior. Quanto aos efeitos sobre
o tratado de lei urdinaria superveniente, em lugar de revogagao,
como defendido por Levi Carneiro, acima transcrito, mais uma vez

recorremos a Rezek para sua correta caracterizagio:

“De setembro de 1975 a junho de 1977 estendeu
se, no plendrio do Supremo Tribunal Federal, o
julgamento do Recurso Extraordinirio 80.004, em que
assentack, pot maioria, a tese de que, ante a realidade
Jdo conflito entre tratado ¢ lei posterior, esta, porque
expressio altima da vontade do kegislador republicano,
deve ter sun prevaléncia garantida pela Justica ~ sem
embargo das conseqiiéneins do descumprimento do
tratado, no plano internacional. O relator do feito,
ministro Xovier de Albuguergue, num voto solitirio
que foi motivo de reconforto para grande nimero de
internacionalistas, prodamoeu o primado do pacto
internacional, a que uma lei domestica ulterior nfo
poderia ter validamente desafiado. Eloy Jn Rocha
compartilhiou essa tese; mas entendeu niio configuracdo,
ne RS, o confhiro tratadode, a cxcmpln de Antonio
Neder. Singularmente, Cunha Peixoto negou a
incorporacio do tratado ao direite interno, recusando,
por principio, a idéia do conflito,

A myrioria valeu-se de precedentes de proprio Tribunal
para dar como induvidosa a introduciv do pacto - no
caso, @ Lei Uniforme de Genebra sobre letras de
caimbio e notas promissorias - na ordem juridica
brasileira, desde sua promulgacio. Recanhecen, em
sepuidda, v conflito real entre o pacto ¢ um diptoma
Jdoméstico de nivel igual ao das leis federais ondinirias
— o Decretodei 427/69, posterior, em cerca de trés
anos, 3 promulgacio daquele -, visto que a falta che
registro di nota promissoria nio admitida pelo texro
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de Genebra como causa de nulidade do tirulo, vinha
3 a s&do nos termos do Decretolei.
Admitiram as vozes majoritirias que, faltante na
Constituicio do Brasil garantia de privilégio
hierirquico do tratado internacional sobre as leis do
Congresso, era inevitivel que a Justica devesse garantir
a autoridade da mais recente das normas, porque
paritiria a sua estatura no ordenamento juridico.
Parcecia importante, entretanto, que a decisio do
Tribunal ndo produzisse em seus futuros analistas a
idéia abstrusa de que a let interna ulterior revaga o
tratado vigente. Jodo Leitio de Abreu foi o responsdvel
pela exata colocagdo da matéria num dos
pronunciamentos mais licidos que o plendrio da corte
maior terd ouvido a proposito em toda sua historia. A
concorréncia rratndo/led, a certa altura desse vore,
mereceu a andlisc seguinte:
‘Dotados ambus, pois, de eficicia formal propria, sem
que, na falea de habilitacio constitucional para isso, a
de win possa prevalecer sobre a de outro, nio posso
aderir, com a reveréncia que tnerecem as vpiniées em
cuntrario, a teses de que a lei, em nossa omdern juridica,
revoga o tratacde. Possui este, segunde a dowtring
acolhida pelo eminente Ministro Xavier de
Albuquerque, forma propria de revogacio, a dentincia,
g somente podendo ser alterado por vutra de categoria
igual wu superior, internacional, e famais pela inferior,
interna ou nacional’.

Desse moda, nio acolho, em face do nosso direito
positivo, onde nio vislumbro norma constitucional
que haja consagrado, em sua plenitude, quanto a
relacoes de incompatibilidade entre tratado e 1oy, o
principio lex posterior derogat priori, a opinido de que,
em sentido proprio, o Decretolei n# 427, naquilo que
com ela conflita, revogou a Convengiio de Genebra.

A questio, para mim, wdavia, nio se encerra com a
anuéncia 4 opiniio de que a lei ndo revoga tratado,
porquanto importa saber, ainda, se a lei, nio
revogado este, se despoja para vs tribunais, de wda
a eficicia. Estio os orpdos estatais, incumbidos de
aplicar v direito, obrigados a emprestar eficicia as
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leis do pais, ou seja, a0 direito interno, somente se
achando autorizados a recusarlhe autoridade nos
casos previstos na Constituicdo. Entre esses casos se
compreendem os de conflito entre a Carta
Constitucional e as leis, podendo neles se incluir,
também, s para isso houver, na Carta Politica,
provisio expressa, 0 de conflito entre lei e tratado
internacional, ou norma de dircito internacional
comum. 'Os tribunais’ - doutrina, ainda, Kelsen -
‘podem ser autorizados a recusar a aplicagio a leis ou
mesmo anular leis, quando em conflito com um
tratado internacional ou uma norma de direito
internacional. Nesses casos, as leis, que violem o
direito internacional, sio tratadas da mesma maneira
como, de acordo com algumas constituicdes, sio
tratadas as leis que violem a Constituigao'(...) Como
autorizaciv dessa natureza, segundo entendo, niv
figura em nosso direito positivo, pois que a
Constituicio ndo atribui ao judicidrio competéncia,
seja para negar aplicagio a leis que contradigam
tratado internacional, seja para anular, no mesmo
caso, tais leis, a conseqiéncia, que me parece
incvitavel, & que os tribunais estie obrigados, na
faita de ticulo juridico para proceder de outro modo,
a aplicar as leis incrimiradas de incompatibilidade
com tratado. Nio se diga que isso equivale a admitir
que a lei posterior ao tratadu e com ele incompativel
reveste cficicia revogatoria deste, aplicando-se, assim,
para dirimir o conflito, o principio lex posterior derogat
priosi. A orientagao, que defendo, ndo chega a esse
resultado, pois, fiel a regra de que o tratado possui
forina de revogacio propria, nega que este seja, em
sentido propriv, revogado pela lei. Congquanto nio
revogado pela lei, que o contradiga, a incidéncia das
normas juridicas constantes do tratado é obstada pela
aplicacio, que us tribunais sio obrigados a fazer, das
normas legais com aqueles conflitantes. Logo, a lei
pusterior, em tal casu, ndo revoga, em sentido técnico,
o tratado, sendo que the afasta a aplicagdo. A diferenca
esti em que, se a lei revogasse o tratado, este ndo
voltaria a aplicar-se, na parte revogada, pela revogagdo
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pura ¢ simples da lei dita revogatoria. Mas como, a
meu juizo, a lei ndo revoga, mas simplesmente afasta,
enquanto em vigor, as normas do tratado com ela
incompativeis, voltari cle a aplicar-se, s revogada a
lei que impediu a aplicagio das prescrigdes nele
consubstanciadas...” (J.F. Rezek, ibidem, p. 471-474).
Assim, com base no acima exposto, temos que a lei ordinaria

superveniente a tratado e com ele conflitante ndo o revoga, mas
suspende sua eficdcia enquanto estiver em vigor. Tal raciocinio nio
se aplica, evidentemente, como também salientado por Rezek,
quando a prevaléncia do tratado for consagrada por norma de
hierarquia superior, como ¢ o caso do Codigo Tributirio Nacional,
que, alcado a categoria de lei complementar, em seu art. 98 estabelece:

“Os tratacdos e as convencoes IntErnacionats revogam
ou modificam a legislacio tribuniria interna, e serdo
observados pela que lhes sobrevenha” (grifos nossos).

Assim sendo, em matéria tribugiria, nenhum impacto causa
aos tratados legislacio ordindria posterior, que nascerd desprovida
de eficcia, por violar norma de hierarquia superior. Tal nao se dard,
naturalmente, caso a norma conflitante com o tratadu tiver hierarquia

de lei complementar, ou encontrar-se inserida na propria Constituicav.

4.2. Inaplicabilidade do Principio ao Protocolo

Em razio do acima exposto, impde-se a conclusdo de gue o
Protocolo de Genebra de 1923 revogou a legislagio anterior que
Ihe era contraria, e teria tido sua eficicia suspensa caso alguma lei
ordinaria superveniente com ele conflitasse.

Assim, temos que o Protocolo teria inguestionavelmente
revogado o Codigo Civil em tudo aquilo que o contradissesse Posto
que a ele posterior. Ainda que tal fato ndo tenha se dado, como serd
discutido a seguir, parece induvidoso ter sido o Protocolo eficaz ao
menos até o dia 12 de janeiro de 1974, data em que, nos termos de
seu art. 1.220, entrou em vigor o atual Codigo de Processo Civil.

Consequientemente, todas as citagdes contidas no item 1.1 acima a
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respeito da inexequibilidade especifica de laudo fundado em pacto
compromissorio, anteriores a0 novo Codigo de Processo Civil, ndo
se aplicam aqueles sujeitos incidéncia das normas do Protocolo.

Com o advento do novo diploma processual civil, posterior
10 Protocolo, e a recente decisio do STF, restabelecendo a
obrigatoriedade de celebragao de compromisso, posterior ao
surgimento do conflito, para conceder exeqaibilidade especifica ao
laudo arbicral, poder-sedia argumentar, de acordo com o discutido
no item 4 acima, que teria sido suspensa a eficdcia do Protocolo.
Tal nio nos parece, no entanto, a melhor solucio.

Em matéria de interpretacio de leis, em classica obra, ensina

Carlos Maximiliano:
“ .. Contradicoes absolutas ndo se presumem. E dever
do aplicador comparar ¢ procurar conciliar as
disposicaes virias sobre o mesmo objeta, ¢ do
conjunty, assim harmonizado, deduzir o sentido ¢
alcance de cada uma. S6 em caso de resistirem as
incompatibilidades, vitoriosamente, a todo estorgo
de aproximacdo, € gque se upina em sentido
climinatorio da regra mais antiga, ou de parte da
mesma, pois que ainda serd possivel concluir pela
existéncia de antinomia irredutivel, porém parcial,
de modo que afete apenas a perpetuidade de uma
fracao do dispositiva anterior, contrariada, de frente,
pelo posterior” - grifos nussos  (Hermenéutica ¢

aplicagdo do Direito, Ed. Freitas Bastos, 1941, p. 418),
Como normas para solugio de aparente conflito sugere o

renomado especialista:

“ ., Inspirese o intérprete em alguns preceitos diretores,
formulados pela doutrina:

... Se existe antinomia entre a regra geral e a
peculiar, especifica, esta, no caso particular, tem a
supremacia. Preferemese as disposigdes que se
relacionam mais direta e especialmente com ©
assunto de que se trata...

Verifique se os dois trechos se nio referem a hipoteses
diferentes, espécies diversas. Cessa, nesse caso, 0
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conflito; porque tem cada um 2 sua esfera de agio
especial, distinta, cujos limites 0 aplicador arguto fixard
precisamente.

Apure v intérprete se € possivel considerar um texto
como afirmador de principio, regra gerel; 0 outro, como
dispositivo de excegdo; 0 que estritamente nio cabe
neste, deixa-se para a esfera de dominio daquele.
Procurese encarar as duas expressoes de Direito como
partes de um so todo, destinadas a completarem-se
mutuamente; de sorte que a generalidade aparente de
uma seja restringida e precisada pela outra..” - grifos
nossos {op. cit., p. 169}

Aplicando-se 0 método acima, e examinando-se atentamente
a questdo, ressalta a inexisténcia de conflito entre o Protocolo, o
Codigo de Processo Civil e a Lei de Arbitragem. Isto porque estes
dois ultimos diplomas, como era também o caso do Codige Civil,
estabelecem a regra geral, aplicivel indistintamente a todos que
estiverem sujeitos a scus efeitos, que deve ser obedecida para a
obtencio de laudo arbitral valido, eficaz e exeqiiivel no Brasil. Ja o
Protocolo tem incidéncia mais restrita, na medida em que reconhece
a validade de estipulacio de submissdo de disputas futuras a
arbitragem apenas entre partes submetidas respectivamente &
jurisdi¢ao de Estados contratantes diferentes (art. 19).

Dessa forma, tanto na vigéncia dos dispositivos pertinentes
do Codigo Civil, como apos a entrada em vigor do Codigo de
Processo Civil de 1974, e, posteriormente, a Lei de Arbitragem,
tem convivido simultaneamente os dois sistemas, a saber, © regido
pela legislagio interna brasileira, aplicavel a todos aqueles a ela
sujeitos, e ao de direito internacional privado criado pelo Protocolo,
aplicivel a todas as partes sujeitas a seus cfeitos.

Reconhecida ao Protocolo, nos termos acima expostos, a
condicio de regra especifica, impoese a conclusio de que o mesmo
ndo revogou o Codigo Civil quando de sua promulgacio, e nem teve

sua eficicia suspensa pelo atual Codigo de Processo Civil. Ndo tendo,
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por sua vez, jamais sido denunciado pelo Governo Brasileiro, est,
dentro de seus limites de aplicabilidade, plenamente em vigor.

4.3.Vigéncia do Protocolo em Outros Paises

Estabelecida a vigéncia do Protocolo no Pais, a eficicia do

pacto compromissorio celebrado entre uma parte brasileira e outra
estrangeira dependeri ainda de 0 mesmo também ser eficaz no pais a
cuja jurisdicio se sujeita a parte estrangeira,
O primeiro requisito a ser preenchido para a vigéncia do
Protocolo em outros paises, naturalmente, € o de pertencer a parte
estrangeira a pais que tenha assinado e ratificado o mesmo. Tal ndo se
Ja, por exemplo, para citar o mais expressivo, em termos de comércio
internacional, dos paises (ue nao assinaram o Protocolo, com os Estados
Unidos. Dessa forma, clausulas compromissorias inseridas em contratos
firmados entre empresas brasileiras e norte-americanas ndo gerardo
laudlos exeqtiiveis no Brasil, ainda que possam ser exequiiveis nos Estados
Unidos, de acordo com sua legislacdo interna, por nao haver vinculo
obrigacional de tal espécic entre 0s dois paises.

Ainda que o pais estrangeiro tenha assinado e ratificado o
Protocolo, pode o mesmo nao ser aplicavel a contratos em que
uma das partes é brasileira, em virtude de reserva efetuada pelo
mesmo, como ¢ o caso da Checoesloviquia, que, como visto acima,
condicionou a aplicabilidade do Protocolo aos paises que tenham
assinado a Convencdo de 1927 sobre a execugao de laudos arbitrais
estrangeitos, o que nao € o Caso do Brasil.

Serd ainda inaplicivel o Protocolo quando o pais estrangeiro,
através de norma interna, vedar sua aplicagio, possibilidade
expressamente prevista no Protocolu na reserva holandesa, e
implicitamente prevista por todos os paises cuja legislacdo, como a
brasileira, nao reconhega aos tratados hierarquia superior as leis
ordinarias. O mesmo ocorrerd quando o Estado estrangeito nao

houver dado eficacia ao Protocolo por sua omissio em cumprir
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procedimento interno essencial, de acordo com sua propria legislacio,
para a eficacia de tratado, cotno, por exemplo, a sua promulgagio,
por decreto. Assim, a validade da clausula compromissoria deve ser
examinada caso a caso, levando-se em contaa legislagio em vigor em
cada pais quando da assinatura do contrato.

Dentre todos os tratados sobre o assunto o mais impuortante,
sem duvida, ¢ a “Convengio sobre o Reconhecimento ¢ Execugio
de Laudos Arbitrais Estrangeiros’, firmada em Nova lorque, em
10 de junho de 1958. Esta convencao foi preparada pela Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Arbitragem Comercial Internacional,
realizada de acordo com a Resolucdo n® 604 do Consctho Econdmico
e Social das Nagoes Unidas, adotada em 03 de maio de 1956. A
Conferéncia se deu na sede das Nacdes Unidas em Nova lorque,
de 20 de maio a 10 de junho de 1958.

Assinada e ratificada por 84 paises,? a Convengao de Nava
Jorque obscureceu quase completamente © Protocolo, a ponto de
ter este sido considerado por autorizada manifestagio,’ com apoio
em Loussouarn ¢ Bredin, como tendo caido em desuso.

Com todo o respeitu que nos merecem 08 categorizados
autores, a citacao parcce fora de contexto. Loussouarn e Bredin estio
indiscutivelmente certos ao considerar em desuso o Protocolo na

esfera das transagoes comerciais internacionais mais correntes na

—

? Qs seguintes 580 08 paisas qua ratificaram a Gonvengdo de 1858: Argéiia, Antigua
& Barbados, Argentina, Australia, Austria, Bahrain, Bélgica, Benin, Botsuana,
Bulgaria, Burkina Faso, Bielordssia, Camboja, Camardes, Canada, Republica
Cantral Africana, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chipre,
Tchecoslovaquia, Dinamarca, Diibuti, Republica Dominicana, Equador, Egito, B!
Salvador, Finlandia, Franca, Alamanha, Gana, Grécia, Guatemala, Haiti, Santa
Sé, Hungna, {nclia, Indonésia, Inanda, Israel, Itafia, Japdo, Jordania, Quénia, Kuwait,
Lesoto, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, México, Mbnaco, Marrocos, Holanda,
Nova Zelandia, Niger, Nigéria, Noruega, Paquistao, Panama, Peru, Filipinas,
Polnia, Republica da Coréla, Romaénia, Sao Marino, Cingapura, Africa do Sul,
Espanha, Srl Lanka, Suécia, Suiga, Siria, Tailandia, Trinidade e Tobago, Tunisia,
Ucrania, Unido das Republicas Socialistas Sovidticas, Reino Unido, Tanzania,
Estados Unidos, Urugual 8 lugostavia.

+ José Carlos de Magalhaes e Luiz Olavo Baptista, Arbifragem comercial, Freitas
Bastos, 1986, p. 86.
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Franca, dada a amplitude de aplicacio da Convengio de Nova lorque.
A citacio de doutrina estrangeira €, no entanto, perigosa, vez que
nio contempla necessariamente as exceqoces.

Consultando-se os anais das Nagoes Unidas, pode-se facilmente
verificar que o Protocolo de Genebra nio se encontra em desuso. Caso
assim estivesse, nada justificaria ter 0 mesmo sido ratificado por virios
palses, Mesmo apos 3 entracdn em vigor da Convencio de 1958, que
teoricamente o substiruiria, Este ¢ o caso de Antigpua e Burlxlos {ratificagio
225.10.1988), Bahamas (16.02.1 977}, Bangladesh (27.06.1979), Malta
(16.08.1966), ilha Mauricio (18.07.1969), Republica da Coréia
(04.03.1968), Uganda (05.05.1965), Reino Unido - em nome de Hong
Kong - (1 0.02.1965), e, ainda mais recentemente, Croacia (26.07.1993),
Macedonia (10.03.1994), Esloviquia (28.05.1993), ¢ Republica Tcheca
(09.02.1996).

Na realidade, aos olhos dos comentaristas provenientes de
paises signatirios Ja Convencao de 1958, que, como ja acima
afirmado, cobrem praticamente todo o globo, 0 Protocolo parecia
realmente superado, A propria Convencio, no § 2° de seu art.
W11, estabelece:

“O Protocolo de Genebra sobre clausulas de
arbitragem de 1923, ¢ a Convencao sobre Execucdo
de Laudos Arbitrais Estrangeiros de 1927, deixario
de ter efeito entre os Estados contratantes quando
e na medida em que estes sc obriguem a esta
Convencace” (sic).

No entanto, a propria redagio do rratado acima transcrita
autoriza o entendimento de que o Protocolo s6 deixou de ter efeito
entre os paises que efetivamente cont rataram a Convengio de 1958,
o que ndo & 0 €aso do Brasil.

Assim, a propria mencio ao Protocolo na Convengao de
1958 reforca sua aplicabilidade entre os paiscs que assinaram a
Convencio de Nova lorque € 08 que, ndo tendo assim feito, firmaram
o Protucol, desde que, obviamente, ambos os palses o tenham

ratificado.
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Na realidade, o paragrafo acima citado, referindo-se
especificamente ao Protocolo, nada mais fez do que reafirmar a
incidéncia do § 12 do mesmo artigo, que estabelece:

“Q disposto na presente Convengio nio afetard a
validade de acordos multilaterais ou bilaterais a
respeito do reconhecimento e exccucio de laudos
arbitrais firmados pelos Estados Contratantes, nem
retirarao de nenhuma parte interessada qualguer
direito que ela possa ter de beneficiar-se de laudo
arbitral na forma e na medida permitida por lei ou
tratados do pais onde tal laudo se pretende utilizar”.

5. Conclusio

Assim, em vista do acima exposto, parece estat
demonstrado que o Protocolo continua em vigor no Pais,
exclusivamente no que se refere a arbitragens comerciais
internacionais envolvendo paises em que igualmente esteja em vigor.

A recente decisio do Supremo Tribunal Federal, a nosso
ver, nio o atinge, ndo s por ndo o ter examinado, mas pelo fato de
ter sido motivada, como acima citado, pela possibilidade de versar
o pacto compromissorio, tal como previsto na Lei de Arbitragem,
sobre direitos indisponiveis. Tendo o Protocolo estabelecido
especificamente que o mesmo poderia ter sua aplicacio limitada a
matéria comercial, precisamente o que fez o Brasil, nio ha que se

falar em direitos indisponiveis.
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1. Introdugio

No decorrer do século XX, as transformacoes que alteraram
radicalmente o perfil do Estado e das suas relagdes com a sociedade
refletiram-se profundamente na idéia de Constituigio. A
Constituicio do Estado Liberal, que se limitava a organizar o exercicio
dos poderes politicos ¢ a assegurar alguns direitos individuais, foi
substituida por uma Lei Fundamental mais ambiciosa, cuja
normatividade ndo se esgota no fendne 1 estatal, projetando-se
por inumeros campos da vida social.'

Na medida em que o Estado intervencionista foi erigido a
condicio de protagonista do processo econdiuico, a sua Constituicio
assumiu funcoes dirigentes, arvorando-sc no papel de diretriz
principal da comunidade politica. No afa de conformar a realidade
social, o constitucionalismo contemporaneo passou a valerse com
grande fregiiéncia de normas de indole programatica, gue tracam
fins a serem perseguidos pela Nagio nas mais diversas areas.?

No entanto, essa expansio das tarefas constitucionais nio
ocorreu impunemente. Ao estabelecer diretrizes vinculantes paraa
comunidade, em matérias outrora livres de qualquer regulamentagio

constitucional, muitas vezes a Constituigio subtrai parte do espaco

1" Cf. Paulo Bonavides, Do Estado Liberalac Estado Social, Sao Paulo: Matheiros,
1996.

2 Sobre a Constituicio Dirigante e a questio das normas programéticas, recomenda-
e a leitura do classico de José Joaquim Gomes Canotitho, Constituigdo dirigents @
vinculagdo do legislador: contnbuto para a compreensdo das nomas constitucionars
programalicas, Coimbra: Coimbra Ed., 1994.
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de conformacio das forgas presentes na arena politica, baseando-
se nic em valores cranscendentais da comunidade, mas em
compromissos efémeros € conjunturais entre 05 arOTES sociais, sem
folego ou consisténcia para perdurar no tempo. Qutras vezes, ©
constituinte petrifica no texto constitucional opcdes ideologicas que,
com v passar dos anos, tornam-se anacronicas ¢ incompativeis com
os valores preponderantes no meio social em que vigoram.'

Patologia ainda mais freqiiente no constitucionalismo
contemporineo € o fendmeno da insinceridade normativa.* 530
promulgadas constituicoes extremamente generosas, contendo um
vastissimo elenco de direitos individuais e sociais e prometendo avs
cidadaos um verdadeiro “Paraiso Terreno” - amplo direito a saude,
educacio, moradia, lazer, etc. Porém, tais constituigdes permanecem
sendo meras “folhas de papel”/? despidas de qualquer eficicia rcal,
seja em virtude da inexisténcia concreta de condigoes materiais para
a implementagdo das suas normas, seja em razio da auséncia de
vontade politica das elites de torna-las efetivas.

Esse fendmeno compromete seriamente a credibilidade e o
prestigio da Constituicio, que deixa de ser vista pelos seus
destinatirios como uma vera norma juridica, passando a ser
enxergada como um simples documento retdrico, prodigo em
promessas mas carente de forca normativa.

Se o ideario da Constituicio dirigente ja enfrentava

problemas, estes se acentuam exponencialmente neste final de século,

» Exemplo eloqUente é o texto originario da Constituigao Portuguesa de 1976, gue
daterminava a transicoda economia portuguesaparac regime socialista.

+ Desse fendmeano cuidou magistralmente Luis fRoberto Barroso, em sua obra O
Direito Conslitucional @ a sfetividade de suas normas — limites e possibilidade da
Constituiglo brasfleira, Renovar, 1990.

Essa expressao foi cunhada pelo jurista de orientagéo socialista Ferdinand Lassale,
em célebra conferéncia proferida na Alemanha em 1863, para relarir-se &
Conslituigao escrita, em oposigloa Constituicao real, que consistiria, segundo tal
autor, nos fatores efetivos de poder presentes na sociedade. Em portugués, a
conferéncla estd publicada sob o litulo A esséncia da Constituigao, Liber Juris,
1988.

«
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com a aceleragio do processo de globalizagio econdmica € ©
agravamento da crise do Welfare State.

Com efcito, a erosio do principio da soberania nacional -
coroldrio infalivel do processo de globalizagio - corrdi 0s pilares do
Estado Social, na medida em que torna problematica, sendo
impossivel, a adogao de politicas publicas no ambito interno, com a
desconsideraciao das varidveis presentes no cendrio internacional.
Com isso, o poder do Estado de conformar o meio social atraveés da
sua acdo reguladora vi-se drasticamente reduzido.®

Por outro lado, a explosio de demandas sociais de longa
data reprimidas ¢ a crescente dificuldade financeira do Estado para
atendé-las, a faléncia universal do dirigismo estatal, 0 envelhecimento
populacional, com o consequente desequilibrio nas dreas de saude
publica e previdéncia social - fendmenos que caracterizam a
decantada crise do Etat Providence —, também contribuem
decisivamente para pOr em cheque o modelo de Constitui¢io
dirigente, adorado por quasc todos 0s paises que promulgaram
Leis Fundamentais apos 0 segundo pos-guerra.

Porém, o rio de Herdclito ndo corre para rras. No atual estigio
de desenvolvimento historico das sociedades ocidentais, ndo seria
possivel, nem recomendidvel, retornar-se ao figurino do
constitucionalismo liberal pré-weimariano, em que a3 constituigdes
limitavam-se a organizar o Estado e a garantir alguns dircitos
individuais, sem conter qualquer projeto de transformacao da
sociedade. Seria inaceitivel, do ponto de vista ético, o completo
alheamento das constitui¢es aos problemas fundamentais de Justica
Social e de isonomia substantiva de que hoje padecem as nagocs,
principalmente as subdesenvolvidas. Uma Constituicio que se
silenciasse sobre tais questoes seria, sem duvida, um poderoso

instrumento de manutengio de um status guo profundamente injusto.

I ———

& Sobre o tema vale consultar a coletnea de artigos organizada por José Eduardo
Faria, Diraito ¢ globalizagdo econmica: implicagoes 8 perspectivas, 580 Paulo:
Malheiros, 1996.
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Usando a classificacio  ontologica das constituigoes de
Karl Lowenstein,” passariamos da Constituicao nominal, que ¢ aquela
de reduzida eficicia social, cujos mandamentos nio logram
transformar-se cm realidade concreta, a Constituicdo semantica,
quc apenas coonesta uma situagao de poder existente, em exclusivo
beneficio dos detentores deste poder. O ideal da Constituigdo
normativa, que efetivamente regula a sociedade, subordinando as
instancias de poder politico e econdmico, ficaria ainda mais
longinquo.

Nesse contexto, assume grande relevo a discussio
concernente a abertura da Constituicdo e das suas normas. O
pluralismo axiologico da Lei Fundamental e a consagracdo da sua
permeabilidade as evolugdes sociais e politicas podem ser saidas
para o impasse trigico com que se defronta o Dircito Constitucional

deste fim de milénio.
2. A Constituicio Aberta

A "abertura” da Constituigio ¢ um dos remas recorrentes
da moderna teoria constitucional, fruto sobretudo da obra dos
juristas germanicos Peter Hiberle e Konrad Hesse.® Em apertada
sintese, L conceito de abertura constitucional exprime a necessidade
de a Lei Fundamental nio regular de forma rigida e minuciosa
todas as matérias a que se dedica, para ndo enclausurar em “camisa-
deforca” o legislador ¢ as demais instincias politicas. A Constituicao
nio deve traduzir-se num codigo global da sociedade, sob pena de
se converter em instrumento totalitirio, que sufoca as forcas sociais,

ao amputarlhes o espago vital de atuacio.

T Teoria de la Constittucion, Ed. Ariel, 1965, p. 217 e 5895

*  No campo fileséfico, 8 teoria da constituigao aberta & tributdria do racionalismo
critico, sobretudo da obra de Karl Popper, A sociedade abarta 8 seus inimigos,
cujos trechas principais estio reproduzidos no volume sobre Popper da colegdo
“‘Os Ppnsadores”, Abril Cultural, 1980,

148

Danicl Surmento

O epicentro da idéia de Constituigio aberta € 0 pluralismo.”
A Lei Fundamental deve ser dotada de elasticidade material suficiente
para abrigar, sob o seu manto, ideologias e cosmovisoes diferentes,
sem optar de modo definitivo por nenhuma delas. O constituinte
nio deve engessar a sociedade, mas antes fomentar o cmbate entre
idéias ¢ projetos divergentes, converten Lige com isso em agente
catalisador do ideal democritico e pluralista.

Com cfeito, ¢ indispensivel que a Constituigio franqueic
a0s seus destinatarios um razodvel espaco de acomodacio,
outorgandolhes certa liberdade politica de acdo. Como observou

Kunrad Hesse:
“E| Derecho constitucional crea reglas de actuacion y
decision politicas; proporcie: la politica directrices y
puntos de erientacién, pevo _ue pueda substituirla.
Por ello la Constitucién deja espacio para la actualizacion
de las fuerzas politicas. Cuando la Constitucién no
regula numerosas cuestiones de la vida polttice, o lo
hace solo a grandes rasgos, no hay que ver en ello
solamente una tenuncia a su regulaciin o una remisson
de la misma al proceso de actualizacidn y concretizacion,
sino que, ademds de ello, hay que ver com frequencia
también en dicha actitud vna garantia constitucional
de la libre discusion y de la libre decisién de estas

cuestiones™.'®

Sob esse prisma, a atuagdo normativa das instincias de
poder nau pode ser resumida a tarefa de execucio da Constituigdo.!!
Embora o legislador esteja limitado formal e materialmente pela Lei
Fundamental, ele goza de uma margem de atuagio politica propria,
que ndo deve ser amesquinhada pela Constituigio pluralista, ja
que a discricionariedade legislativa haure a sua legitimidade do voto

popular.

v Pater Haberle, Verfassung als Offentitcher Prozess, Band 353, 1 978, p. 145, apud
paulo Bonavides, Polftica e Constituigdo; 0s caminhos da democracia, Rlo de
Janeiro: Forense, 1985, p. 154

# Escritos de Darecho Constitucional, Centrodo Estudios Constitucionales, 1992, p. 20.

 Klaus Stem, Deracho del Eslado de la Republica Federal Alemana, Centro de
Estudios Constilucionales, 1987, p. 224.
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Sem embargo, isso nao impede o exercicio do controle

jurisdicional de constitucionalidade sobre a razoabilidade das opeoes

discriciondrias realizadas pelo legislador, seja sob o crivo do principio

da proporcionalidade,'? seja com base no canone do due process of law

substantivo.’? Apenas é aconselhada redobrada cautela do Judicidrio

no exercicio desse controle (judicial selfrestraint), para se evitar que o

juiz, sob 0 pretexto de cumprir a Constituicio, possa impor ao

legislador, por vias obliquas, as suas opcoes politicas e ideologicas.'

Por outro lado, a abertura constitucional projeta

conseqiiéncias de grande relevo no campo hermenéutico. O proprio

conceito de intérprete constitucional ¢ democratizado, passando a

estender-se a todos aqueles que vivenciam a Constituicio, ainda

que na condigio de meros destinatirios das suas normas.

15

12

19

Sobre o principio da proporcionatidade, veja-se: Paulo Bonavides, Curso de Direito
Constitucional, Sao Paulo; Malheiros Editores, 1993.p. 31 8 e segs.: Suzanade
Toledo Barros, O principio da proporcionalidade e 0 controle das lais restritivas da
direitos fundamentais, Brasilia: Juridica, 1996, p. 72 @ segs.

Sobre a evolugdo do principio do due process oflaw, consulte-se Laurence H. Tribe,
American Constitucional Law, The Foundation Press, 1988, p. 769 e segs., @, Na
literatura nacional, Catlos Roberte de Siqueira Castro, O devido processo fegale a
razoabilidade oas lais na nova Constituigéo do Brasil, Rio de Janeiro: Forense, 1989.
Essa questao suscita enorme polémica nos Estados bnidos, colocando de um
lado a comente dita “interpretativista”, e do outro os juristas “nao-interpretativistas”™
Em termos muito gerais, pode-se dizer que 08 “interpretativistas” defendem que o
controle de constitucionalidade deve ser realizado corn muita parcimdnia & especial
atengao ao sentido literal das normas constitucionais, devendo predominar, na
auséngia de uma diretriz constitucional clara e inequivoca. a vontade do legislador,
Os “nio- interpretativistas”, por sua vez, sustentam a necessidade do uso de
valores substantivos (justica, igualdade, libe rdade) no controle de
constitucionalidade, reconhacendo um papel mais ativo para o Judicldrio na ordem
politica. A posigdo “interpretativista” esta hole forlemante associada ao
conservadorismo republicanc, & entre os seus defensores figuram Robert Bork 2
Willian Rehnquist, este ultimo o atual Presidente da Suprema Corte norte-
amaricana. A visdo ‘nao-interpretativista’, a seu tumo, esta ligada aos defensores
do ativismo judicidrio, e um dos seus mais renomados arautos é o jusfitdsofo Ronald
Dworkin. Sobre o tema, vale consultar a obra especifica de John Hart Ely,
bemocracy and distrust— a theory of judicial review, Cambridge: Harvard University
Prass, 1995.

Essa ¢ a tese central da obra de Peter Haberle, Hermandéutica conslitucional - a
sociedade aberta dos intdrpretes da Constituigao: contibuigdo para a interpretagdo
pluralisia e “procedimental” da Constituicdo, Sergio Antonio Fabris Editor, 1897.
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Na Constituicio aberta, a interpretagio constitucional
torna-se plistica o bastante para permitir a acomodacio harmonica
dos valores divergentes plasmados na Lei Maior. S3o incompativeis
com o seu idedrio as hicrarquias rigidas entre principios
constitucionais, que sacrificam integralmente alguns valores para
salvaguarda de outros (v.g., considerar que, em hipoteses de colisio,
os direiros individuais tém preferéncia absoluta sobre os direitos
sociais, ou viceversa). Nesta linha, ressaltou o constitucionalista
italiano Gustavo Zagrebelsky:

“Ia coesistenza di valore e principi, sulla quale,
necessariamente, wna costituzione oggi si deve fondare
per poter rerdersi non renunciataria rispetto alle suc
prestazioni di unitd ¢ intcgra~rme ¢, al contempa, non
incompatibile com la sua I . wmateriale pluralista,
richiede che ciascuno di tili valori ¢ tal principi sia
assunto in una valenza ne- <seluia, compatibile com
quelli con i quali deve convevere. Caraitere assoluto
assume soltanto un meta-valore che si esprime nel
duplice imperativo del mantenimento del pluralismo
dei valori (per quanto riguarda Uaspetto sostanziale) e
del loro confronto Leale (per quanto riguarda [” aspetto
procedurale)”

Segundo).]. Gomes Canotilho,'” a abertura constitucional
desdobra-se em dois diferentes niveis: o nivel horizontal, que denota
o cariter "fragmentario” e “naceodificador” da Lei Fundamental,
¢ 0 nivel vertical, que expressa a natureza geral e indeterminada
da linguagem utilizada na maioria das normas constitucionais.
Acrescentariamos, de nossa parte, o nivel temporal, que exprime
a grande suscetibilidade da Let Maior a sofrer mutagdes informais
do seu conteado, para adequagdo dos seus ditames ao devenir
histdrico.

Esses trés niveis de abertura constitucional nao representam

trés fenomenos diferentes, sendo apenas dimensoes distintas da

18 {f Diritto Mite, Einaudi, 1992, p. 11.
7 Direito Constitucional, Aimeidina, 1992, p. 194.
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mesma realidade, que ndo raro se confundem e interpenetram.
Inobstante, por motivos diddticos analisaremos cada um deles
separadamente.

3. A Abertura Horizontal da Constitui¢do: da Natureza
Fragmentiria da Lei Constitucional

Com o advento do Estado Social, a abrangéncia da
Constituicio foi consideravelmente expandida. As constituicoes
invadiram novas searas, passando a regular matérias que atlites
flutuavam ao sabor da autonomia da vontade, ou que, no maximo,
eram objeto de regulamentagdo infraconstitucional dentro da
disciplina juridica a que pertenciam.

Esse desenvolvimento historico tornou de certa forma
obsoleta a distincdo classica formulada por Carl Schmitt, entre
normas materialmente constitucionais e normas apenas formalmente
constitucionais."® Nio ha mais critério preciso para apontar quais
matérias devem estar contidas no texto constitucional, e quais devem
ser relegadas ao legislador ordindrio. O importante € que as matérias
seadas a dignidade constitucional sejam fundamentais para a
comunidade, e que a sua regulacio exprima decisdes meditadas da
Nagio, nao refletindo apenas fatores contingenciais e efémeros da
politica feita “com p minasculo”.

A tradi¢io nacional, como se sabe, é de constituicoes longas,
algo prolixas, que em alguns topicos descem a particularidades que
calhariam melhor em decreto ou instrucio normativa. Tal fato
contribui para a exagerada freqiigncia de emendas constitucionais no
Pais, e até para a promulgagao de novas cartas, o que gera um penoso
clima de instabilidade institucional, e dificulta o florescimento no

poveo de um genulno sentimento de respeito e apreco a Constituicio."?

® Dottrina delfa Costituzions, Giuffré, 1984, p. 26 e segs.
'* Cf. Karl Lowenstein, op. cit., p. 200
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Nem por isso devesse defender a adogio no Brasil de uma
Constituicio sintética, a semelhanca da bicentenaria Carta norte-
americana. A Constituicdo dos Estados Unidos so funciona naquele
pais porque o sistema juridico 1 adotade -+~ do commonlaw, que
vem permitindo a jurisprudéncia, especialmente a da Suprema Corte,
imprimir mudancas radicais no sentido das notmas constitucionais,
adaptando-as s profundas alteragdes que tem experimentado a
sociedade americana o longo do tempo. Apcnas sob o dngulo formal
pode-se dizer que vigora desde a independéncia dos Estados Unidos
2 mesma Lei Fundamental. Assim, transplantar a experiéncia norte-
americana para o Brasil seria certamente uma empresa temeriria — ou
um " recalque colonial”, como ironizou Luis Roberto Barroso® -, pois o
sistemna romano-germanico cstd consolidado em nossa tradicio juridica
ha quase meio milénio,

Tedavia, mesmo no modelo de Constituigio analitica, alguns
excessos devem ser evitados. Conferir estatura constitucional ao trivial
¢ banalizar a Constituicio. Petrificar 0 que é por natureza fugaz serve
APENAS DA APTESSAT O PTOCEsso de obsolescéncia da Lei Fundamental.

Em regra, a Consatuicao deve tratar apenas das questoes de
maior transcendéncia, € mesmo Nestas limitando-se a enunciar 08
principios nucleares e estabelecer diretrizes gerais a serem desenvolvidas

pelas forcas presentes ni comunidade nacional. Tor excegdo, admite-se
ama regulicio mais iNUCIosa i certos Campos, tais como a estruturacio
Jo Estado e a partilha de poder entre as entidades politicas, tendv em
vistd que fais questdes sao de indule intrinsecamente constitucional,
1sso ndo significa, porém, que se deva esvaziar a substancia
da Constituicdo, transformando-a em uma “casca vazia"'' As

decisoes fundamentais’ adotadas pelo constituinte quanto ordem

I ————

» O Dirsito Constitucional, op. cit., p. 48.

21 Canotilhe, Constituicdo dirigente, Op. cit., p. 149,

2 O yso dessa expressio nao significa adeso & teoria da Constituicio como decisdo
politica fundamental, de Cad Schmitt, a qual consideramos inteiramente impropria,
maxime pela exacerbagio do poder passoal do dirigente maximo do Estado que ela

enseja.
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politica, econdmica, social, cultural, etc, devem estar determinadas
na Lei Maior, fornecendo uma pauta segura para orientacio do
legislador.?® Estas decisdes apenas nio devem ser de tal monta a
escravizar a sociedade, impondo-lhe uma direcio univoca e sem
retornus. Caso contririo, a Constituicio transformu-se num
verdadeiro convite a revolucio.

4. A Abertura Vertical da Constituicio: da Natureza
Aberta da Linguagem Constitucional

Uma das caracteristicas que peculiariza as normas
constitucionais é o seu elevado grau de abstracio e generalidade.”* A
Constituigdo vale-se freqiientemente de conceitos abertos ¢
indeterminados, tais como dignidade da pessoa humana, igualdade,
moralidade, liberdade, ete., que franqueism amplo espace para
valoragio subjetiva do intérprete. |

Tais normas, em virtude da sua reduzida densidade semantica,
carecem sempre de mediacio concretizadora por parte do seu aplicador,
cnscj;mdp diferentes leiruras, que variam ineviravelmente ao sabor
das con\fict_jﬁes politicas de quem us interpreta, Neste contexte, o
mito liberal da ohjetividade plena do intérprete rui como um castelo
de Carta?. No plano constitucional, ndo hi como escamotearse o
elevado 1:1ivel de permeabilidade entre o Dircito ¢ a Dolitica, fato que
nio desmerece o cardter cientifico do Dircito Constitucional, mas
antes enriguece a disciplina, fornandoa menos drida ¢ mais humana.

A propria amplitude do dominio social sobre o qual incide
a notmativa constitucional impoe a Lei Fundamental o recurso
freqiiente as normas de natureza principiologica. Assim, para a
plena compreensio do fendmeno da abertura constitucional, torna-

se necessario empreender uma breve digressio subre o conceiro de

3 Ct. Konrad Hesse, op. ch., p. 19.

24 Cf. Luis Roberto Barroso, Interpretacdo o .
' e apl = .
Saraiva, 1996, p. 101 pretag plicagdo da Constituigdo, Sao Paula:
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principio juridico, extremando-o do conceito regra juridica.

Qs principios, na acepgio clissica, constituem os
mandamentos nucleares do sistema juridico, irradiando seus efeitos
sobre diferentes normas e servindo de balizamento paraa interpretacio
e integragio de todo o setor do ordenamento em que radicam.”®
Revestern-se de um grau de generalidade ¢ de abstracio superior ao
das regras, sendo, por conseqiiéneia, menor a determinabilidade do
scu taio de aplicacio. Ademais, os principios pussucm um matiz
axiologico mais acentuado do que as regras, desvelando mais
nitidamente os valores juridicos ¢ politicos que condensam.

Os principios assumem no ordenamento mulriplas funcdes:
por um lado, operam como alicerces do sistema juridico, cimentando
s suas diferentes partes e fornecendo e de valores na qual o
interprete deve se basear para solucio das questoes mais controvertidas
{funcio hermendutica); por outro, na auséncia de regras cuidando da
hipotese, os principios podem também exercer funcao de normas
ando imediatamente o comportamentu dos seus

3.5 Segundo Canotilho, eles rambém

de conduta, regul
destinatarios {(funcio regulativa

“podem desempenhar uma funcio argumentativa, permitindo, por

exernplo, denotar a ratio legls de uma disposi¢io ou revelar normas

que nio sdo eXpressas por qualguer enunciado legislativo,

possibilitando aos juristas, sobretudo aos juizes, o desenvolvimento,

. - - . . " 27
integracio e complementagio do direito™. "
Dentro do sistema juridico, 0s principios passam por um

pracesso de concretizagio ¢ densificacio sucessiva, através de

principios mais especificos ¢ subprincipios, aré adguirirem a
concrecio das regras. Tal coneretizacio niw se dd através de um

simples processo logico-formal, no qual sejam os principios mats

= (f. Celso Antonio Bandeira de Mello, Flamen
Paula: Revista dos Tribunais, 1994, p. 299-300.

® Cf KarlLarenz, Metodologia da ciénicia do Direito, Fundagio Calouste Gulbenkian,
1983, p. 577 & segs.

27 Direito Constitucional, op. cit.. p. 173.

tos da Direito Administrativo, S36
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especificos deduzidos dos mais gerais. O que ocorre na verdade é
um procedimento dialético, no qual cada subprincipio em que se
desdobra o principio original adiciona a este novas dimensdes e
possibilidades, subsistindo o principio original no papel de vetor
exegético dos cinones mais especificos. Hd um “esclarecimento
reciproco”: o principio se ilumina através das suas concretizacoes,
as quais, por sua vez, 50 assumem seu sentido  pleno ao lume do
principio que lhes engendrou.®

Segundo Canaris,” outra distincio fundamental entre
principios e regras juridicas relaciona-se ao fato de os primeiros, 5o
contrdrio das scgundas, ndo permitirem, pela insuficiéncia do seu
grau de concretizagio, a subsuncio. Segundo tal autor, os principios
situam-se, no plano da fluidez, entre os valores e as regras juridicas.
Excedem os valores, em termos de concretizagio, por ji delinearem
indicagoes sobre as suas conseqiiéneias juridicas, mas ainda ndo
alcangam o grau de densidade normativa das regras, pois nao tém
delimitadas, com a precisic necessdria, as respectivas hipoteses de
incidéncia e conseqiéncias juridicas.

Sem embargo, leciona Ronald Dworkin que a pringipal
distinciio entre os principios e as regras é de cariter logico, e diz
respeito avs respectivos mecanismos de aplicacio. As regras, segundo
o citado Professor, incidem sob a forma do "all or nothing”, o que
ndo sucede com os principios. Em outras palavras, presentes os
seus pressupostos fiticos, ou a regra é aplicada ao caso a cla
subsumido, ou é considerada invilida para o mesmo. Na diccdo de
Dworkin, “if the facts a rule stipulates are given, then cither the rule is
valid, in which case the answer it supplies must be accepted, or it is not,

in which case it contributes nothing to the decision”. ™

@ Cf. Karl Larenz, op. cil., p. 579.

# Claus Wilhem Canaris, Pensamanto sistematico e conceito de sistema na ciéncia
do Direlto, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1989, p. 86-87.

* Ronald Dwerkin, Taking rights seriously, Cambridge: Harvard University Press,
1980, p. 24.
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Ji vs principios juridicos atuam de maneira diversa, pois,
presentes as condigoes de fato enunciadas como essenciais  sua incidéncia,
dai nio decorre necessariamente a sua aplicagio av caso conereto.

[sso ocorre porque, a0 CONCrArio das regras, vs principios,
segundo Dworkin,” sao dotados de uma dimensdo de peso. Tal
czu-m:rerisrica se revela quando dois principios diferentes s aplicam a0
mesmo caso. Nesta hipotese, o conflito ¢ solucionado levando em
consideracao o peso relativo assumido por cada principio dentro das
circunstincias concretas que presidem o caso, a fim de que se possa

precisar em que medida cada um cederd espago ao outro. Ha uma

“calibragem” entre os principios, e nido a opeio pela aplicagio de um

deles, em derrimento do outro.
Assim, ¢ possivel que um principio scja vilido ¢ pertinente a

ClCtCl'[hil’ﬁ‘ldH Cast concreto, mas que a8 suas consequenclas ju l'ldlC}lS naw

j s TLWUCle Cas A sdam inteiramente, em raziio
scejam Jef lagradas naquele caso, ou ndo o sejam 1 ,

dat incidéncia de outros principios também apliciveis.
Ja com as regras juridicas, eal fenomena ndw se opera, pois quando

mais de uma delas incide sobre determinada hipatese fitica, o intérprete

resulve w antinomia valendese dos eritérios hierarquico, cronologico e de

3 : euras, o
especialidade,” que acarretam sempre a opgio. pur uma das regras, com

a completa desconsideragio das demais. *
Sem divergir em esséncia de Ronald Dworkin, o renomado

jurista alemio Robert Alexy formulou sua fecunda teoria sepundo a

. . "o ] N
qual vs principios encerram « andadus de orimizacio”. Segundo Alexy:

“(_..) los principios son mandatos de optimizacion, quc estam
caracterizados por el hecho du gue puedem ser Clllllpllldf?s en
diferente gmdo ¥ que ta medida debida de st cum;:lm}':cmo
ne sito depende de las posthilidades reales sino también de

lus juridicas. El dmbito & lus posibilidades juridicas cs
N ' 1

. o
dererminade por los principios y reglas opreestos

3 Op. cit., p. 26. .
® So%re!os gﬂéﬁos de sotugzo de antinomias enlre regras juridicas, vala consuftar Norberto

Bobbio, Teora do crdenamento jurfdico, Brasilia: Ed. da UnB, j995. p. 91‘.:: sggsnéles
3 Teoria de los darechos tundamentales, Centro de Estudios Constituci ,

1993, p. B6.
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Esclarece o doutrinador germéanico que o conflito entre regras
é resolvido de modo completamente diverso do confliro entre principios.
O primeiro 6 pode ser solucionado através da introducio de uma
clidusula de excegiio (a regra mais especial regulari o caso, em detrimento
da mais geral), ou mediante o reconhecimento da invalidade de alguma
das regras confrontadas. Ji o conflito entre principios nio se desenrola
no campo da validade, mas sim na dimensio do peso. Nao hd, a priori,
uma hiera rquia, no sentido normativo, entre os principios, pois a
prevaléncia de cada um deles na solugao do problema juridico dependera
das circunstingias especificas do caso conereto,™
O fato dea Constituicio valerse com eriorme freqiténcia de normas
principiologicas torna ainterpretagio ¢ aplicacio dos ditames constitucionais
mais fluidas e menos dogmaticas. Assim, em uma Constituigio fortemente
alicercada em principivs juridicos, os conflitos entre valores ¢ interesses
nio pudem ser resulvidos more geometrico, através dos merodos cartesianos
de logica formal, pois o que impera nesta seara é a logica do razodvel. ™
Sem embargo, é evidente que em determinadas matérias a Lei
Maior também se vale de normas mais densas, vazadas sob a forma de
regras juridicas. E ¢ natural que assim seja. Por um lado, parcce
induvidoso que a adogio de um sistema constitucional fundado
exclusivamente em principios carrearia ao ordenamento uma dose
inaceitivel de incerteza e inseguranga, ji que a aplicacio dos principios
operase de modo menos previsivel do que as regras. De outra banda,
a instituicdo de um modelo composto unicamente de regras nio daria
conta da crescente complexidade das situagdes que a Constituicio propix-
se a regular, pois engessaria o intérprete ¢ o legislador, subtraindodhes

a maleabilidade necessdria 4 acomodagio dos conflitus que naruralmente

3 QOp.cit, p. 89.

* Luls Recaséns Siches cunhou a expressio ldgica do razodavel, definindo-a assim:
“La légica dea lo humano o ds lo razonabla as una razén impregnada de purntos de
vista eslimativos, de critérios de valorizacidn, de paulas axiolégicas, que ademas
leva a sus espaldas como aflecionamiento las ensinanzas recebidas de la
experiencia (...)" (Tratado gensral de filosofia def Derecho, Ciudad del México,
1959, p. 642).
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se estabelecem, em casos concretos, entre diversos interesses
concorrentes tutelados pela ordem constitucional.

Enfim, a abertura semintica possibilita multiplas interpretagdes
¢ solucdes para as questoes constitucionais controvertidas,’
configurando, por isso mesmo, um fator decisivo para a incessante

Jinamizacio da Lei Fundamental.
5. A Abertura da Constituigiio ao Tempo

Como norma primacial da comunidade, a Constituigao ¢
feita para perdurar indefinidamente no tempo. Exatamente por essa
razio, cla deve ser dotada de vilvulas que permiram a atunlizagdo
dos seus ditames em face das alteragdes que ocorrem na sociedade
com v passar do rempo.™ A excessiva rigidez constitucional pode
cansar o Yenvelhecimento precoce” Ja Lei Fundamental, minando a
sua autoridade ¢ erodindo a sua legitimidade marerial,

As mudificacaes constitucionais poder dar-se por intermeédio
de mecanismos formais {no Brasil, emenda ¢ revisio constitucionais),
ou decorrer de processos informais, que operam mudancas no sentido
da Constituicio, sem promover gualquer alreragio no seu texto.

Abordaremos aqui apenas os processos informais de alteracao
da Constiruicio, remetendo o leitor i vasta lireratura existente a respeito

: A - Sl W
dus formas instirucionalizadas de mudanga da lei constitucional.

*® Gt Roﬁeﬂ Alexy, op.cit,, p. 115 e segs.
7 Afigura-se anacronica o entendimento, sustentado no passado pela Escola da

istiri Jnica inlerpretagdo correla para cada
Exegese, de que existiia sempre uma unica inferpre
nornga juridica. Paradoxalmente, asse entendimento vem sendo atgalme_nte
defendide pelo brilhante jusfilésoto norte-amaricano liona!d Dwaorkin (ar‘tlgz
intitulado s there really no right answer in hard cases’, :?12?18'“6 da obra
inci i i 119- .
matter of principie, Harvard University Press, 1.985‘, p. . )
% Cf. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Introdugao a Teoria da
Constituicio, Colmbra: Coimbra Ed., 1988.p.‘108. . _ o
i Sobreo tgema, veja-se! Jorge Miranda, op. cit., p. 10§-!93. P_aolo Blscaret?l di
Auffia, Direito Constitucional (instituigoes de Direito Publico), Saf) Pfaulo: Revista
dos Tribunais, 1984, p. 220-237, e Raul Machado Horta, “Permanéncia @ mudanga
na Constituigo”, in Estudos de Direito Constitucional, Det Rey, 1935
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As principais formas de mutacdo icita da Constituicio
<o o costume constitucional® e a interpretacio evolutiva das normas
constitucionais. Diferenciam-se ambos porque o costume, sendo
forma de integracio do ordenamento, pressupoe a existéncia de
lacuna, o que nio sucede com a interpretacio evolutiva.

O costume juridico, conforme assinala a dourrina clissica,
assenta-se o dois pilares: a observineia reiterada de determinado
comporramento (elemento objetivo) ¢ a crenga peneralizada na
obrigatoricdade deste comporramento (elemento subjetivo).t Ao
contririo da lei, que emana das autoridades leyitimadas para a sun
edicao, o costume brota cspontancamente do meio social, cristalizande
se, cotn o passar do tempo, a convicgio da sua imperatividade.

Principalmente nas constituigdes mars longevas, ¢ {reqiiente
a consolidacio de certas praxes, em questoes de indole constitucional,
ao largo do rexto magno. Este fenomena € positivo, pois confere
dinamismo a ordem constitucional, desde que o costume adorado
ndo atente contra a lerra ou contra v espirito Ju Constituigie,

Com efeito, no campo constitucional ndo ¢ passivel separar
rigidamente as esferas do ser ¢ do Jeverser, peis i Constituicio ¢ o
mundo empirico vivem em peroumente ensio Jualenca, conformuandes
se reciprocamente. For isso, u costume constitucional assume papel
vital, j4 que se situa precisamenie nesta intersecio entre o mundo
dos fatos e 0 munde das normas. A espontaneidade com que pernina
na comunidade politica torna o costume um instrumento eficaz para
transformacio da Constituigio estitica numa living constitution,

Sem embargo, a doutrina majoritaria, se aceira sem maiores
reservas o costume secundum constituitionem ¢ practes constituitionem,

rejeita, com sobras de razio, 0 costume contra constituitionem.* E

a0 Héi porém, autores de knhagem positivista que ndo aceitam a existéncia de costume
constitucional, conforme retata Jorge Miranda, op. cil.. p. 93-95.

1 Gf. Miguel Reale, Ligbes preliminares de Direito, Sao Paulo: Ed. da USP, 1973,p.
184,

2 f_{uis Roberto Barroso, Interpretagio..., op. cit., . 136.
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npdo era para menos. A admissdo do costume inconstirucional
contraria frontalmente o axioma mais caro a0 constitucionalismo:
o principio da supremacia da Constituicio.

De gualquer sorte, ¢ verdade insofismavel que mesmo em
paises formalmente democriticos florescem costumies constitucionais
contra constituitionem, sendo exemplo eloqiiente, no caso brasileiro, o
rotinciro abuso na edicio de medidas provisorias pelo Poder Exeeutivo,
coonestadu pela increia canplice dos Poderes Legishuivo ¢ Judicidrio,

Ainda mais importante do que o costume constitucional é
a interpretagio evolutivi das normas constitucionats, que consiste,
segundo o magistério de Luis Roberto Barroso, “na atribuigio de
novos contedos a norma constitucior”m maodificacio do sen
teor literal, em razio de mudangas histor. de fatores politicos
¢ sociais gue NAo estavam presentes na Nt dos constituintes”. !

Prepondera largamente na doutrina moderma a concepeio
ohjetivista da interpretagio, pela aual o intérprete deve huscar nio
a vontade historica do legislador (mens legislatoris), mas sinva vomtade
eferivamente expressa na norma juridica (mens legis).* Editada a lei,
CSTR PRSI Rozar de existéncia autdnon, rompendo-se o cordio
embilical que a unia ao fegislador historico. A partir dai, o sentido
da norma pode sofrer alteracoes, sub o influxe das vartagoes
ocorridas na realidade sobre a qual ela incide,

No campo constitucional, esse fenomenoe ¢ ainda mais
intenso, seja pelo uso abundante de coneeitos plisticos nus textos
COMSTITUCIOMIS, SCJa em TazZao do narural dinamismo do dominio
empirico sobre o qual se projetaa Constituicio. Principios tais como
S T
1 Egsa questdo, conguanto superada pelo consenso quase universal nos paises

filiados a0 sistema romanc-germanico, ainda acende calorosos debates nos
Estados Unidos, onde um segmento conservador da doutrina — os originalistas —

sustenta que a interpretagao conslitucional deve cingir-se & busca da vontade
histarica do legislador constituinte. A defesa desta anacronica posicao pode ser

encontrada na obra do Prof. Cristopher Wolle, La transformacion de la interpretacion
constitucional, Editorial Civitas, 1991.
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o da funcav social da propriedade, da moralidade ¢ da dignidade
da pessoa humana conexionam-se intimamente com os valores
preponderantes nu meio social, o que s sujeita a radicais camhios
de sentido, no caso de mudanga destes valores.

Anota Jerzy Wroblewsky que existem basicamente duas
“ideologins” na interpreragio juridica: a estitica ¢ o dinamica® A
ideologin estitica da hermendurica, ao assumir coma vilores basicos
a certeza, a estabilidade ¢ a previsibilidade, defende que o dircito
nio deve mudar sendo por obra du legislador. A interpretacio juridics
& vist como atividade meramente declaratoria, que revela o contendo
Je uma norma juridica preexistente, negando-se peremptoriamente
a existéncia de qualquer componente criantivo do intérprere no
processo hermenéutico.

A ideologin dindmica, por seu turno, “considera a la
interpretacion como actividad que adapta el derecho a las necesidades
j)rcscnlc.; y frnumas de la ‘vida social” en el sentido muis amplic de este
érmino... Elsignificado de la vegla lepal no es, por tanto, ningin hecho
del pasado conectado por vinculos ficticios com la vohntad del legislader
histdrico. De ser asi, ¢l derecho resiliariet un potuerno de los mueertos
sobre tos vivos. EL siotficado de las veglas legates cambiden o medida
en que cambian lus contextos en los que operad”™."

Ocioso ressalar que aideologin estinee damterprenacio
juridica ¢ absoluramente inconciliiivel con ¢ ideal da Consticugio
aberta, pois o congelamento das normas constitucionais ohsta a
adaptacio destas norinas as mudangas svctais, tendendo a gerar,
com o passar do tempo, uma cisio irremediivel entre os valores
vigenres na comunidade e a normativa constitucional,

Talvez 0 maior exemplo de dinamisme hermendéutico se

encontre na Constituicio nerte-americana, E impressionante a

5 Constitucion y teoria general de la interpretacion juritica, Cuadermo Civitas, 1988,
p. 72 @ segs.
% jdermn, p. 75-76.
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profundidade ¢ a extensiv das mudan¢as  no conteido da Led
Fundamental americana, ocorridas, no mais das vezes, sem qualquer
alteracdo formal no seu texto. O entendimento da Suprema Corte
americana em temas candentes como o racismo, legislagao social,
dirigismo contratual, aborto, uso de anticoncepeionais, e virios
Ourros, tem-se 'dlrcr'(ldo r'.ldiculmcnrc o mmpn,‘” muito mais em
virrade de mudineas nos paradipmas axiologicos vigentes naquele
pais, Jo que por forga de argumentos de ordem téenica, Nos Estados
Unidos, mais do que em qualguer outro lugar, ¢ correta a aftrmacio
dos juristas Ja sociologicat jurispridence, de que “the Constitution i
what the Supreme Cowrt says it is”.

No Brasil, a interpretacio evolutiva da Constituigio temese
mantide e limires acanhados,® em razio d'vefemeridade da vipéncia
Jos textos constitucionass, aliada o cronico desrespeito das constituicoes
pelos detentores do poder politico {ndo surgia a necessidade da
interpretacio evolutiva, pois o poder desenvolvettse enuregra & margem
Jda Constituicio formal). Todavia, alguns exemplos podem: ser

49

lembrados, como a chamada dowtring brasileim do “habeas corpus” ¥ e,

mais recentemente, i sobva cgide do Constituicio de 1988, o mudanca
div crientacio do ST relativa aos efciros das decisoes proferidas
. ados de ini L5, W
em mandados de injungio,
Dy guadgquer maneira, ¢ certa gue as mutagdes informais da
Constiruicio estio sujeiras a limites, para além dos guads se tormam

inconstitucionats. No caso da interpretagio evolutiva, por mais aberto

“ Sgbre o tema, veja-se: Laurence Tribe, op. cit.; John E. Novak, Renald D. Rotunda,
Constitucional law, West Publishing Co., 1995; Bemard Schwartz, Direito
Conshilucional americano, Rio de Janeiro: Forense, 1966; Léda Boechat Rodrigues,
A Corte Suprema e o Direito Constitucional americano, Ric de Janairo: Civilizagéo
Bragileira, 1992,

# Cf. Anna Candida Cunha Ferraz, Processos informai= de mudanga da Constifuicso,
Max Limonad, 19886, p. 133-134.

“ (4. Luis Roberto Barrosa, Inferprefagaa..., op. cit.,, p. 139,

% A proposito de tal evolugdo, veja-se: Clemerson Merlin Cléeve, A fiscalizagdo abstrata
de constitucionatidade no Direito brasileiro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995,
p. 257 & segs.
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que scja o texto da norma interpretada, ele sempre opord ao hermenetita
uma barreira instransponivel, porque, consoante ressalrou Friedrich
Miiller, “le texte trace les limites extrémes des diférents sens possibles qui
beuvent étre fonctionnellement soutenous et constittucionnellement autorisé”.”!
Ademais, as decisdes politicas fundamentais do constituinte, ainda
que niio estejam expressas N texto magno, nao podem ser vulneradas
por intermédio de mutacio constitucional, sob pena de subversio do

proprio sistema constitucional.
6. Os Limites da Constitui¢io Aberta

A abertura da Constituicio ¢ um dos topoi centrais da modurna
teoria constitucional, mas ndo configura uma panacéia para a resolugdo
de todos os problemas do constitucionalismo contemporanco,

Com ofcito, a énfase da teoria da Constitnicio uberta recai
sohre os aspectos procedimentais da Fei Fundamental. Levada ao
paroxismo, a Constituigdo aberra ¢ aquela “reduzida ao minimo,
quanto ao conteudo, ¢ elevada ao miximo, quanto as regras do jogo
processuais™.? Segundao esta coneepedo, a Constituicio nie deve
ditar as diretrizes substantivas Jda vida conmunitiria, porgue estas
precisam traduzir o produro de embate justo entreas forgas plarars
presentes na sociedade.

Entretanto, a radicalizacio do ideal da Constituigio abers
{que pude ser vislumbrada na doutrini de Teter tliberle, mas ndo na
de Konrad Hesse) pude conduzira conseqicncias nefustas, na medida
em que “redira a normatividade da constituicio para a langar no
existencialismo actualizador do pluralismo™.”" Com issu, a forca
normativa da Constituicao tende a dissolver-se na politca, o que pude

ensciar efeitos desastrosos, pois nem sempre as Jecisoes politicas primam

st Discours de la méthode juridiqua, PUF, 1996, p. 240,

2 patar Haberle, Verfassungsinterpretation, p. 141, apud Canotilho, Conslituicdo
dirigenta..., op. cit., p. 94.

8 Canotilho, ibidem, p. 98.
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pelo respeito aos valores transcendentais de justic, igualdade e liberdade,
que toda a Constituicio que mereca este nome deve consagrar.

O amesquinhamento das dimensdes substantivas da
Constituicio revela-se perigoso sobretudo em paises, como o Brasil,
estigmatizados por um profunde abismo social, que separa as elites
Jas classes desfavorecidas. Nestes paises, a existéneia de um nuacleo
de valores ¢ programas materiais na Constituicdo representa ima
Importante garantia A os selores marginalizados da populagio,
que deve ser posta acima da esfera de disposicao das forcas politicas,
i que estas propendem, em regra, 4 defesa dos interesses do extrato
social o que pertencem.

Ademais, em um cenirio mareado pela ahsoluta hegemonia
de um segmento politico - ecsreé o atual caso hrasileiro -, a aberrura
dimitada da Constituicio tende a e Teitos inversos aos gue
inspiraram a sua formulacio teorica. A redugio da carga substantiva
Ja Constituicio pode, neste congexto, servir nio a promogio do
pluralismo politico, mas av seq aniquilamento, ao permitir a opressio
Jda minoria pela maioria, Atento a estes problemas, salientou com a

costumeira precisio o Prof. Paulo Bonavides:
“Demais, o metode coneretista Ju TConstitdicio
aberta’ demanda para uma efica: aplicagcio s prosenyi
Je solido consenso democritico, Dase s winl estavel,
presstpostos institucionais firmes, cultura politica
Prstante amphiada o desenv dvida, farores sem dovida
Jificeis < achar nos sistemng politicos e sociais Jas
nacowes subdesenvalvidas vuem Jdesenvolvimento™. ™
Sepy embargo, isso nao sigaitica gue a idein da abertura
constitucional deva ser abandonada, ou considerada como mero
artificio teorético de cariz neoliberal, destinado @ redugio das
conguistas sociais consagradas na Lei Maior. Pelo contririo, a teoria
Jda Constituicio aberta é extremamente imporrante, i medida em

. . - ” i

que ressalta a guestio dos “limites de prestacio” da Lei Fundamental,
pondo em releve os seguintes pontos, de procedéncin inobjerivel:

51 Ralilica @ Constituigdo: 0s carminhos da democracia, op. cil., p. 156.
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“ . (1) a constituigio ndo é nem deve considerarse um
sistema logicamente fechado; (2) a constituicio pressupoe
em larga medida uma ‘mediacio politic’, situando-se
os comandos normatvos dentro de uma corta ‘reserva

do possivel'; (3) uma constituicio democritica oferece

espacu para diferentes ‘variaveis' de conformagio politica,
embora esta conformagio nio se possa entender

n()n“:l[iv() - CL)nSﬁtLlCiOl‘mllnCnR: (Iﬁwinclllﬂdﬂ".;;

Na verdade, o questio central nio esti cam precisar se a
Constituicao deve ser aberta ou ndo, pois ndo se trata no caso de uma
opgio radical do tipo “rude ou nada”, O essencial ¢ identificar quais
matérias justificam tratamento em sede constirucional, ¢ qual o nivel
de abertura desejavel para cada uma delas, sem cairse no exagero da
(.:U[\Sﬁtl.li(lli_]:l) “casca vazgia" ¢ despida de qualguer contetdo substantivo,
nem resvalarse para 0 extremo oposto, da Constituigio prolixa e
petrificada no tempo. Isto porque, consoante registrou Konrad Flesse,
“puesto que la Constinwcidn engloba los cavacteres de apertura y amplinad de
una parte, com la presencia de disposiciones vinculantes de ouira, cs claw
quee el provio decisivo nadica precisamente en la polaricdad de estos elementos™. ™

Enfim, entre Cila ¢ Caribdes deve-se buscar uma rrajetéria
cquilibrada para a moderna teoria consritucional, que wio fulmine
a prerensio da Constituicio de conformar a realidade, mas também
nito incorra na ingenuidade de achar gue a Lei Fandamenial pode

tudo, pois ai ela certamente terminard nao podendo pada

5 Canofilho, Constituigao dirigente..., op. cit., p. 148,
* Videnota 21.
 Op. cit., p.23.
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Integras de Acérddo

1) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 1.617:2 - MS

MEDIDA LIMINAR

Relator: Min. Qctavio Gallotti
Requerente: Procurador-Geral da
Republica

Requerido: Tribunal Regional do
Trabatho da 24" Regido

Ementa

Nio perde eficicia a medida
provisoria, com forga de led, ndio
apreciada pelo Congresso
Nacional, mas reeditada, por
meio de outro provimento da
mesma espécie, dentro de seu
praze devalidade de trinta dias,
Cautelar deferida, para
suspenderse, ex tung, isto &
desde o data de sua prolagio
{06.05.1997), as decisoes
administrativas do Tribunal
Regional do Trabalho da 242
Regio yue determinaram a
reducio, de 12% para 6%,
da aliguota da contribuigio
Je magistrados ¢ servidores
av Plano de Seguridade
Social do Servidor - PSSS.

Acordao

Vistos, relatados ¢ discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
sessao plendria, na conformidade da
ata de julgamento ¢ das notas
taquigraficas, por maioria de votos,
conheeer da acio direta de inconsti-
tucionalidade, vencido o Ministro
Marco aurélio. Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal deferiv a
medidi liminar para suspender, com
eficicin ex tune {desde 06.053.1997),
até o final do julganento desta agio
direta, a exccucio ¢ a aplicabilidade
dos acordaos n* 1.096/97 (Proc,
TRT-MA n" 14/97) ¢ n* 1.097
(Proc. TRT-MA n* 16/97), ambos
do Tribunal Regional do Trabalho
ki Vigesina Quarta Regifio/MS, que
deferiram a redugio de 12%  para
6% a aliquota de contribuigio dos
seevidores ¢ juizes dagquela Regido,

ao Plino de Seguridade Social do

Servidor  ['SSS, ¢ a restituicao dos
valores o brados a maior desde
01.07.1994.

Brasilia, 11 de junho de 1997,
Celso de Mello - Presidente
Qctavio Gallotti - Relator
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Relatotio

O Senhor Ministro Octavio
Gallotti.

Trata-se de acio direta movida
contra decisoes administrativas do
Tribunal Regionat do Trabalho da
Vigésima Quarea Regido, que
reduziram, de doze para seis por
cento, a aliquota de contribuicio
dos magistrados e servidores
daquela circunscricio, ao Plano de
Seguridade Sveial do Servidor -
PSSS, com ressarcimento das
diferencas supostamente recolhidas
4 maior, a partir de julho de 1994.
Eis o reor das referidas assentadas,
conforme publicadas no *Didrio da

Justica”, de 7 de maio de 1997:

“PROCESSO TRT: MA N*
14/97 - ACORDAO N
1.096/97

REQUERENTE: ASSOCH
ACAO DOS MAGISTRA
DOS DO TRABALHC DO
TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 24
REGIAO REQUERIDA:
EXMA. JUIZA-PRESIDENTE
DO TRIBUNAL REGIO-
NAL DO TRABALHO DA
24* REGIAQ
RELATORA: JUIZA GE
RALDA PEDROSO
PROCEDENCIA: TRIBU-
NALREGIONALDO TRA-
BALHO DA 24* REGIAQ
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Acérdio

Vistus os autos acima
epigrafados, acordam os Juizes
do Egrégio Tribunal Regionat
do Trabalho da 24* Regiao,
pOT Imaioria, COM a SUSPeicio
declarada pela Excelentissima
Senhora Juiza Dhisy Vasques
(Presidente), vencido o
Excelentissimao Senhor juiz
André [Luis Moraes de
Oliveira e parcinlmente a
Excelentssita Senhora Juiza
Geralda Pedrosa, apreciando
o Recurso Administrativo n®
3.231,/97, relativo 4 MA-14/
97, dar provimento ao
Recurso a fim de deferir
parcialmente o pedide feito
pela Associagio dos Magis
trados do Trabalhe da 247
Repido, relativo # redugio Je
12% para 6% da aliguota
referente so Plano  de
Sepuridade Sovinl e restituicio
dos valores cobrados a maior,
desde F'/7/94, corripndos
monetariamente ¢ sem a
incidéncin de juros, nos
termos do voto da Excelen-
tissima Senhora Juiza Geralda
Pedroso {Vice-Presidente), a
qual, porém, restou vencida
quanto & questio  da
disponibilidade orcamenciria,
Sala das Sessoes, 06 de maio

de 19977

“PROCESSO TRT: MA N*
16/97 - ACORDAO N*
1.097/97

REQUERENTE: ASSOCI-
ACAO DOS SERVIDORES
DO TRIBUNAL REGIO-
NAL DO TRABALHO DA
74* REGIAQ - ASTRT
REQUERIDA:  EXMA.
JUIZA-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 24°
REGIAQ

RELATORA: JUIZA GE-
RALDA PEDROSO
PROCEDENCIA: TRIBU-
NAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 14°
REGIAO

Acérdio

Vistes 0§ autos acima
epigrafados, acordam os
Juizes do Egrégio Tribunal
Repivnal do Trabalho da 24*
Regtav, por mwatoria, com a
suspeiciu declarada pela
Excelentissima Senhora Juiza
Daisy Vasques {Presidente),
vencido o Excelentissimo
Senhior Juiz André Luis
Moraes de Oliveira e
parcialmente a Excelentis-
sima Senhora Juiza Geralda
Pedroso, apreciando o Re-
curso Administrative n®

3.273/97, relativo # MA-16/

Jurispruddnciet

97, dar provimentu ao
Recurso a fim de deferir
parcialmente o pedido feito
pela Associngdo dos Servi
dores do Tribunal Regional
do Trabalho da 24* Regido,
relative a reduciio de 12%
para 6% da aliquota rele-
rente ao Plano de Seguridade
Social e restituigao dos
valores cobrados a maior,
desde 12/7/94, corrigidos
monctariamente ¢ scm a
incidéncia dec juros, nos
rermos do voto da Excelentis-
sim + Senhora Juiza Geralda
Pedioso (VicePresidente), a
gqual, poréim, restou vencida
quanto A questio Jdu disponi-
bilidade orcamentaria.

Sala das Sessoes, 06 de maio

de 19977 (fls.13).

Seguir.b 1 requerente, a0 partir
da erronea suposicao de que, nio
rendo sido convertidas em lei, teriam
perdido a eficicia, desdc a sua edicho,
o Medida Provisoria n* 560-94 e suas
sucessoras a despeito de reeditada
cada uma delas dentro do prazo de
validade da anterior, contrariaram
as decisoes impugnadas, o disposto
no parigrafo Gnico do art. 62 da
Consti* aicio.

Assim conclui o emincnte
Procurador-Geral da Republica, por

considerar gue compcte, unica e
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exclusivamente, ao Congresso
Nacional, nos termos daquele
preceito o disciplina das relagoes
juridicas surgidas na vigincia das
medidas provisorias, ndo cabendo a
Tribunal algum substitui-lo no
exercicio dessa privativa competéncia,

Invocando o recentemente
decidido pelo Supremo Tribunal,
na Acio Direta n* 1.610, ao
suspender os efeitos de decisio do
Superior, Tribunal de Justiga,
semelhante 4 ora atacada, arremata

a peticao inicial:

“17. Verificada, pois, a
existéncia do fumus boni iuris
e consubstanciado o periculiem
in mom NS PTAVAIIES OCASK-
nados no Erario Pablico em vi-
rtude da dristica redugio nos
recursos arrecadados para a
Seguridade Social dos servi-
dures pablicos civis, além da
possibilidade de ser realizado
o ressarcimento inconstitu-
cional a0 servidores das dife:

rencas recolhidas desde julho

de 1994, requer o autor seja’

concedida MEDIDA CAU-
TELAR para suspender, até a
decisio final da acio, a eficicia
dos atos ora impugnados do
Tribunal Regional do Tra-
balho da 24* Regiao.

18. Requer ainda que, co-

lhidas as informacGes neces:

sarias ¢ ouvido o Advogado-
Geral da Unifdo, nos tennus
do art. 103, § 32, da Consti-
tuicio Federal, the scja dada
vista dos autos para manifes-
tacio a respeito do mérito,
pedindo, afinal, seja julgada
procedentea acio” {f1s. 9/10).

E o Relatorio.

Voto

O Senhor Ministro Octavio
Gallotti {Relator).

Ao relatar, em sessio de 28 de
maio proximo passado, a Acao Direta
nt 1.610, distinguiv-ne, o eminente
Ministro SYDNEY SA NCHES, com
4 transcricio do voto, abaixe
reproduzidao. gue havia tido cu ocasiao
Je proferin, como Relator du Agie
Direta n” 1.533, assestada a
dispositiva Je Medida Provisara
onde se declarmvam convalidados us
atos praticados com base no

provimentu cntio recdirados:

“Talvez nio mais que do
inadequado emprego do
vocabulo ‘convalidados’, uti-
lizado no dispositive questio-
nado, proceda toda a flama
da bem lancada petigio
inicial, a despertar a equivo-
cada impressao de que ali se
estarin deparando a compe-

téncia para a disciplina das
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relacoes juridicas decor-
rentes de medida provisoria
cuja eficicia se houvesse
chegado a consumar, ao
passo que, em verdade, agu
se trara de medida provi-
coria em tempo il reedi-
tada, semy que se houvesse
chegado a expirar o prazo de
trinta Jias de validade da
anterior, nem tivesse sido el
rejeitada pelo Congresso
Nacional.

O verdadeiro objeto da
norma impugnada €, pois, o
de manter a eficicia de
medida, cuja reedigio, no
siléncio do Congresso, €
autorizada pela jurispru-
déncia do Supremo Tribunal
(ADD 295, sessio de 22:6-
90), a0 contrariv da medida
tejeitada, esta sim, insus-
ceptivel de ser reeditada (ADI
293, RTJ 147/707) e, assio,
de vir a ter convalidados seus
efeitos por vutra medida
provisorii.

Dessa possibilidade de
reedicio de medida nio
vorada pelo Congresso &
consequéncia natural -
PENSG eu — 4 Preservaciu de
eficacia do provimento com
forea de lei, sem solugio de
continuidade, até que eventu-

alimente se consume, sem

Jurisprudéncia

recdicio, o seu prazo de
validade ou seja cle rejeitado,
desenlaces que, no caso, nio

sucedermn”.

A tal adminicule acrescentou
com preci<io o eminente Ministro
SYDNEY ~ANCHES, Relator da
citada Acio Direta 0 LO10:

“11. Em outras oportuni-
dades, tem a Corte enfren-
rado a questdo relativa as
reedicoes de Medidas Provi-
sorias, admitindo-as sempre
i tenham veorrido dentro
do prazo de trinta dias
previsto no paragrafo tinico
do art. 62,

Tais decisdes vcorreram em
medidas cautelares, nio
tendo sido, ainda, pubiicndus
vs respectivos acordaos.
Mas a mareria ¢ bastante
conhecida do Tribunal.

12. Nu caso, o Superior
Tribunal de Justiga partiu do
pressuposto de que, nide con-
vertidas em Lei as sucessivas
Medidas Provisorias, perde
ram elas sua eficacia.
Sucede gque a tldma foi
baixada, na mesma data da
decisao do Superior Tribunal
de Justica (14.05.1997) e
ainda dentro do prazo de

rrinta dins da Medida

15
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Provisoria anterior.

Tudo conforme demonstrado
na inicial.

13. Estd, por conseguinte,
satisfeito o requisito da
plausibilidade juridica da agio
{*fumus boni iuris’).

14. Assim, também, o du
“periculum in mora’, ou daalta
conveniéncia da Adminis.
tragio, pois a interrupcao dos
recolhimentos, segundo as
aliquotas previstas na Medida
Provisoria, e, ainda, a resti-
wicio do que havia sido rece-
(hido, a major desde julho de
1994, cvidenciam a possibi-
lidade de grave prejuizo para
os colres ja combalidos da
Previdéncia Social, em detri-
mento de todos aqueles que
wio foran contemplados pela
Resolucio emn questio.

15. lsto posny, defiroa medida
cautelar, para suspender, 'ex
tunc, vu seja, desde 14 de
maio de 1997, a Resolucio do
Superior Tribunal de Justica,
da mesma data, no Processo

n® 0813/97 (fls. 10/12)".

Na linha desse precedente
especifico, defiro v pedido de
medida cautelar para suspender ex
tunc, ou seja, a partir de 6 de maio
de 1997, data de sua prolagio, 0s
acordzos n* 1.096/97 (Proc. TRT-

MA n? 14/97) e n® 1.097/97 (Proc.
TRT-MA n® 16/97), ambos do
Tribunal Regional do Trabalho da
Vigésima Quarta Regiao.

MEDIDA LIMINAR

Preliminar

O Senhor Ministro Marco
Aureliv,

Senhor Presidente, peco vénia
para entender que a acao direta de
inconstitucionalidade esti dirigida, cm
si, COMO ANUNCIoU ¢ proprio Relator,
contra decisoes administrativas ¢ nao
contra um ato NOFMativo autdHnomo.
Por isso, entendo-a incabivel,

Na fase subseqiente, assento
que o Tribunal observou o artigo
62 da Constituicio Federal,
glosando o que ji se tornow wna
praxe no Pais: a reedicio Jde medida
provisoria que, de inicio, ¢ editada
para viger, sulb pena Je eaducidade,
por trinta dias, tendo vida etémera
¢ preciria,

Indefiro a hminar,

E o meu voro.

Extrato de Ata

Decisdo: O Tribunal, por
maioria, conheceu da acdo direta de
inconstitucionalidade, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Votou o
Presidente. Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal deferiu a
rnedida liminar para suspender, com
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eficacia ex wnc {desde 06.05.1997),
até o final do julgamento desta agiio
direta, a cxecugdo € aplicabilidade
dos acordivs n® 1.096/97 (Proc.
TRT-MA n? 14/97) e n* 1.097/97
(Proc. TRT-MA n? 16/97), ambos
do Tribunal Regional do Trabalho
o Vigesima Quarta Regidn/M3, que
deferiram a reducio de 12% para
6% a aliquota de contribuigio dos
< wvidores e Juizes daguela Regido,

. Tano de Seguridade Social do
Scevidor - PSSS, e a restituigio dos
valores cobrados a maior desde
01.07.1994. Votou o Presidente.
Ausente, justificadamente, ©
Ministro Maorcira Alves. Plendrio,
11.06.1997.

Presidéncia do Senhor Ministro
Celso de Mello. Presentes a sessio us
Senhores Ministros Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallowmi,
Seprlveda Pertence, Carlos Velloso,
Marco Aurélio, Hmar Cralvio,
Mauriciv Correa ¢ Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica,
Dr. Geraldo Brindeiro.

Luiz Tomimatsu, Secretario,

7} RECURSO
EXTRAORDINARIO N*
197.790-6 - MG

Relator: Min. Umar Galvao
Recorrente; Oficina Catita Leda.
Advogados: Murilo Carvalho

Jurisprudénciie

Santingo e outros

Recorrido: Uniao Federal
Advogado: PEN - Jose Nazareno
Santana Dias

Ementa
CONTRIBUICAO
SOCIAL LEI N® 7.856, DE
75 DE OUTUBRO DE
1989, QUE, NO ART. 2%,
ELEVOU A RESPECTIVA
ALIQUOTA DE 8 PARA
10%. LEGITIMIDADE DA
APLICACAD DA NOVA
ALIQUOTA SOBRE O
LUCRO APURADO NO
BALANCO DO CONTRL
BUINTE ENCERRADO
EM 31 DE DEZEMBRO DO
MESMO ANQ.
Tratando-se de lei de
conversao  da  Medida
Provisoria nt 86, de 25 de
setembro de 1989, da data
da edicio desta & que flui o
prazo Jde noventa dias
previsto no art. 193, § 64,
da CF, o qual, no caso, teve
por termo final o dia 24 de
dezembro do mesmo ano,
possibilitando o cileulo do
tributo, pela nova aliquota,
sobre 0 lucro da recorrente,
apurado no balango do
proprio exercicio de 1989.

Recurso nio conhecido.
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Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam us Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por seu
Tribunal Pleno, na conformidade da
ata do julgamento e das notas
taquigrificas, por maioria de vorus,
em nio conhecer do recurso,
vencidos os Mins. Carlos Velloso,
Mauricio Corréa, Marco Aurélio e
Celso de Mello, que Jdele conheciam
e lhe davam provimente, Votou o
presidente.

Brasilia, 19 de fevereiro de
1997,

Septilveda Pertence - Presidente

Nlmar Galvao - Relator

Relatério

O Senhor Ministro Hmar
Galvao (Relator).

Trata-se cde mais wm caso cm
que se impugna a exigéncia da
contribuicio social instituida pela
Lei n? 7.689/88 ¢ a majoragio da
respectiva aliquota, determinada
pelo art, 2¢ da Lei n* 7.856/89.

O acordio recorrido concluiu
pela legitimidade nio apenas da
exacdu, €Xcety Mo Concernente av
exercicio de 1988, na conformidade
da jurisprudéncia do STF, mas
tambeém da referida majoragio.

Alcga 1 recorrente haver o
acordio ofendido o art 195, § 6% da
Constituicio, au afirmar que a

anterivtidade de noventa dias, em

relacio & Lei n® 7.856/89, haveria de
set contada a partir da edicfio da me-
dida provisoria de que se originou {n®
86, de 25.09.1989), ja que nio foi cla
mera reproducio desta, introduzidas
que foram profundas modificagdes cm
seu texte, CONSISEBICs N SUPressio
do art. 3% vincisos, do are. 3% ¢ do
§2°do art. 4% ¢ no acréscimo do are.
7" motivo pelo qual somente a partit
da publicacio da lei, em 25 de
outubro, se pode ter por iniciado o
referido prazo,

Ademais, a majoracio de ali.
quota sob enfoque, ainda assim, nao
poderia ser aplicada sobre o luero apu-
rado no referido exercivio de 1989,
porguanto sabido que v fato gerador
do imposto de renda ¢ de narurez
“complexiva”, nio ocorrendo no dia
31 de dezembro, mas o cada aguisicio
L‘IC TCSllltndc 18 ]‘(\Si[iw,\s, a0 'Enm_:u LIU
exercicio.

O recurso, devidamente pro-
cessada, Toi admitido na origem.

E o relagirio.

Voto

O Senhor Ministro llmar
Galvao (Relator).

A sem-razio da recorrente &
manifesta.

Primeiramente, porque a MP
n? 86, editada em 25 Je setembro
de 1989, contrariamente av que
catendeu ela, foi convertida na Lei

n¢ 7.856, publicada em 25 de
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outubro do mesmo ano, razio pels
qual teve eficicia a partir de 24 de
dezembro, quando fluiu o prazo de
90 dias previsto no art. 195, § 6%,
da Constituicio.

Cuom cleito, conforme teve este
relator geasido de expor, em voro
proferido no REn" 177.420, noart.
62, paragrafo onico, do Texro
Fundamental, nio se [& que as
medidas provisorias perderdo
eficacia, desde a edigio, se niio
forem integralmente convertidas
em lei, mas tho-somente, "se nio
furem convertidas em lei”, no prazo
de 30 dias, hipoteses que nido sc
confundem.

Assim, uma COnversio, con-
quanto nac-integral, desde gue nao
altere a medida proviséria em sua
esséncia, ndo Jdeixa Jde ser conver-
sio, sendo essa a doutrina susten-
tada na Tiilia ¢ que nada impede
seja aqui também adotada, confor
me demonstrado por CAO TACI
TOY, em seu precioso trabalho "Me
didas Provisorias nn Constituicio
de 1988" (RDP, 0" 90, abr./jun. 89,
pigs. 54/5) e, também, por MAR-
CO AURELIQ GRECO, em sua
nao menus valivsa monografia “Me-
didas Provisorias”, 1991, pag. 44.

Realmente, nio se compadeceria
com o carater emerpencial do diploma
em foco interpretacio que ndo The
conferisse clasticidade suficiente para

tesisdr, come fonte de lei material, as

Jurispradénciv

alteracoes tmpostas pelo Congresso
Nacional, no cxercicio de sua
competéncia constttcional, desde que
nio descaracterizadoms da iniciativa
governamental.

No presente caso, alids, as
alteraces verificadas se referiram
nio a contrilniicio social em causa,
mas as do DL n® 2.445/88 ¢ do
Finsocial, bem como a consistente
na renda dos concursos de prog-
nosticos, no ambito do Governo
Federal, valendo dizer que a Lei n®
7.689/89 1) concernente i contri-
buicdo + ' incidente sobre o lucro,
acolheu, sewm alteracio, a MP n® 86/
H9. inexistindo razio para dizerse
que. nesse passo, nio foi esta
convertida em lei.

A circunstincia, ao que tudo
indica, passou despercebida guando
du julgamento, pela eg. Segunda
Turma, do RE n¢ 195.712, Relator
Ministro Mauricio Corréa, quando
restou assentado o entendimento de
que o prazo de 90 dias do art. | 9%, §
6", Ja Constituicio, no caso, fawveria
de ser contado a partir da vigéncin
da Lei n® 7.856/8%, e nio da MP n®
86/89.

Resta, assim, a alegacio de que,
em face da natureza “complexiva” do
fato gerador do impaosto de renda, o
aumento de aliquota da contribuicio
social, previsto no art. 2¢ de ambos
os diplomas legais em referéncia, ndo

teria aplicacao sobre o lucro
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apurado em 31 de dezembro de
1989,

E ela, entretanto, por igual, de
todo improcedente,

Na verdade, se de um lado, nio
ha confundir fato gerador de
imposto de renda com fato gerador
de contribuicio social, de outro, a
teoria do fato gerador “complexivo”
que certas correntes doutrindrias,
no passado, tiveram por aplicivel
ao imposto de renda, por absoluta
falta de base legal, jamais foi
considerada pela jurisprudéncia,
notadamente a do Supremo
Tribunal Federal, onde se assentou
o entendimento de que nio ofende
o principio da anterioridade, nem
o da irretroatividade, a exigéncia de
imposto de renda sobre o lucro
apurade no balango levantado no
encerramento do exercicio anterior,
com base em lei editada no mesmo
periodo. Confiram-se, a proposito,
entre outros, us seguintes acordaos:
RE n* 104.259 (RT} 115/1.336) e
ADin n® 513 (RT/ 141/739).

Com efeito, quanto ao primeiro
pounty, é de verse que, enquanto o
imposto de renda tem por fato
gerador “a  aguisicio da
disponibilidade econdmica ou
juridica: [ - de renda, assim
entendido o produto do capital, do
trabatho ou da combinacio de
ambos; Il - ou proventos de
qualquer natureza, assim entendidos

us acréscimos patrimoniais nio
compreendidos no inciso anterior”
(art. 43, 1 e Il, do CTN), a
contribuicao social da Lei n® 7.689/
88 tributa to-somente “o lucro das
pessoas juridicas” {art. 1°).

Por issu mesmo, enquanto o
imposto de renda rem por base de
caleulo “o montante, real, (..} da
renda ou dos proventos rributiveis”
{art. 44 do CTN), cincunstincias que
podem ocorrer, a qualquer momento,
au longo do exercicio financeiro, a
base de cileulo da contribuicio em
tela é o “resultado (lucru) do pun‘udu
base, encerrado em 31 de dezembro
de cada ano” (art. 2%, § 1Y, "a", da
citada Lei n? 7.689/88), salvo para
as pessoas juridicas desubrigndas de
escrituracio contabil, quando sera
considerada a soma da receita bruta
auferida até 31 de dezembro (§ 2%,
data em que, em gualquer das
hipoteses, se tornam conhecidos os
respectivos valores.

Alids, entendimento contrario
levarin a completa inocuidade da
chanada “anterioridade mitigada” do
art. 195, § 6%, da Carta, que teve por
escopu justamente possibilitar a
exigéncia da Contribuicio Social no
mesmo exetcicto de sua instituigio,

Se ¢ assim, no que tange a0 lucro
da recorrente, apurade em 31 de
dezembro de 1989, nio sobra espaco
para falarse em irretroatividade da lei
majoradora da aliquota (Lei de
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Conversio n* 7.856/89), s¢ passou ek
a incidir a partir de 24 de dezembr,
quando decorreu o lapso emporl de
90 dias, contado a partir da medida
provisoria de que se originou.

O acordao recorrido, por haver
adotado essa orientacio, nio
merece censura.

Meu vota, pur isso, ¢ no

sentido de nao conhecer do recurso.

3} RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA N*®5.934 - R}
Registro n® 95/0032553-5

Relator: Sr. Ministro Hélio
Mosimann

Recorrente: Pars Produtos de
Processamento de Dados Leda.
Advogados: Lucio Flivio Vieira
Bueno e vutros

T. Origem: Tribunal de justica do
Estado do Riv de Janeiro
Impetrade: Secretariv da Fazenda
du Estado do Rio de Janetro
Recorride: Estado do Rio de Janeiro
Advogado: Arthur Jusé Faveret

Cavaleanti

Ementa

MANDADQO DE SEGU.
RANCA. RECURSO. TRI-
BUTARIO. SOFTWARE.
PROGRAMAS DE COM.
PUTADOR. TRIBUTA-
CAO PELO 158 QU
PELO ICMS. ATIVIDADE

Jurisprudéncut

INTELECTUAL OU MER.
CADORIA. DISTINCAO.
INVIABILIDADE NA VIA
ESTREITA DO MAN-
DADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO.

Os programas de compu-
taciio, [eitos por empresas em
larga escala ¢ de maneira
uniforme, sio mercadorias, de
livre comercializacio no
mercado, passiveis  de
incidéncia do ICMS. J4 us
programas claborados espe-
cialte e para certo usuirio
exprre - 1 verdadeira presta-
ciudk wervicos, sujeitaao 185,
Cumpre distinguir as situa-
coes, para efeito de tribu-
tacio, aferindo-se a atividade
dn empresa. Nio, porém,
através de mandado de
seguranca, ainda mais de
cardter preventivo, obstando

qualquer autuacio futura.

Acordao

Vistos, relatados ¢ discutidos
estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior
Tribunal e Iistica, na conformidade
Jdos votos e s notas taquigraficas a
seguir, por voticio uninime, conhe-
cer do recurso e negar-lhe pro-
vimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, Participaram do
julgamento s Ses. Ministros Pecanha
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Martins, Ari Pargendler e Antonio de
Pidua Ribeiro,

Brasilia, 4 de margo de 1996
(data do julgamento).

Ministro Hélio Mosimann -
Presidente e Relator

Relatorio

O Senhoer Ministro Hélio
Mosimann.

Pars Produtos de Processamento
de Dados Lida impetrou Mandado
de Seguranca preventivo, contra “aro
aser praticado pelo Secretirio Estadual
da Fazenda”, qual seja, a exigéncia de
recebimento do TCMS sobre “a receim
da venda de disquetes gravados com
programa de computador”, embora tal
atividade esteja sob a comperéncia
tributiria dos Municipios, isto ¢,
passivel do 1SS.

Apreciando o feito, assim
decidiu o Tribunal de Justica do Rio

de Janeito, verbis:

“TRIBUTARIO. SOFTWARE.
Fato Gerador do ICMS e nao
de 188, Incidéncia na Venda
de Programa de Compurader
Gravado em Disquetes.

Engquanto o fate gerador do
ICMS ¢ a venda de merca-
dorias - coisas moveis
destinadas @0 comércio -, o
do 158 ¢ a venda de uma
atividade produtiva (scrvico).
O Software, como expressio

criativa do trabalho intelectual,
fruto da inreligéncia, é bem
imatetial, direito intangivel
protegiddo da mesma forma
que os direitos autortais (art, 2¢
da Lei n* 7.646/87).
Entretanto, depois de pravado
o programa em disquete,
materistlizado num suporte
fisico ¢ devidamente emba-
lado, ganha incidéncia do
ICMS, por issu que repro-
duzido em série ¢ destinado
a comercializagio,
O usudrio adquire a proprie-
dade do disgquete em cariter
definitivo, dele podendo fa-
zer uso indefinidamente, tal
cotnu aquele que adeguire um
disco, um liveo, win Alme gra-
vado em fit, ou ourr mer-
cadoria qualquer,
S0 se tratard de servigu, que
¢ sempre @ prestagdo de uma
atredade, quando a empress
(ou profissional liberal) que
conceler ¢ programa ou sis-
temas de que necessita o usu-
ario também se encarreyar de
instali-los no computador, ou
de prestar consultoria, orien-
taciu e assisténcia téenici.
Scguranca denegada”.
Inconformada - apos Embar
gos de Declaragio rejeitados -, in-
terpos a vencida o presente Recur-

so Ordinario {fls. 137/142),
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aduzindo, em resumo, ter o decisum
contrariado v " Decrero-Lei n* 406/
68, nuv que tange a sua Lista de
Servicos, nos itens 79 ¢ 74, e a L
7.646/87, artigos 17 e 2% por con-
siderar a ocorréncia de transmissao
de propriedade no momento em
que o usudrio paga o valor estipu-
lacdo para ter acesso i utilizagio do
software, que ¢ na verdade um bem
imaterial que perde sua wilidade,
muite rnpid;unentc".

Alega vcorrer, in casu, tho-so-
mente “a licenca de uso na forma
clara ¢ determinada no artigo 27
da Lei n" 7.646/87, lei do
software”, asseverando inexistir
operacio mercantil de compra e
venda, mas sim "novas licenuas
Jde usv a cada nove uswirio que
utiliza o produto ¢ uma renova-
cio destas licengas a cada nova
versio do programa, ou software”,
evidencinndo-se, destarte, "o
equivoco du V. acordio recorri-
du™, pelu que necessiria sua re
forma,

Contra-razoes as fls. 152/155,
opinando pelo improvimento do
recurso.

Pronuncicu-se o Ministério
Publico Estadual as fls. 158/1062,
pelo provimento do apelo.

Parecer da Subprocuradoria-
Geral da Repuablica, as fls. 170/173,
também pelo seu provimento,

E o relatrio.

Junsprudéncia

Voto

Q Senhor Ministro Helio
Mosimann.

Comuo vimos do refatorio, insur-
EE-SC A CIMPresa-recorrente contra a
possivel cobranca de TCMS sobre a
venda de disquees gravados com pro-
pramas de computador, batendo-se
pela incidéncia, in casu, ro-somente
do lmposto sebre Servigos - 158,

Sobre o tetma, de modo geral ¢
apreciandoe caso oriundo du Estado
de Sio Paulo, §d se pronunciou este
Tribunal, merecendo destaque
decisao proferida nu julgamento do
Resp n? 39.797/SP, relatado pelo
Eminente Ministro Garcin Vieita,

que assim ementou a espécie, verbis:

“[CMS - PROGRAMAS DE
COMPUTADOR - NAO-
INCIDENCIA.

A exploracio econdmica de
programnas de computador,
maediante contratos de licenca
ou de cessdo, esti sujeita
apenas ao 155

Referidos programas niio se
confundem com suportes
fisicos, niv podendo ser
considerados mercadorias para
fins de incidéncin do ICMS,
Recurso improvido”.

A tegislacio de regéncia - Lei n°
7.646, de 18.12.1987 - define o
programa de computader como “a
expressio de um conjunto organizado
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de instrugdes em linguagem natural ou
codificada, contida em suporte fisico de
qualquer natureza, de cmprego neces:
sirio em maquinas automaticas de tra-
tamento da informacio, dispositvos,
instrumentus uu equipamentos, perifé:
ricos, baseados em técnica digital, para
fazélos Funcionar de modo e fim deter-
minados” - art. 12, pargrafo unico.

Assim, equiparadus foram o0s
sistemas de computacio - pro-
gramas — com a expressio de uma
atividade intelectual, pelo que
configurade bem material ¢ ndo
mercadorie (Resp n? 39.457-0/SP,
Rel. Min. Gomes de Barros),
estabelecendo-se, destarte, 2
incidéncia do 18 e nao do ICMS.

Qcorre, no entanty, que a
atividade intelectual  existe apenas
na fabricagdo do software, pois no
MOomento ¢m que 0 USUArio opera
com estes programas, ele ndo est
utilizando um servico, mas sim uma
mercadoria, que foi, como todas as
putras, claborada a partir de idéias,
produzida industrialmente e posta
a venda no mercado.

Dessa forma, certo é que ©
programador presta servigos ao
emptesirio que produz software e
nao ao usudrio.

E bem de ver, outrossim, que
ha diferenciagies entre 0s programas.
Hi aquele feito em massa, para ser
utilizado por varios usudrios
indistintamente e nos limites de suas

especificagoes (Windows, Q5/2,
Word...), como também o feito pot
encomenda, visando a matérias
especificas para determinado usudrio
(programa de estoque de livros
oceanograficos...}.

Assim, s programas de massa
{aplicativos), feitos por empresas em
larga escala ¢ de mancira uniforme,
sio, a toda evidéncia, mercadorias, de
livre comercializacio no mercado, logo
passiveis de tributacio pelo ICMS,

J4 us programas feitos especial-
mente para ceTto uswArio exprimem
verdadeira prestacio de servicos,
incidindo, porranto, o Imposto
sabre Servigos - 158

A respeito, bem observou o
parecer da Procuradoria de Justica
do Rio de Janeiro (fls. 112):

“Como todos sabemos, o
primeiro aspecto do direito
do autor ¢ indispanivel, mas
o sepunde pude ser, ¢
habitualmente o ¢, objeto de
comércio, como gualquer
outro bem material.

Partindo dessas premissas,
parece-nos importante, para
o caso vertente, distinguir
entre as diversas transagdes
de que o dircito do autor pode
ser objeto. Nessa otica ¢ para
o cfeito da tributagio,
acreditamos que se faz

necessdrio distinguir entre
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duas vertentes possiveis, A sa-
ber: se 0 proprio autor cede a
alguém, sejn a que titulo pos
s ser, v direito de uso do pro-
grama que crioy, estareimos
diante de uma prestacio de
servico; portm, se a obra é
abjeto de industrializacio (pro-
dugio enm séric) e oferta pabli
e e a venda (ou cessio, ou lo-
cagio} ¢ realizada atraves do
comeéreiu, ja ndo cabe falar e

servivo, mas em mercadoria”,
E conclui v parecer {(1s. 113):

"Nu hipotese dos autos mio
restoun bem esclarecido qual a
maodalidade de transacio que
a impetrante realiza ¢ cuja
receita o Lstado quer tributar,
Tudo indica (e se trata Je
venda o vargjo de disquetes
produzidos em série, embora
wiio haja cerreza, Die roda sorte,
¢ sabide que oo anpetrante,
na agio  mandamental,
incuinbe oferecer a prova pre-
constituida de seu direito
liquiclo e certy, descabendo no
seu curse se copitar de
producice dessa prova ou
discussia sobre seu mérito,

Conseyiienremente ¢ por Gk
o exposto acima, somos pela
denegacao dn ordem, sem ex-

cluir @ possibilidade de a

Jurisprudéncie

impetrante, pelas vias proprias,
melhor discutir a questio, par-
ticularmente sobre o aspecro da
natuteza das transagoes que

realiza”.

Com efcito, nio se tem como
aferir a atividade da recorrente, se
produtora em larga escala, se pres-
tadura de servicos, acompanhan-
du os usudrios quanto aes pro-
gramas por cla elabarados ou se
mera revendedora de programas,
pelo que invidvel na esereita via
Jdo mandado de seguranca, ainda
mais cm cariter preventivo, dizer
eateporicamente qual o tributo por
cla devido - se 1885, se JCMS, ou
até se ambos os tributos. Nove-se
gue os dois conhecidos preceden-
tes deste Tribunal, vindos de Sao
Paulo, referinm-se a exploragio
ccondmica de programas de com-
putador, mediante contratos de
licenca ou de cessio, sujeita ape-
nas ao 1SS, Fi aqui a situacio nem
sequer resultou beny definida, in-
clusive pela escassez da documen-
tacdo juntada,

Dessa forma, nio se poderia
mesmo arender ao |u‘ulit|u fiu
amnplo e genérico, para que a
auroridade nio proceda A autuacio
futura, em qualguer hipotese.

Assim, com ressalva das vias ordi-
nAring, Nego provimento ao recurso.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nt Registro: 95/0032553-5
RMS 00005934/R]

Pauta: 22/11/1995
Julgado: 04/03/1996
Relator:  Exmo. Sr. Min. Hélio
Maosimann
Presidente da Sessiv:  Exmo. Sr,
Min. Hélio Mosimann
Subprocurador-Geral da Republica:
Exmo. 5r. Dr.
Morais Filho

Secretario(a):

Moacir Guimaries

Eding M. 5. dc
Oliveira

AUTUACAQ

Recter Pars Produros de Processa
mento de Dados Leda,

Advogados: Luio Flivio Vieira Bueno
& oufros

T. Origem: Tribunal de Justica do
Estade do Rio de Janciro

Impdo.:  Secretirio da Fazenda do
Estuclo do Rio de Janeiro

Recdo.: Estado do Rio de Janeiro

Advogado:  Arthur Juse Faveret
Cawvaleanti

Certidao

Certifico que a  Egrégia

SEGUNDA TURMA au apreciar
o processo em epigrafe, em sessio

realizada nesta data, proferiv a se-

guinte decisiio:

“A Turma, por unanimidade,
conheceu du recurso ¢ negou-he
provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator”.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Pecanha Martins, Ari
Pargendler ¢ Antonio de Padua
Ribeiro.

O referido ¢ verdade. Dou fe.

Brasilia, 4 de marco de 1996.

Edina M. S. Oliveira

Secretario(a)

LE6

Ementdrio

4) APELACAO CIVEL N?
95.01.05542-6 - MG

Relator: Exmo. Sr Juiz Bustiquio
Silveira
Apclante:  Supermercado Santa
Lifigenia Ltda.
Advogade:  Dr. Moacir Mendes
Gongalves

Apelada: Superintendéncia Nacional
Jdo Abastecimento - SUNAB
Procuradora: Dra. Maria Aparceida
Rolim

Ementa
ADMINISTRATIVO:
CDA. NUMERO DE INS-
CRICAD. AUSENCIA.
CONGELAMENTO DDE
PRECOS, PORTARIA NY
977/H - SUNAB, MULTA,
LEI DELEGALDA N" 04/62.
1. A auséncin do namero Je
inscricio da CDA o
acarreta nulidade, se do
titulo consta o indicagio de
sua origem.

2. A pritica de pregus acting
dus valures fixados para cada
um dos produtos constantes
Ja Portaria 0" 97791 - 5L
NAB confipura burla s con-

pelamentu de precos esti-

pulado pelo poverno, sendo
passivel de multa, nos termos

Ja Lei Delepnda n® 04/62,

Acordio

Decide a Turma, por unani-
midade, negar proviment ao recurso.
4* Turma do TRE da " Regian -
02.09.1997.
Juiz Judo Vicira Fagundes -
Presidente
Juiz Eustier= Silveira - Relator

5) APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANGA Ne
93.01.362589 - DF

Relatora:  Exma. Sra. Juiza Eliana
Calmon
Apclante:  Interline Turismo ¢

Representagaes Limitada
Advogados: Delio Lins ¢ Silvac oueros
Apelada: Fazenda Nagional
Procurador:  Francisco Targino da

Rocha Neto

Emenra
ADMINISTRATIVO - M-
PORTACAO DE VEICU-
108§ USADOS - PROIBL-
CAO - REEXPORTACAQ.
1. Com

outorgada pelo Decreto n”

4 competéncia
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99.244, de 10.05.1990 (arts.
164 e 165), baixou o DECEX
a DPortaria n® 08, de
13.05.1991, admitindo exclu-
sivamente a importagio de
veleulos novos eapitulo 87).

2. Legalidade do decreto
aludido, respaldada no art.
237 da CF, sem ofensa ao
principio da isonomia pela
seletividade das mercadorins
destinadas a importacio, a
critério politico do Executivo.
3. Reexportagio do bem que
se apresenta inexcqiivel,
razio que leva ao indefe-
rimento du pleita, nio sendo
justo, entretanto, o reconhe
cimento da consolidagio do
cstado de fato.

4. Recurso improvido,

Acardio

Decide a Turma negar provi-
mento ao recurso, i unanimidace.
4" Turma do TRE da 1" Regiao -
20.08.1997.
Juiz Jodo Vicira Fagundes -
Presidente
Juiza Eliana Calmon - Relatora

6) APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANGA
N° 1997.01.00.0036490 - MG

Relatora;  Exina. Sra. Juiza Eliana

Calmon

Remetente: Juizo Federal da 8 Vara
- MG

Apelante: Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS

Procurador: Hélio Percira Lacerda
Apelado: Fundagio Educacional de
Divinopolis - FUNED!
Advopados:  José Marin Ribeiro ¢

vutrola)

Ementa
ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO - FUN-
DACAO DE UTILIDADE
PUBLICA FEDERAL -
ISENCAQ: CANCELA.
MENTO.

1. A vutergn de isencio ¢ ato
vinculado, sendo damesma
cateperia o sed cancelvimento.
2. O procedimento que
objetiva o cancelamento de
iseneio deve observar os
principios i irretroanvidade,
amipl defesa e contradinerne.
3. Recurso ¢ remessa oficil

ilnprn\‘ith&

Acordio

Decide a Turma negar provi-
mente aos recursas, A unanimidade.
4* Turma Jdo TREF da ¥ Regido -
20.08.1997.
Juiz Jodo Vieira Fagundes -
Presidente
Juiza Eliana Calmon - Refatora
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7) APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N¢
1997.01.00.0028410 - DF

Relatora Exma. Juiza Eliana Calmon
Apelante: Municipio de Taquari
Advopda: Cassiano Pereira Viana
Apelada: Unido Federal
Procurador:  Amaury José de
Aquino Carvatho

Apelado:  Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS
Procutador: Antonio Gercindo C.

Jde Almeida

Ementa
CONSTITUCIONATL -
FUNDO  DE DPARTYL
CIPACAO 1DOS MUNICI
PIOS. BLOQUEIO -
EMENDA N" 03/93 -
INCUMNSTITUCKONADADE
1. A vedacao de Bloqueio do
FPM para atender a delitos
Ja municipalidade nio ¢
absolurn, havendo exeegous
ja incroduzidas no ADRDCT,
2. O are. 57 do ADCT ji
autorizava ¢ blogueto para
atender a débitos parcelados
¢ N0 pagos.

3, Introducio du parigrafo
anico do art. 160 da CF pela
BEC nt Q3/93, para consagrar
s ctn definitivoa possibilicade
de coacta cobranga, pelo

Blocueio do FIIM.

Turisprudéncia

4. Inconstitucionalidade
inexistente.

5. Apelo improvido.

Acordio

Decide a Turma negar provi-
mento e recurso, & unanimidade.
4" Turma do TRE da 1* Repito -
19.08.1997.
Juiz Jodo Vieirn Fagundes -
Presidente

Juiza Eliana Calmon - Relatora

8) RECURSO
EXTRAORDINARIO N¢
141.1074 - CE

Relator: Min, Seprilvedi Pertence
Recorrente: Unido Federal
Recorride: Cerma Transportes Leda.
Advogado:  Francisco de Assis de

Fremas Cavalennte

Ementa
FINSOCIEAL:

Jedicada exclusivamente A

empresa

venda de servicos,

Firmousse a jurispradéncia
Jo STE no senride da
canstitucionalidade, nio
apenas do art. 28 da Lei n®
7.738/89 - que instituiu a
contribuican social sobre a
receita bruta das empresas
prestadoras Je servicos -,
como dJdas normas posteriores

que clevaram em até 2% a

189




Revistu dos Procuradores da Fazenda Nuciondt

aliquota da contribuigio
devida por essas empresas,
Precedente: RE n¢ 187.436
{Pleno, 25.06.1997).

Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade
da ata do julgamentu e das notas
taquigrificas, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurse e dar-
Ihe provimento.

Brasilia, 1 2 de agosto de 1997.

Moreira Alves - Presidente

Sepulveda Pertence - Relator

9) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
N® 1.3971 - DF

Relator: Min. Carlos Velleso
Requerente:  Confederagio Nacio-
nal dos Estabelecimentos de Ensino
- CONFENEN

Advogados:  Ricardo Adulpho
Borges de Albuquerque e outros
Requerido: Presidente da Repuablica
Requerido: Congresso Nacional

Ementa

CONSTITUCIONAL. AD-
MINISTR ATIVO. MEDIL-
DA PROVISORIA: UR-
GENCIA E RELEVANCIA:
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APRECIACAO  PELO
JUDICIARIO. REEDICAO
DA MEDIDA PROVI
SORIA NAO REJEITADA
EXPRESSAMENTE. CF, art.
62. CONSELHO NACIO-
NAL DE EDUCAGAQ:
CAMARA DE EDUCA-
CAO BASICA. Medida
Provisoria n* 661, de
18.10.1994. Lei n" 9.131, de
24.11.1995.

1 - Reedicio de medida
provisoria naov rejeitada
expressamente pelo Con-
gresso Nacional. Precedentes
do STE: ADIn n? 295.DF ¢
ADIn n® 1.516RO.

11 - Requisitos Jde urgdncia e
relevincia: caniter politico: e
principio, 2 swa apreciagico ca
por conra dos Poderes Exe
cutivo ¢ Lemslarivo, o menos
que a releviineia ou s urpéneis
evidencinrse nnprocedente.
No sentido Jdue que urgéndia ¢
refeviincia sio questoes
politicas, que o Judiciirio o
aprecia: RE n” 62.739.5P,
Baleeiro, Mlenario, RT7144/54;
RDP 5/213.

[II - Pedido de suspensio
cautelar da alinea *¢" do § 1*
do art. 9% da Lei n® 4.024/
61, com a redacio da Lei n®
9.131/95, hem assim das

w o ufu

alineas “d”, "e", e g do

mesmo artigo: indeferimento.
1V - Medida cautelar
indeferida.

Acérdio

Vistos, relandos ¢ Jisautidos estes
autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribwnal Federal, em Sessao
Plendria, na conformidade di azs do
julgamento ¢ das notis raquigraficas,
Por maiori de votos, indeferir o
pedido de medida liminar, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Votou o
Presidente. Ausentes, justificada
mente, o Ministro Celso de Mello, ¢,
neste julgamento, o Ministro
Sepiilveda Pertence, Presidente.
Presidiv o julgamenty o Ministro
Moreirn Abves (RISTE, art. 37, 1.

Brasilia, 28 Je abril de 1997,

Mureira Alves - Presidente

Carlos Velloso - Relator

10) APELACAO EM MANDADO
DESEGURANCA N257.615 - CE
{Repistro n” 07.05.01453-1)

IMUNIDADE - INSTITUICAO
EDUCACIONAL - PROCLA-
MACAQ DE NAQ-PREENCHI-
MENTO DE REQUISITOS -
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Relator: Juiz Geraldo Apoliano
Apelante(s): Fazenda Nacional
Apcladuls): ADE] - Associagio

Desporriva e de Educagio Juvenil

Junisprudénein

Advogados Dr. Schubert de Farias
Machado e outro

Remetente: Juizo Federal da 6°
Vara - CE

Ementa

Constitucional, Adminis-
trativo e Tribuatario. Associa-
¢io Educacional. Tmuni-
Jade Tributaria, Suspensio
Jdo Eavor Fiscal, sem Qpor-
tunidade para o Excreicio da
Ampla Defesa,

1. As instituicoes educacio-
nais, sem fins lucrativos,
gozam de imunidade tributa-
ria, ex vi do artigo 150, inciso
VI alinen "¢”, da acual Carta
Politica, desde que preen-
chidos vs requisitos lismdos no
artigo 14 do Codigo Tributirio
Nacional - CTN.

7. A suspensio desse favor
fiscal pela autoridade fazen-
diria, solamparo do disposto
no § 1" do artigo 14do CTN,
deve ser precedida da instwe
racio o devido processa legal,
no qual se assegure a entidade
interessada a possibilidade do
excteicio da ampla defesa.

3. A publicacio de ato no qual
se proclama que o impetrante
nav preenche os reguisitos
para usufruir da imunidade
{sem o chance para o

oferecimento de prévia dufesa)
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equipatase a, em sede judicial,
proferirse ¢ publicarse
sentenca para, sO a partdr dai,
garantir-se ao réu {até entio
ausente de todo o processo) a
oportunidade para recorrer.
4. Senrenca mantida.
Apelacio e remessa oficial
improvidas.

Acérdio

Vistos, relatados ¢ discutidos os
Presentes autos, Cm que sio Partes as
acima identificadas, decide a Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal
da 5* Repido, por unanimidade, negar
provimento a Apclagio e & Remessa
Oficial, nos termos do relatorio, voto
do Juiz Relator e notas taquigraficas
constantes NOs aUtos, quUE Passim a
inteyrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 24 de abril de 1997
{data do julgamento).

(DIU de 19.05.1997, p. 34.948.)
11y RECURSO EXTRAORDI-
NARIO N® 2052116 - PE

Relator: Min. Mauricio Corréa
Recorrente: Unido Federal
Advogado: Walter Giuseppe
Manazi

Recorrido: G, F. Silveira de
Farias Luda.

Advogados: Piedade Wanderley

Buarque e outro
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Ementa
CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE IMPORTAGAO DE VEI-
CULOS USADOS. VEDA.
CAQO: PORTARIA NY 8/91
- DECEX. VULNERACAO
AQOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA LEGALL
DADE. INEXISTENCIA.
RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

1. Imposto de importagdo. Fun-
¢io predominantemente  ex
trafiscal, por ser muito mais
um instrumento de protecio
da induseria nacionat do que
de arrecadagio de recursos
financeiros, sendo valiose
instrumento  de politics
econdmica,

2. A Constituigio Federal
estabelece que € da compe:
téncia privativa da Unido legis-
lar sobre comércio exterior ¢
atribui a0 Minisegrio da Fa-
zenda 2 sua fisaalizigio ¢ o
seu controle, acribuicoes essas
essencipis & defesa dos inte
resses fazendarios nacivnais.
2.1, Importacdo de  weiculos
usados. Vedagdo. Portaria
DECEX nt08/9]. Lemlidady.
A competéncia do Deparea.
ment de Comeércio Exterdor,
orgae do Ministério da Fazen-

da, encontrase disciplinada no

art. 165 do Decreto n* 99.244/
90 ¢, dentre outras atribuigoes,
competelhe a de emitir guia
de importacio, de fiscalizar o
comértio exterior ¢ a elabo
mcio de nornas necessirias &
implementagio da politica de
comeérmio exterior.  [mproce-
Jdéncia da alegacio de ofensa
ao principio da  legalidade.
3. Principie da isonomia.
Vudneragdo. Inexisténcia. Os
conceitos de igualdade ¢ de
desigualdade sio relativos:
impdem a confrontacio e o
contraste entre duns ou viriag
situacoes, pelo que onde so
wina cxiste nie ¢ possivel
indagar sobre tratmento igual
on discriminatorio.

3.1. A restrigio i importagio
de bens de consumo usados
tem como destinatarios os
importadores em geral, scjam
pessoas juridicas ou fisicas.
Licita, pois, a restricio d impor-
tacio de veiculos usados.
Recurso  extraordinirio

conhecido e provido.

Acdrdio

Vistos, relatados ¢ discutidos
estes autos, acordam os Ministros
componentes da Scgunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento

¢ das notas taquigraficas, por

Jurisprudéncia

unanim: '« = e votos, conhecer do

recurso e lhe dar provimento, nos

termos do voto do Relator.
Brasilia, 25 de marco de 1997,
Néri da Silveira - Presidente
Mauricio Corréa - Relator

12) RECURSO EXTRA:-
ORDINARIO N2 1891921 - SP

Relator: Min. Mauricio Corréa
Recorrente: Empresa Folha da
Manha S/A

Advopadas: Luisa Catunda Garcia
de Abreu e vutros

Recorrido: LEstado de Sao Paulo

‘Advogado:  Kate A, de Souza

Callejao

Ementa

RECURSO EXTRAOR-
DINARIQ. CONSTITU-
CIONAL. JORNAIS, LI-
VROS E PERIODICOS.
IMUNIDADE TRIBU-
TARIA, INSUMO. EXTEN-
SAO MINIMA, RECURSO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta
Corte pacificou o entendi-
mente no sentido de que,
alem do proprio papel de
impressao, a imunidade
wibutiria somente alcanga o
chamado papel forogrifico -
filmes niw impressionados.
Recurso conhecido provido.
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Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
componentes da Segunda Turma
do Suprerho Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento
¢ das noras taquigraficas, por unani-
midade de votos, conhecer do recur-
so e lhe dar provimento, nos termos
do voto do Relator.

Brasilia, 25 de marco de 1997.

Neri da Silveira - Presidente

Mauricio Corréa - Relator

13) RECURSO EXTRA-
ORDINARIO Ne 1915269 - SP

Relator: Min. Sepulveda Pertence
Recorrente:  Unido Federal
Advogado: PFN - Dirceu Antonio
Pastorello

Recorrido: Christensen Roder
Produtus e Servicos de Petraleo Leda.
Advogados: Jose Roberto Pisani ¢

QUETOS

Ementa

Isonomia: alegada ofensa por
lei que concede isenciio a certa
categoria de operagoes de
cimbio, tnas nao a outra, subs-
tancialmente assimilavel
aquelas contempladas {DL n*
2.434/88, art. 6): hiporese em
que, do acolhimento de
inconstitucionalidade argiiida,
poderia decorrer a nulidade da

norma concessiva da isencio,
mas nio a extensdo jurisdi-
cional dela aos fatos arbitra-
riamente excluldos do bene-
ficio, dado que o controle da
constitucionalidade das leis
ndo confere ao Judicidrio

funcdes de legislagio positiva.

Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acurdam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade
da ata do julgamenro e das notas
taquigraficas, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso ¢ dar-
lhe provimento,

Brasilia, 3 de dezembro de 1996,

Sepulveda Pertence - Presidente
& Relator

14) RECURSO EXTRA-
ORDINARIO N2 1537710 - MG

Relator para o Acondio: Min.
Muoreira Alves

Recorrente: Jose Tarcizio de
Almeida Melo

Advogado: Darcy Bessone
Recorridor Municipio de Belo
Horizonte

Advogados: Marcos Jorge Caldas

Petrcira ¢ outros
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Ementa

IPTU. Progressividade.

- No sistema tributirio nacional
¢ o IPTU ineguivocamente um
imposto real.

- Sob o império da atual Cons-
tituigio, ndo ¢ admitida a progressi-
vidade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente no seu artigo 145, §
1%, porque esse imposto tem cardter
real que ¢ incompativel com a progres:
sividade decorrente da capacidade
ccondimica do contribuinte, quer com
arrimo na conjugacio dessc
dispositivo constitucional (genérico)
com o artigo 156, § 12 {especifico).

- A intetpretacio sistematica
da Constituigio conduz inequivo-
camente 3 conclusao de que o IPTU
com finalidade extrafiscal a que
alude o inciso 11 do § 4* do artigo
182 é a explicitagio especificada,
inclusive com limitacao temporal,
do IPTU com finalidade extrafiscal
aludido no artipo 156, 1, § 1%

- Portanto, € inconstitucional
qualquer progressividade, em se
tratando de IPTU, que nio atenda
exclusivamente ao disposto no
artigo 156, § 19, aplicado com as
limitagOes expressamente cons-
tantes dos §8§ 2¢ e 4* do artigo 182,
ambos da Constituicio Federal.

Recurso extraordindrio co-
nhecido ¢ provide, decla.
rando-se inconstitucional o

subitem 2.2.3 do setor 1l da

Jurl’lpmdéncia

Tabela 111 da Let n? 5.641, de
22.12.1989, no Munidpio de
Belo Horizonte,

Acérdio

Vistos, relatados ¢ discutidos estes
autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessiio
Plendria, na conformidade da ata do
julgamento ¢ das notas taquigrificas,
por maioria de votos, em conhecer do
recurso e lhe dar provimento para
deferir 0 mandado de seguranca e
declarar a inconstitucionalidade do
subitem 7 ' % do Setor 1] da Tabela
11, da Lei n” 5.641, de 22.12.1989,
do Municipio de Belo Horizonte,
vencido o Ministro Carlos Velloso
{Relator), que hio conhecia do tecurso.

Brasilia, 20 de novembro de 1996.

Sepuibveda Pertence - Presidente

Moreira Alves - Relator pama o
Acordio

15} RECURSO EXTRA-
ORDINAPIO N2169.880-2 - SP

Relator: Min. Caros Velloso
Recorrente: Estado de Sao Paulo
Advogados: Jose Ramos Nogueira
Neto ¢ ours. «

Recorridu: Bekoit Rauma Industrial Lida
Advogados: Abelardo Pinto de
Lemos Neto e vutros

Ementa
CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ICMS.
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BEFIEX. ISENCAQ CON-
CEDIDA PELA UNIAO:
CF, 1967, com a ECn* 1/
69, art 19,§ 22, PROIBICAOQ
DE CONCESSAQ, POR
PARTE DA UNIAO, DE
ISENCOES DE TRIBUTOS
ESTADUAIS E MUNICI-
PAIS. CF, art. 151, 1il. SIS
TEMATICA DE REVOGA-
CAQ: ADCT, art. 41, 8§1¢,
2% e 32 [SENCAO CONCE-
DIDA POR PRAZO CER-
TO E EM FUNCAO DE
DETERMINADAS CON-
DICOES: DIREITO AD-
QUIRIDO. CTN, art. 178.
CF, art. 5%, XXXVI. Samula
544 - STF.

1 - Isencio de tributos
estaduais e municipais
concedida pela Unido sob o
palio da Constituicio pretérita,
art. 19, § 2% Isengio do ICM,
hoje 1CMS, em razio do
Programa de Exportagio -
BEFIEX, com prazo certo de
dez anos e mediante condicdes.
A sua revogagio, em face da
proibigio de concessao, por
parte da Unifio, de isencio de
tributos estrduais e municipais
~ CE, art 151, 1l - ha de
observar a sistematica do art.
41,8512e2", do ADCT. Em
principio, ela somente
ocorreria dois anos apods a

promulgacio da CF/88, dado

" que ndo confirmada pelo Esta-
do-Membro. Todavia, por que
concedida por prazo certo e
mediante condicoes, corre em
favor do contribuinte ©
instituto do direito adquirido
(CTN, art. 178; CF, art. 5,
XXXVI, ADCT. art. 41 , § 2"’;
Samula 544-STF). Quer dizer,
a Tevopacio ocorrerd apos o
ranscurso do prazo da isencio.
Il - RE nao conhecido.

Acdrdio

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Segunda
Turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas mquigrificas.
por decisio uninime, néo conhecer do
recurso extraordinario, nos termos do
vow do Relawr.

Brasilia, 29 de outubro de 1996.

Néri da Silveira - Presidente

Catlos Velloso - Relator

16)RECURSO EXTRA-
ORDINARIO N2 127.584-7 - SP

Relator: Min. Carlos Velloso

Recorrente: Estado de Sdo Paulo

Advogados: Joanna Pahor
Crosta e outros

Recurrida: Ceres Fundagio de
Secguridade Social dos Sistemas
Embrapa e Embrater

Advogado: Ivanildo Anacleto
Porto
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Ementa: .
CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PREVI-
DENCIARIO. IMUNIDA-
DE TRIBUTARIA. PREVI
DENCIA PRIVADA. ASSIS-
TENCIA SOCIAL. CF,
1967, ART. 19, HI, “c™; CF/
88, art. 150, VL, ",

[ - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal,
firmada sob o patio da CF/
67, ¢ no sentido de que as
entidades de previdéncia
privada, por que ndo 5d0
entidades de assisténcia social,
ndo estdo abrangidas pela
imunidade tributria do are. 19,
11¢", da Constituigdo preténita.
1l - Entendimento pessoal
do relator deste em sentido
contrario, esclarecendo-se,
entretanto, que tal enten-
dimento nfo € sustentivel
sob o palio da CF/88, que
distingue previdéncia de
assisténcia social {CF/88,
art. 194).

1] - RE conhecido e provido.

Acordio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
Sepunda Turma, na conformidade
da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por decisao unanime,
conhecer do recurso e lhe dar

Jurisprudéncia

provimento, 1o$ termos do voto do
Relator. Ausentes, justificadamente,
os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Francisco Rezek.
Brasilia, 27 de setembro de 1996.
Neéri da Silveira - Presidente
Carlos Velloso - Relator

17) MANDADO DE SEGU-
RANCAN®95.01.11294-2 - DF

Relator: Juiz Fernando Goncalves
Impetrante: Construtora Villela e
Carvalho Ltda.

Advogadus: Ricardo Mourao
Pereira e outro

lmpetrado: Juizo Federal da 15*
Vara - DF

Interes.: Fazenda Nacional

Ementa
TRIBUTARIO. COFINS.
LC N° 70791, EMPRESAS

CONSTRUTORAS.
IMOVELS. COMERCIA-
LIZACAO

1. O conceito de mercadoria
para fins tributdrios ndo se
restringe a5 Coisas maoveis,
albergando, também, os
imoveis que, tendo valor
econdmico, possam ser
objeto do comércio.

7. Nesse sentido, as empresas
voltadas para a constiucao €
comercializacio de imoveis
sujeitam-se a incidéncia da
COFINS, seja como prest
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doras de servico ou porque
vendem mercadorias.

3. Precedentes da 2* Segio
- MMSS n" 94.01.31862.0/
DF e n* 95.01.06991-5/DF.
4. Seguranca denegada.

Acdrdao

Decide a 2¥ Seciio do TRF - 12
Regiao, por unanimidade, denegar a
seguranca.

Brasilia, 05 de setembro de 1995.

Juiz Fernando Gongalves -
Presidente e Relator

18) RECURSO EXTRA-
OQRDINARIO N2 1449713 - DF

Recorrente: Minas da Serra Geral
S/A -~ MSG
Recorrida: Unifo Federal

Ementa
CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. PIS. IM-
POSTO UNICO SOBRE
MINERAIS. CF/67, art. 21,
IX. INCIDENCIA DO PIS
FRENTE AQ DISPOSTO
NO ART. 155, § 3*. De
cretos-Leis n¥s 2.445 e 2.449,
de 1988: INCONSTITU-
CIONALIDADE

1 - Legitima a incidéncia do
PIS, sob ¢ pilio da CE/67,
nao obstante o principio do
imposto tinico sobre minerais
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1CE/67, art. 21, 1X). Tambem
¢ legitima a incidéncia da
mencionada contribuicio,
sob a CF/88, art. 155, § 3.
II - Inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n® 2.445
en® 2.449, de 1988: RE n®
148.754, Plenario, Rezek,
D) de 04.03.1994.

III - RE conhecido e

provido, em parte.

Acérdio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
Segunda Turma, na conformidade
da ata do julgamentu e das notas
taguigraficas, por decisdo unanime,
conhecer du recurso e lhe dar
parcial provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de maio de 1996,

Néri da Silveira - Presidente

Carlos Vellosu - Relator

19} RECURSO EXTRA-
ORDINARIO N2 1345730 - SP
Recorrente: Instituiciio Beneficente
Lar dc Maria

Recorrido: Estado de Sao Paulo

Ementa

ICM. Entidade de assisténcia
social que aufere renda com
producio ¢ venda de paes.

~ Nio ¢ cla alcan¢ada pela

imunidade prevista no artigo
19, I, “¢", da Emenda
Constitucional n? 1/69.
Precedentes do STF.

Recurso extraordindrio nfo

conhecido.

Acérdio
Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Trilunal
Federal, na conformidade da ata de
julgamento ¢ das notas eacuigraficas,
por maioria de votos, em ndo conhecer
do recurso extraordimirio, vencido o
Sr. Ministro Sepalveda Pertence, que
dele conhecia ¢ Java provimento.
Brasilia, 02 de maio de 1995.
Morcira Alves - Presidente ¢

Relator

20} RECURSO EXTRA-
ORDINARIO N? 1417153 - PE

Recorrente: Unido Federal
Recorrida: Distribuidora Jde
Edicoes  Tedagopicas Luda.
Ementa
fmunidade mbutaria, Coner-
Duiches para o financhmento
Jda seguridade social. Sun
natureza juridica.
- Sendu as contribuicnes para
o FINSCCIAL modalidade Je
wibuto que ndo se enguacm
na de imposto, segundo o

entendimento dese Corte eim

Jurisprudéncia

face do sistema tributirio da
atual Constituicio, nio estio
clas abrangidas pela imunidade
wibutiria ptevista no artigo
150, VI, “d", dessa Carta
Magna, porguanto tal
imunidade so diz respeito a
fimpustus.

Dessn vrientagio divergiu o
acordan recorrido,
Recurso extraordinario

conhecido ¢ provido.

Acordido

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam s Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, na conformidade da ata de
julgamento ¢ das nots taquipraficas,
por unanimidade de votos, conhecer
do recutso e lhe dar provimento. ‘

Brasilia, 18 de abril de 1995.

Moreira Alves - Presidente e

Relatur

21) AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO
N7 1951231 - SC

Relator: Min. Marco Aurélio
Agravante: Unido Federal
Agravado: Municipio de fmbuia
Ementa
IMPOSTO - IMUNIDADE
RECIPROCA - lmposto
sobre Opergoes Financeiras.

A norma da atinea “a” do in-
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ciso VI doartigo 150 da Cons-
tituicio Federal obstaculiza a
incidéncia reciproca de impos-
ws, considerada a Unido, os
Estados, o Districo Federal e
os Munidpios. Descabe intro-
duzir no preceito, & merce de
interpretagao, excegio nao
contemplada, disinguindo os
ganhos resultantes  de
operacdes financeims.

Acordio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
segunda turma, na conformidade
da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de
VOtQS, €m negar provimento ao
agravo regimental,

Brasilia, 12 de margo de 1996.

Néri da Silveira - Presidente

Marco Aurélio - Relator

22) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
N21055-7 - DF

Relator: Min. Sydney Sanches
Regte.: Confederacio Nacional da
Indastria

Advogados: José Baptista de Oliveira
Junior e outros

Reqdos.: Presidente da Republica e
Congresso Nacional
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Ementa

Acio Direta de Inconstitu-
cionalidade.

Depositirio infiel de valor
pertencente 4 Fazenda Publica.
Medida Provisoria n2 427, de
11.02.1994, reeditada pela
Medida Provisoria nt 449, de
17.03.1994, convertida na
Lei n“ 8.866, de 11.04.1994,
que dispds sobre o depositirio
infiel de valor pertencente 4
Fazenda Publica.

1. A um primeiro exame, pata
os efeitos de medida cautelar,
parccem, ao Tribunal, violados
pelos §§ 22 e 3¢ do art. 4* da
Lei ¢ 8.866, de 11.04.1994,
0s seguintes principios e/ou
garantias constitucionais:

a} do inciso LIV do art. 5°
da Constituicio Federal de
1988, sepundo o qual
“ninguém sera privado da
liberdade sem o devido
processo legal”;

b) dv inciso LV do art. 5¢ da
CF, que assegura “aos liti-
gantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusaclos
em geral {...) o contradiwrio e
a ampla defesa, com os meios
e recursos a clainerentes”;

¢} do inciso XXXV do art. 5¢
da CF, que nio permite se
exclua da apreciacio do
Poder Judiciario a alegacio de

lesdo vu ameaga de direito;
d) o da independéncia do
Poder Judiciario, como
instituico (art. 2¢ da CF) e
do Juiz, como orgao de sua
expressdo, obrigado a
fundamentar suas decisoes,
inclusive os decretos de
prisao {inciso 1X do art. 93
da CF), nito apenas com base
no cue a lei permite, Mas no
scu livre convencimento
juridico, inclusive de ordem
constitucional.

2. Caracterizados os requi-
sitos da plausibilidade juri-
dica da acao (“fumus boni
juris™ e do risco de grave da-
no, pela demora no curso do
processo da ADIn (“peri-
culum in mora’), ¢ de se
deferir, a partir desta data,
até o julgamento final da
acao, a suspensao da eficicia
dos referidos §§ 2¢ ¢ 3 do
art, 4° da Lei n® 8.866, de
11.04.1994,

3. Em consegiiéncia, devem
ser suspensas, também, as
expressoes “referida no § 2*
do art. 42", contidas no
art.7¢ da mesma lei.

4. Assim, também, as
expressoes “ou empregados”
e "¢ empregados”, constantes
do “capur” desse mesmo art.
72 e de seu paragrafo tnico,

Jurisprudéncin

respectivamnente.

5. Nio se mostra necessiria
a suspensio do art. 8%,
segundo o qual “cessard a
prisio com o recolhimento do
valor exigido”, porque o
resultado pretendido ¢
alcancado com a suspensio,
ja referida, do § 2¢ do art. 4%
6. Ficam excluidos da
convalidacio, expressa no
art. 10, us decretos de prisao
fundados, exclusivamente,
no § 22 do att. 4% ¢ os
Jeeretos de revelia fundados
em seu § 3%

7. Medida cautclar deferida,
em parte, para tais fins {por
maioria), nos termas do voto
do Relator.

Acardio

Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em
Sessaw Plendria, na conformidade
da ata de julgamento e das notas
taquigtificas, por maioria de votos,
em deferir, em parte, o pedido de
medida liminar pata suspender, até
a decicio final da agio, os efeitos
dos §8§ 2% ¢ 3¥ do art. 4% da
expressio “referida no § 2 doart
42" contida no "caput” do are. 7% e
das cxpressoes “ou empregados” e
“empregados”, inseridas no “caput”
do art. 7 e no scu pardgrafo inico,
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todos da Lei n® 8.866, dc
08.04.1994. Vencidos: o Ministro
FRANCISCO REZEK, que
também deferia o pedido de medida
liminar, em menot extensio, apenas
para suspender, até a decisio final
da acio, a eficicia das expressoes “ou
empregados” e “empregados”,
contidas no “caput” do art, 7¢ ¢ no
seu pardgrafo anico da mesma Lei
(n* 8.866/94), os Ministros ILMAR
GALVAQ, PAULO BROSSARD ¢
o Presidente (Ministro OCTAVIO
GALLOTTD, que também deferivam
o pedido de medida liminar, em
maivr extensiv, para suspender,
ipualmente, até a decisdo final da acio,
a eficicia das palavras “reer”  {no
“caput” de art. 19), “retencio” (no §
1* do art. 1%, "descontado vu™ {no
inciso [ do art. 29, “descontado ou”
(no inciso 11 do are. 29, ¢
“descontado” (no art. 3Y), todos da
mesiea Lei (n? 8.866/94). Vencidu,
ainda, o Ministro MARCO
AURELIO, que deferia o pedido de
medida liminar para suspender, até
a decisdo final da acio, a eficicia de
toda a lei impugnada {Lei n® 8.866/
94). Assentou, ainda, o Tribunal que,
da convalidacao prevista no art. 1¢,
ficam suspensos, a partir desta data,
até o julgamento final da acio, os
decretos de prisio fundados,
exclusivmmente, no § 2¢ do art. 4%,
e us decretos de revelia fundados em
seu § 3% Vorou o Presidente.
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Brasilia, 16 de junho de 1994,
Octavio Gallotti - Presidente
Sydney Sanches - Relator
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Alberto Loures da Costa
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Aleth Nivia Silva Jdi Cliveira
Alexandra Maffra Monteiro
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Andrei Schramm de Rocha

Andres Luiz dus Santos
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Antonio Carlos Taques Chmarge
Antdnio Castro Froes
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Antdnio Cruz Junior

Antonio de Moura Borges

Antoniv de Padun Lopes de Freilas
Antonie Duane Guedes Neto
Antonio Felippe Je Alvares Gallo
Antonio Galvie Cavaleanti Filho
Antoniv Jusé Andrade

Antoniu Jusé Je Mattos Neto
Antonia José de Sousa Foz

Antoniv Juarez Campos

Antonio Martins Seares Souto
Anténio Miguel Rapouse da Camara
Antonio Pedeo de Carvalhe Cesario
Alvim

Antonio Sabino de Lima

Antanio Tawvares de Carvalho

Antoniv Vianney Campos
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Anwnio Vicetonti

Antonie Walas Vodupives

Ari Bueno de Almeida

Arideu Galdino da Silva Raymundo
Aristoteles Duarte de Medeiros
Aristoteles Telles de Menezes
Arlete Ferteira Gomes

Arnnando Antonio Simonsen Monteiro
Armando Jacob de Vargas
Armando Margques da Silva
Arnaldo Aradjo de Matos

Arnaldo Costa Rezende

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy
Arnd Caetano da Silva

Augusto da Paixdo Fleury Curado
Aurelio Henrique Ketler

Auréis Pitanga Seixas Fitho

Ayhton Luiz Reinert

Ayrton Accioly Rodrigues

Benedito Britto

Benedito Paule de Souza

Benjamin Lira Nunes Machado
Rrunoe Rezende Palmieri

Caie Tavares Cunha Barrero
Cairbar Pereira Jde Araujo

Carlos Alberto Arantes Scheidt
Carlus Alberto Jezler Campello
Carus Alberwo Lopes

Carlos Alberwo Medeirus Coelhu
Carlus Alberto Vaz

Carlos Aradjo Leonetti

Catlos Augusto Torres Nobre
Carlos de Senna Mendes

Carlos Jorpe Sampaio Costa
Catlos Moreira Vieira

Carlas Roberto Martins Rodrigues
Catlos Roberto Stuart

Carlus Rodrigues Cuosta

Carlos Shiro Takahashi

Carmelita Isidora Barreto Santos Leal

Carmeéllio Mantuano de Paiva

Carmem Lucia de Almeida Martins
Carmem Licia Magalhdes da Silva
Castruz Coutinho

Celecina Ferreira Marques

Celia Maria Martins Pereira
Cenildes Nascimento Percira

Cesar Maciel Rodrigues

Cesar Palmicri Martins Barbosa
Cesar Saldanha Souza Jindor

Cid Hericlito de Queiroz

Cintia Lacroix Farina

Cintia Tocchetto Kaspary

Ciro Heitor Franca de Gusmio
Cisino Costa Silva

Claudia Aparecida de Souza Trindade
Claudia Barbusa Montenegro
Claudia Marin Pires Bernardes Dins
Cliudia Morador Dias

Claudia Regina Gusmio

Clawdin Veronica Andrade Serra de Faria
Claudio Brandt da Silva Sobrinho
Claudio Gomara de Oliveira
Cleiner Luiz Cardoso Talezi

Cléha Dond Pereira

Clodes Medewros Coutinho
Cristinna Reinert

Cristionne Mana Carvalbo Porees
Cristina Luisa Hedler

Daltun Miranda

Dalton Pimenta

Daniel Farias Carneiro

Daniels Maria de Olsveira Lopes Gollo
Darcy Camypus de Medeiros

Dario Alves

Dario de Oliveira Pinheiro

Denise Lucena Rodrigues

Denise Pereira Je Paiva Gabriel
Desiderio Pinheiro Costa

Deeysi Cristina Da'Raolt

Divgenes Daniel Souza da Silva
Dirceu Antonio Pastorellu Souza Brico
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Diva Maria Costa Cruz e Reis
Dulizete Fatima Michelin
Douglas Nougueira de Andrade
Edgard Lincoln de Proenca Rosa
Edimar Fernandes de Oliveira
Edison Bueno dos Santos
Edmilson Muoreira Arraes

Edson Soares Ja Costa

Fduardo Gonealves Boguimpani
Fduardo Sergic Carvalho da Silva
Elbsa Boaventura Simoes

Eliane Moreno Heidgger da Silva
Elias do Carmo Howat Gusmio
Elinor de Pina Dias

Elimar Luis Kichel

Elso Bruno de Carvalho

Elsu do Couto e Silva

Elyadir Ferreira Borges

Emir Aragic Neteo

Eneida Gongalves Marques de Souza
Erasmo Cesarino de Vilhena
Ercilia Santana Mota

Ernesro Seixas Filha

Esther Coelho Lara Jos Reis
Eurico Guedes Valle

Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa
Fibio Penha Gunzale:

Falvo Ruthzae

Fernando Antunio Costa de Oliveira
Fernando Barcelos de Alimeida
fernando Bentes Coimbra
Fernando Cesar de Souza Aragio
Fernando da Hora Antunes
Fernando Hugo de Albuquerque
Guimaries

Fernando Netto Boiteux

Flavia Regina Ortiz Strehler
Flavio de Freitas Pannuri

Flavio Sergio Rodrigues

Florinda Nonato de Faria
Fortunato Benchimol
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Francisco das Chargas C. Rodrigues
Francisco de Assis de Oliveira
Francisco Joaquim de Sousa Neto
Francisco Jusé Alves Guimaraes
Francisco Jusé de Arruda Coelho
Francisco Ney Ferreira
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Gieraldo Nagib Nunes
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Gilberto Deon Corréa Junior
Gillerto Erchaluz Villela

Gilberro Sigueira Rangel

Gilda Maria Freire Garcia

Gilson Alves Gomes

Cilvanize Mareira da Siiva

Gino Azzolini Neto

Gisela de Paula Costa Vicira de Brito
Citenio Sabbad Guedes

CGuilherme Batista de Souza

Gustavo Alcides da Costa

Gustavu Cesar de Figueiredo Porto
Gustave Just da Costa e Silva
Hamilton Carnaval

Haroldo de Qliveira Brito

Haroldo Jatahy de Castro

Helder Valadares Moreira

Helena Marques Jungueira
Helenilson Cunha Pontes
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Heliv Fiorillo

Helio Gil Gracindo

Hélio Roberw Silveira Paes
Helio Vasconcellos Pereira
Heloiza Franco Villeroy
Helvécio de Carvalho Couto
Hely de Souza Monteiro
Henrique Dias Cintra
Herbert Carneiro Campos
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[olanda Aguiar Rosas

lune Tereza Arruda Mendes Heilmman

1ran de Lima

Isaac Ramiru Bentes

Isabela Maria Amaral Maciel de
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Itamar José Barbalho

lvan Amado

Ivan Jde Almeida Camara

lvo Hene Fernandes Bechara
1zari Carlos da Silva Junior
Jacintho Bresciane Filho
Jackson Miguel de Trindade
Jacob Gongalves Macedo

Janete llibrante

Jayme Magalhdes Vilas-Boas
Jesuine de Freitas Ramos
Jesuino Rodolfo do Régo Monteiro
Joailce Maria Monte de Azevedo
Joko Baptista de Paiva Pinheiro
Joao Bosco Giardini

Joaw Carlos Souto

Jodo Filimonoff

juio Jusé Ramos da Silva

Jodo Jusé Rocha de Sousa

Judo Paulo Caminha de Souza Ribeiro

Joaguim Alceu Leite Silva
Joaquim Lustosa Filho
Joe! Martins Jde Barros
Jorge Augusto da Silva Vasconcellos
Jorge Braga de Freitas
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José Carlos Laranja
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Jus¢ Cavalcanti Neves
Jusé de Assis Silva
Jusé de Brite Andrade
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José Diogo Cyrillo da Sikva
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Jusé Francisco Lopes
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Jusé Jarbas Mendonga Gonzaga
José Luiz da Silva Guimaraes
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